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l. GIRIS

Bu Kilavuz, BM Kadin Birimi ve Ulke ekiplerine siyaset-
teki kadinlara yonelik siddetle (SKYS) miicadelede Uye
Devletlere nasil destek olabilecekleri konusunda teknik
tavsiyeler sunmak amaciyla hazirlanmistir. Kilavuz, bu
alandaki arastirma, normatif gelismeler ve program or-
takligr calismalari sonucunda elde edilen mevcut tanim,
gorls ve cergeveleri esas almaktadir. Bu calismalardan
bazilari sunlardir: BM Genel Sekreteri’'nin BM Kadinin
Statlisi Komisyonunun 65’inci oturumunda sundugu
Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim kadinlar ve
kiz cocuklarinin gliglenmesi icin kadinlarin kamusal hayata ve
karar alma siireclerine tam ve etkili katiliminin saglanmasi ve
siddetin ortadan kaldinlmasi (E/CN.6/2021/3) baslikli rapor;
2020 yilinda BM Yurltme Komitesi tarafindan kabul edi-
len SKYS hakkinda BM Sistemine yonelik temel mesajlar
(Ek A); Kadina Yonelik Siddetin Nedenleri ve Sonuglari BM
Ozel Raportori tarafindan BM Genel Kurulunun 73. ola-
gan oturumunda (2018) sunulan tematik rapor, BM Kadin
Birimi ve UNDP’nin Secimlerde kadinlara yonelik siddetin
onlenmesi adll programlama kilavuzu; BM Kadin Birimi
Ulke Ofisleri (UO) tarafindan diizenlenen iki uzman grup
toplantisi ile alinan dersler ve iyi uygulama orneklerine
yonelik kiiresel haritalandirma galismasi (COs).!

Bu nedenle Kilavuz Notu temel olarak kadin siyasetgilere
odaklanmakla birlikte daha genis anlamiyla kamusal ha-
yatta kadinlara yénelik siddeti de ele almaktadir. Diger bir
deyisle, kadin insan haklari savunucular ve gazetecilerin
yani sira sivil toplumda ve kamusal hayatin diger mecra-
larinda aktif sekilde gorev alan kadinlara yénelik siddet
de bu kilavuzun konusudur. Birlesmis Milletler catisi
altinda yer alan diger kuruluslar ve kalkinma ortaklari da
calismalarinda rehberlik ve bilgi amaciyla bu kilavuzdan
faydalanabilir.

BM Cenel Sekreteri'nin Toplumsal cinsiyet esitliginin sag-
lanmasi ve tiim kadinlar ve kiz cocuklarinin gliclenmesi icin
kadinlarin kamusal hayata ve karar alma siireclerine tam ve
etkili katiliminin saglanmasi ve siddetin ortadan kaldinlmasi
adl raporu (2021), Genel Kurul tarafindan 17 Aralik
2018 tarihinde kabul edilen kadinlara ve kiz cocuklarina
yonelik siddetin her tirllisinl 6nleme ve ortadan kal-
dinima ¢abalarin yogunlastiriimasi: cinsel taciz baslkl
Birlesmis Milletler Karari (A/RES/73/148 17) ve diger pek
cok normatif belgede uluslararasi dlizeyde bir mutabakat
halinde ifade edildigi Gizere SKYS, kadinlarin siyasi hakla-
rinin ihlali ve kadinlarin siyasi temsilinin 6niinde duran
biyik bir engeldir. Bu engel siyasetin ‘normal’ bir parcasi

degildir. SKYS ile sistematik olarak micadele etmek, sid-
det riskini azaltmak, politika ve uygulamalarda doniistim
saglamak icin kadinlarin siyasi ve kamusal hayatta daha
cok temsil edilmesi gerekmektedir. Ayrica, faillerden he-
sap sorulmasi ve cezasizligin son bulmasi, hiikiimetler ve
parlamentolarin yani sira yargi ve se¢im organlari dahil
olmak lzere kamu kesiminin tamaminin, uzun vadeli ve
bitlinlesik kurumsal ¢ozlimleri tesvik etmesi hayati bir
dnem arz etmektedir.

BM Kadin Birimi, 2018-2021 donemine iliskin Stratejik
Planinda SKYS konusunu 6zellikle Siyasetteki Kadinlarin
Glgclenmesi ve Liderligi adli tematik 6ncelik kapsaminda
ele almistir. Stratejik Planda yer alan Cikti 4 soyle ta-
nimlanmistir: “Siyasi kurumlar ve slreclere her yastan
daha fazla sayida kadinin tam katilim saglamasi, liderlik
etmesi ve dahil olmasi”. Gosterge 4.4, ozellikle “BM
Kadin Biriminin destegiyle, siyasetteki kadinlara yénelik
siddetin izlenmesi maksadiyla gelistirilen ve/veya yiru-
tllmekte olan girisimlerin sayisina” odaklanirken, Cikti
1.3’te “Kilit paydaslarin SKYS'nin azaltiimasina yonelik
girisimler tasarlama ve uygulama kapasitelerinin giiclen-
dirilmesinden” s6z edilmektedir.

BM, SKYS ile lilke dlizeyinde miicadeleye yonelik politika
ve program ¢alismalarinin yurittlmesi icin hem Devlet
hem de Devlet Disi aktorlerin desteklenmesinde cok
onemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, BM farkindalik
yaratmak ve siddetin 6nlenmesine yonelik programlama
ve arastirma faaliyetlerini desteklemek maksadiyla ulu-
sal, bolgesel ve uluslararasi kuruluslarla ortak calismalar
yuritebilir. Genel Merkez'deki ofislerin yani sira bélge
ve Ulke ofisleri, bolge ve (lke dlzeyindeki programlama
calismalari ylriterek SKYS ile micadele alaninda is birligi
yapabilir. BM Ulke ekipleri de ulusal ortaklara destek sagla-
yabilir. Ayni sekilde, BM Sistemi blinyesinde yer alan ilgili
kuruluslar da siddetin 6nlenmesine yonelik politikalar ve
yaklasimlar arasinda uyumu tesis etmek icin gereken
esgidimi saglayabilir. Bu kuruluslar, Kadina Yonelik
Siddetin Nedenleri ve Sonuclari BM Ozel Raportdrii
(SRVAW) ile ortak calismalar ylritebilir.

Bu Kilavuz, yukarida sozu edilen gayretlere destek olmak
maksadiyla hazirlanmistir.

BolUm I'de, Ciris kismi yer almaktadir.

BoIUm II’de, tanimlar ve normatif cerceveler dahil olmak
Uzere SKYS'ye iliskin temel Kavramlar ve normlar ele
alinmaktadir.
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Bolim IlI'te, degerlendirme ve arastirma calismalarinin
yani sira, ulusal ortaklara sunulabilecek destek tirle-
ri ile SKYS midahale faaliyetlerinin tasarlanmasi ve
uygulanmasina iliskin kapsamli bilgiler iceren SKYS ile
ulke diizeyinde mucadeleye yonelik Uygulama Kilavuzu
bulunmaktadr.

Bolim IV'te ise, se¢im baglaminda ve sec¢im
dist  baglamlarda  SKYS  programlama  miudahale
faaliyetlerinin- tasarlanmasi ve uygulanmasi ve bu
baglamlarda dikkat edilmesi gereken potansiyel olarak
hassas bazi hususlarin ydnetimi konusunda rehber bil-
giler sunulmaktadir.

Ekler béliminde bir dizi destek araci ve bilgi kaynaklari
yer almaktadir. SKYS hakkinda BM Sistemine yonelik te-
mel mesajlar, farkli programlama seceneklerinin hayata
gecirilmesinde kullanilabilecek araclar ve ilave okumalar
bunlardan bazilaridir.

SIYASETTEKi KADINLARA YONELIK SIDDETIN
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Il. KAVRAMLAR VE

NORMATIF CERCEVELER

1. Siyasetteki Kadinlara
Yonelik Siddet Nedir?
Tanimlar ve tezahiirler

Siyasetteki kadinlara yonelik siddet, kadinlara yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddetin (KYTCDS) bir tlri-
dlir.2 SKYS, kadinlarin siyasi haklarinin yani sira bazi insan
haklarini kullanmasina ve gerceklestirmesine engel olan
her tirll fiziksel, cinsel veya psikolojik siddet eylemi veya
tehdididir.? SKYS, asagidaki drnekler dahil fakat bunlarla
sinirl olmamak olmak (izere toplumsal cinsiyete dayali
belirli yollarla tezahlr eder

e Fiziksel Siddet: Cogunlukla kadinlar istifa etmeye
veya siyasi hayattan cekilmeye zorlamak amaciyla
gergeklestirilen suikast, kagirma ve darp gibi olaylar.

e (Cinsel siddet: Cinsel taciz, istenmeyen cinsel davra-
nislara yonelik girisimler ve cinsel saldiri, tecaviiz,
cinsel icerikli tehditler ile kadinlarin yetkinliklerinin
kamuoyu nezdinde sorgulanmasini saglamak ve
kadinlart mahcup etmek amaciyla lzerinde oynama
yapilarak servis edilen pornografik veya cinsel ice-
rikli gériintiler.

e Psikolojik siddet: Tehdit, itibar suikasti, i1srarli takip,
cevrim igi istismar ile maas ddemesi veya siyasi
finansmandan men etme, hirsizlik veya miilke zarar
verme gibi ekonomik siddet tirleri.*

BM Kadin Birimi ve UNDP:

“Siyasetteki kadinlara yonelik siddet; kadinlarin
fiziksel, cinsel veya psikolojik olarak zarar gormesi-
ne veya acl cekmesine neden olan ve oy kullanma
ve kamu gorevi ifa etme hakki, gizli oy kullanma
ve serbestce kampanya yiriitme hakki, dernek
kurma ve toplanma hakki, distince ve ifade 6z-
glrligl hakki dahil olmak lzere siyasi haklarini
kamusal veya 6zel alanlarda kullanmalarini ve ger-
ceklestirmelerini engelleyen her tirli toplumsal
cinsiyete dayall siddet eylemi veya bunlara iliskin

tehditlerdir. Bu siddet eylemlerinin aile Uyeleri,
toplumun fertleri veya Devlet tarafindan gercek-
lestirilmesi olasidir.”

Kadina Yonelik Siddetin Nedenleri ve Sonuglari
BM Ozel Raportorii’niin siyasetteki kadinlara
yonelik siddetle ilgili ifadeleri:

“Secim baglamlari ve diger baglamlar dahil olmak
Uzere [siyasetteki kadinlara yonelik siddet], bir
kadin siyasetciye yalnizca kadin oldugu icin yo-
neltilen ya da kadinlari orantisiz sekilde etkileyen
ve kadinlarin fiziksel, cinsel veya psikolojik olarak
zarar gérmesine veya acl cekmesine neden olan
veya olabilecek her tirli toplumsal cinsiyete
dayali siddet eylemi veya bunlara iliskin tehditler
olarak tanimlanabilir.

Magdurlar ve failler

Siyasi mevki sahibi kadinlar, kadin adaylar ve siyasete
girmeyi duslnen kadinlar, siyasi destekgiler, segmenler,
secim ¢alisanlari ile gdzlemciler, kamu gorevlileri ve dev-
let memurlart SKYS'ye maruz birakilan kadinlara érnek
olarak gosterilebilir. Daha genis anlamda kamusal ha-
yatta sivil toplum aktivistleri, medya calisanlari ve insan
haklari savunuculari da bu siddet tlriinlin hedefinde yer
alabilmektedir. Hedef alinan bu kadinlarin aile Uyeleri
veya baglantili olduklari aktivistler de bu siddet tiriln-
den etkilenebilmektedir. Birden fazla ve birbiriyle kesisen
unsurlari bulunan (6rn. yas, cinsel yonelim, cinsel kimlik,
etnik koken) farkli ayrimcilik tirlerine maruz birakilan
kadinlar ile belirli siyasi goruslere sahip olan ya da insan
haklari alanindaki aktivizm faaliyetleriyle ilgilenen ka-
dinlarin bu siddet tirine maruz birakilma ihtimallerinin
daha yiiksek oldugu duslnilmektedir.

Diger politikacilar, siyasi bilesenler, aile fertleri ve yaban-
cllar, segmenler, geleneksel ve dini liderler, siyasi rakipler
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ve siyasi parti Uyeleri, medya ve gazeteciler ile Devlet ak-
torleri veya diger topluluklar ve aktorler, cevrim disi veya
cevrim ici olarak, kamusal ve 6zel alanlarda SKYS'ye ma-
ruz birakilabilmektedir. SKYS cevrim ici olarak yukarida
sayllanlarin yani sira isimsiz ‘trol’ hesaplar ve bot adi ve-
rilen otomatik yaziimlar tarafindan da gerceklestirilebilir.

SKYS'nin boyutlari

Siyasetteki kadinlara yonelik siddet, siddete maruz bi-
rakilan bireylerin yani sira toplumun geneli Uzerinde de
uzun vadeli ve zararl etkiler birakmaktadir. Siyaset ve
secim slreclerini baltalamakta, kurumlarin giivenilirligi-
ni ve itibarini zedelemektedir. SKYS'ye maruz birakilmig
olmak, bununla tehdit edilmek veya bu yondeki kor-
kular, pek cok kadini siyasete atilmaktan veya mevcut
siyasi kariyerini surdlrmekten, segim kampanyalari ve
benzer faaliyetler yirlitmekten ve diger kamu aktivizm
calismalarina katiimaktan alikoymaktadir. SKYS bir bitiin
olarak kadinlarin insan haklarini ve siyasi haklarini ihlal
etmektedir.

Ne yazik ki SKYS yeterince irdelenmeyen bir sorun olma-
ya devam etmekte ve bu sorunun boyutlarini 6lgmek icin
gereken veriler toplanmamaktadir. Kendilerinden inti-
kam alinacagl, toplumsal damgalamaya ugrayacaklari ve
kendilerine inaniimayacag korkusuyla kadinlar genellikle
maruz birakildiklar siddete iliskin sikayette bulunma-
maktadir. Siyaset ve secimler s6z konusu oldugunda ise,
kisilerin itibarina yonelik ilave riskler bu korkulari daha da
derinlestirmektedir. Failler, kadinlarin mensubu olduklar
siyasi partilerin diger Uyeleri veya hatta kendi aile fertleri
bile olabilmektedir. Siyasi partiler icerisinde, Uyeler par-
tiye yonelik sadakatleri ve disiplinlerinin sorgulanacag
korkusuyla, meydana gelen bir siddet olayi karsisinda
sessiz kalabilmektedir (bir diger deyisle ‘parti icinde olan
parti icinde kalir’ diye duslinilmektedir). Genel olarak
siddet iceren baglamlarda ve toplumsal normlar teme-
linde SKYS, ‘isin fitratinda var olan’ bir unsur seklinde
algilanabilmektedir.

SKYS alaninda yeterince veri bulunmamasi ve farkindali-
ginduslkolmasi, siddeti dnlemeye ve ortadan kaldirmaya
yonelik etkili politika ve mevzuatin tasarlanmasi ve uygu-
lanmasina yonelik gayretleri gliclestirmektedir. Faillerden
hesap sorulmasi, magdurlarin ihtiya¢ duydugu ¢6zim ve
hizmetlerin gereken zamanda ve uygun sekilde sunul-
masi cok nadir karsilasilan durumlardir.

Siddete maruz birakilan ve buna yonelik sikdyette bulu-
nan kadinlarin adalete erisimini saglamak ve bu kadinlara
gereken hizmetleri sunmakla mkellef olan kurumlarin,
bu olgunun boyutlarina iliskin gtvenilir veri Gretmek
icin gereken kapasiteye sahip olmadigi gorilmektedir.
Ayrica, hassas bilgileri paylasirken kadinlarin mahremi-
yetini glivence altina almasi gereken nicel arastirmalarin
sayisi cok azdir. Var olan galismalar ise kiresel dizeyde
ve karsilastirma yapmaya uygun veri sunmamaktadir. Bu
nedenle, SKYS'nin gériilme oranina iliskin genis olgekli
bir degerlendirme yapilmasi mimkin olmamaktadir.

Ancak, SKYS'nin yaygin ve kiiresel bir olgu olduguna isa-
ret eden bir dizi arastirma mevcuttur.

e 2016 yilinda ydrutilen kiresel bir arastirma kap-
saminda gorlisme yapilan kadin milletvekillerinin
ylzde 80'inden fazlasi psikolojik siddete maruz
birakildiklarini ifade etmistir. Her (¢ kadin milletveki-
linden biri meclisteki calismalari sirasinda ekonomik
siddete, dort kadin milletvekilinden biri fiziksel
siddete ve bes kadin milletvekilinden biri cinsel
siddete ugradigini belirtmistir” 2018 yilina ait bir
baska calismada Avrupa'da gérev yapan kadin mil-
letvekilleri ve parlamento calisanlariyla yapilan
gorlismelerde bu kadinlarin ylzde 40’'indan fazlasi-
nin gorev basindayken cinsel tacize ugradig ve bu
nedenle pek ¢ogunun siyaseti tamamen birakmayi
bile dlslindlGgl &grenilmistir® Son dénemde ise,
COVID-19 pandemisinin potansiyel olarak siddete
iliskin tehditleri daha da artmasiyla birlikte, kadin
parlamenterler erkek meslektaslarindan neredeyse
iki kat fazla oranda iskence, kot muamele ve siddet
eylemlerine maruz birakildiklarini bildirmistir.®

e 2016 yilinda Kolombiya'daki kadin adaylara yo-
nelik SKYS hakkindaki arastirmaya gore, ankete
katilanlarin ylzde 63U siddet eylemlerine maruz
birakilmistir. Bu vakalarin bircogunda failler mag-
durlarla ayni kurumda (ylzde 47) veya ayni siyasi
partide (ylzde 34) gérev yapan kisilerdir.™

e 2006-2010 yillari arasinda alti Ulkede secimlerle
baglantili olarak kaydedilen iki binden fazla siddet
vakasi, kadinlar ile erkeklerin siddeti farkli sekilde
tecrlibe ettiklerine isaret etmektedir. Kadinlarin psi-
kolojik istismara maruz birakilma ihtimali erkeklere
oranla iki kat fazlayken, erkeklerin fiziksel siddete
ugrama ihtimali daha yuksektir."
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2. Normatif cerceve nedir?

Kadinlarin katilim hakki ve
siddetten uzak bir yasam siirme hakki

insan haklari temelli kapsamli bir cerceve, kadinlarin
siyasi ve kamusal mevkilere gelme ve siddetten uzak bir
yasam stirme haklarinin korunmasi ve desteklenmesi
konusunda uluslararasi toplumun taahhidinin bir gés-
tergesidir.’? Devletler, evrensel insan haklarini ve temel
dzgurlikleri korumak ve tesvik etmekle yukimludur.
Kisinin cinsiyeti nedeniyle aynmailiga ugramasi, insan
Haklar Evrensel Beyannamesi (1948), Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme (1966) ve Kadinlara
Yonelik Her Turli Aynmaligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW 1979) dahil olmak Uzere insan haklar alanin-
daki pek cok belgeye aykiridir. Bunlarin yani sira, Taraf
Devletler karar alma mekanizmalarinda cinsiyet denge-
sinin saglanmasina yonelik uluslararasi bir hedef tayin
eden 1995 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu konu-
sunda mutabakata varmistir.

KYS'ye iliskin kapsamli bir tanim getiren ve Devletler ile
uluslararasi toplumu KYS$'nin ortadan kaldirilmasi konu-
sunda harekete gecmeye davet eden Kadinlara Yonelik
Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Bildirgesi (1993), ulusal ve
uluslararasi eylemlere yonelik bir cerceve sunmustur.
2030 Surdurdlebilir Kalkinma Glindeminin 2015 yilinda
dinya genelinde kabul edilmesi de, kadinlarin karar
alma sireclerinin tiim dlizeylerinde tam ve etkili siyasi
katiliminin saglanmasi (Hedef 5.5) ve kamusal ve ozel
tlim alanlarda tlim kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik
her tlrll siddetin ortadan kaldirimasi (Hedef 5.2) mak-
sadiyla Devletler tarafindan ylritllen gayretlere ivme
kazandirmistir.

SKYS'ye iliskin normatif referanslar

BM Cenel Kurulu, 73/148 sayili Kararr'nda (2018), kadin-
larin siyasete katiliminin dnlindeki yapisal engellerin ele
alinmasi gerektigi kabul ederek, “lider kadrolarda yer
alan kadinlar, gazeteciler ve diger medya mensuplari
ile insan haklar savunuculari dahil olmak Uzere siyasi
ve kamusal hayata katilan kadinlar ve kiz cocuklarina
yonelik cinsel taciz dahil her tlrli siddet eyleminden
derin endise duyduklarin” ifade etmistir. Ulkelerin
ulusal yasama organlari ve siyasi partilerini bu konuda
‘sifir tolerans’ iceren davranis kurallari ve sikayet meka-
nizmalar tesis etmeye veya mevcut mekanizmalari bu
cercevede yeniden dlizenlemeye davet etmistir.*

Kadina Yénelik Siddet Ozel Raportéri, BM Genel
Kurulunun 2018 yilinda gerceklestirilen 73. oturumu
dncesinde tematik bir rapor yayimlamistir. Raporda,
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve KYS'yi 6nlemek
maksadiyla uluslararasi insan haklari hukukuna uygun
kanun ve politikalarin tasarlanmasi, kabul edilmesi ve
uygulanmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Ayrica, “ce-
zasizlikla micadele” ve “parlamentolar, secim yonetim
organlari, siyasi partiler, secim mahkemeleri, yasamadan
sorumlu makamlar veya yerel idareler gibi kurumlara
yonelik olarak 6rnegin rehber ilkeler, davranis kurallari
veya protokoller yayinlamak suretiyle uluslararasi ve
bolgesel standartlara uygun sikdyet mekanizmalar ve
mudahale protokollerinin giiclendiriimesi” konularinda
Devlet ve Devlet Disi aktdrlerin hayata gecirebilecegi
somut eylemlerden séz edilmektedir.™

BM Guvenlik Konseyi, Genel Kurul ve insan Haklar
Konseyi (IHK) tarafindan kabul edilen ve KYCDS ko-
nusuna odaklanan bir dizi kararda, bu hayati sorunla
basa ¢ikmak icin Devletler tarafindan yerine getirilmesi
gereken yuktmlilikler agiklanmaktadir. Bu kararlar ayn
zamanda, SKYS'ye karsi ‘sifir tolerans' ilkesine uygun
bir ortamin olusturulmasi ¢agrisinda bulunmaktadir.
2013 yilinda, hukukta ve uygulamada kadinlara yénelik
ayrimcihga iliskin BM Calisma Crubu (KYACQ) tarafindan
IHK'ye sunulan raporda: “Cezasizlikla miicadele alaninda
kapsamli bir yasal gercevenin tesis edilmesi dahil olmak
Uzere cesitli yontemler araciligiyla, kadinlarin insan
haklarini teslim etmek ve kadinlarin siyasi ve kamusal
hayata katilimini tesvik eden kosullari iyilestirmek igin
kadinlara yonelik her tlrli siddeti ortadan kaldirmaya
yonelik gayretlerin hizlandirlmasi” gerektigi ifade
edilmektedir."®

Benzer sekilde, yine 2013 yilinda CEDAW Komitesinin
catismalarin énlenmesinde, catisma esnasi ve catisma
sonrasl baglamlarda kadinlara iliskin 30 sayili Genel
Tavsiye Karar’'nda kadin segmenler ve adaylarin Devlet
veya Ozel sektor aktérleri tarafindan siddete maruz
birakilmamasini saglamak gibi uygun tedbirler hayata
gecirilmeden kadinlarin esit katilimi alaninda somut iler-
leme kaydetmenin mimkin olmadigi belirtiimektedir
(paragraf 72). Ayrica rapor, kadinlarin devlet mevkilerine
secilmek icin kampanya yUlritmesini engellemek veya
oy kullanma haklarini ellerinden almak gibi uygulamalar
dahil olmak Uzere kadinlarin katilimmni baltalayan her
turll siddet karsisinda sifir tolerans ilkesine uygun po-
litikalar benimsemeleri yoniinde Devletlere tavsiyelerde
bulunmaktadir (paragraf 73-)".
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SKYS'ye ozel olarak yer veren ilk belge 66/130 sayili BM
Genel Meclisi Kararidir. Amerika Birlesik Devletleri tara-
findan desteklenen ve 2012 yilinda oylama yapiimadan
kabul edilen kararda tlim Devletler harekete gecmeye
davet edilmekte ve secilmis kadin yetkililer ve kadin
adaylara yonelik siddet, saldir veya taciz iddialarini
arastirmak ve bu tiir suclar karsisinda sifir tolerans orta-
mi tesis etmek igin yirittlkleri gayretlerinde Devletlere
yaptiklari yardimlarini artirmalari igin Birlesmis Milletler
sistemi ve diger kuruluslar tesvik edilmektedir.'®

Uluslararasi  normatif cerceveye gbre, uluslararasi
insan haklari standartlari uyarinca yasaklanan tim
KYS eylemlerini onlenmek, sorusturmak ve cezalan-
dirmakla mikellef olduklari dikkate alinarak, SKYS
konusunda harekete gegmekten sorumlu olan kilit
aktorler Devletlerdir.”” Benzer sekilde gesitli bolgesel s6z-
lesmeler, insan haklari organlari ve diger mekanizmalar
da bu konudaki hesap verme sorumlulugunu Devletlere
ylklemektedir. SKYS'ye yonelik ¢cozlimlerin tesvik edil-
mesi, baslatilmasi ve uygulanmasina iliskin normatif,
yasal, adli ve kurumsal eylemleri tesis etmek ve hayata
gecirmek Devletler aktorlerinin minferit yetki alanlari
icerisinde kalmaktadir. Ancak hicbir aktériin tek basina
SKYS'yi tamamen ortadan kaldirmasi mimkin degildir.
Siyasi partiler, medya, bagimsiz insan haklart izleme me-
kanizmalari ve sivil toplum gruplari dahil olmak Gzere
devlet disi paydaslar ile Devletler arasinda tesis edilecek
her tlrll is birligi biylk énem arz etmektedir. Bunlar
arasindaki karsilikli bagimlilik ve kesisen yetki alanlari
dikkate alindiginda, s6z konusu is birliklerinin gerekliligi
daha iyi anlasiimaktadir.
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11l. SKYS ILE ULKE

DUZEYINDE MUCADELEYE

YONELIK UYGULAMA

KILAVUZU

Pek cok BM ilke ekibi, paydas kurulus ve ulusal ortak,
SKYS konusunu ele almak icin BM Kadin Biriminden
arastirma ve veri toplama calismalari, izleme ve dnleme
icin ulusal kurumlarin desteklenmesi, ulusal ortaklara
yénelik kapasite gelistirme, sikdyet mekanizmalarinin
gclendirilmesi, hukuk ve politika reformlarinin hayata
gecirilmesi ve farkindalik artirma gibi cesitli konularda
destek talep etmektedir. Bu bélimde, dinyanin farkli
bolgelerinden orneklere yer verilerek teknik destek ve
programlama mudahale faaliyetlerine iliskin uygulamaya
yonelik rehber bilgiler sunulmaktadr.

1. SKYS'ye iligkin kanit temelinin
insa edilmesi

Kanit toplama ve arastirma, SKYS alanindaki prog-
ramlama faaliyetlerinin tasarlanmasinda ilk ve en
dnemliadimlarindan biridir. Kadinlarin yasadig deneyim-
lerin belgelendirilmesine; siddetin boyutunun, tirlerinin,
magdurlarin, faillerin ve konumlarin tespit edilmesine ve
hangi baglamlarin kadinlar icin daha fazla risk arz ettigi-
nin belirlenmesine yardimci olur. Arastirmalar sayesinde
mevzuat ve politika cercevesinin SKYS ile micadeleye
iliskin -hukimler icerip icermedigi, hukuk reformunun
gerekip gerekmedigi veya yeni kanunlara ihtiya¢ du-
yulup duyulmadig anlasilabilir. Ayni zamanda, kendi
yetki alanlar ve kapasiteleri cercevesinde SKY$'ye iliskin
dizenlemeler getirecek, SKS'yi dnleyecek ve gereken
midahale faaliyetlerini hayata gecirecek mekanizma ve
kurumlarin mevcut olup olmadigi da arastirmalar yoluy-
la acikhga kavusturulabilir. Ayrica arastirmalar, onleme
gayretleri sonucunda ¢ikarilan derslerin belirlenmesine
yardimcr olacak ve program tasarimi calismalarinda
yenilik¢i yaklasimlari tesvik edecektir. SKYS'nin siyasi
haklarini kullanan kadinlar etkiledigi ve insan haklari sa-
vunucularive STK'larr kapsayan diger belge ve rehberlerin
halihazirda mevcut oldugu malumdur; ancak, okumakta
oldugunuz kilavuz ve bu bdlimde yer alan metodoloji
bzel olarak, siyasi streclere katilan kadinlara yonelik de-
gerlendirmelere odaklanmaktadir.

Asagida yer alan bir dizi baslangi¢ sorusu, SKYS'ye ilis-
kin mevcut delilleri degerlendirme calismalarina yon
verebilir, arastirma ve yeni veri toplama onceliklerini
belirleyebilir:

o Ulkedeki/bdlgedeki gecmis ve/veya mevcut SKYS
olaylarina iliskin bilgiler mevcut mudur?

* SKYS halihazirda izlenmekte midir? izlenmekteyse
bu hangi organlar tarafindan yapilmaktadir?

e SKYS'ye iliskin hangi unsurlar halihazirda dlgtilmek-
tedir ve bu nasil yapiimaktadir?

* VYasal gerceve, politika cergevesi ve kurumsal cerce-
vede SKYS ile micadeleye yer verilmekte midir?

Basvurulabilecek cesitli arastirma ve haritalandirma
yaklasimlari ve veri kaynaklarindan bazilari sunlardir: ka-
dinlarin verdigi ifadeler, nitel arastirmalar, bildirilen SKYS
vakalari ve bunlarin yonetimine iliskin idari bilgi, se¢im
izleme calismalari, medya icerik arastirmalari, ilgili pay-
daslarla yapilan gériismeler ve se¢men, aday, devlette
gorev yapan siyasetciler ile SKYS bakimindan risk altinda
olan diger gruplara yonelik 6rneklem anketleri. Bu kay-
naklardan Uretilen veriler, hangi yonlerinin olguldigu
veya Olcilebilecegi, hangi kadin siyasetci gruplarinin
siddete maruz birakilma riskiyle karsi karsiya oldugu,
istatistiki Olciim sekli ve veri toplama ilkelerine gore de-
gisiklik gdsterecektir.

SKYS icin teklif edilen
BM Kadin Birimi 6l¢iim cercevesi:

o Olgiim unsurlan - siddetin boyutlar,
bicimleri/tirleri, derecesi ve yogunlugu,
riskler ve koruyucu etmenler, SKYS'nin so-
nuglari, kurumsal midahaleler ve faillerin
motivasyonunu etkileyebilecek baglamlar
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(6rn. toplumsal cinsiyet politikasiyla ilgili so-
runlar veya toplumsal cinsiyet rollerine iliskin
normlar);

¢ Siddete maruz birakilma riskiyle karsi kar-
siya olan ‘siyasetteki kadin’ kategorileri
- drnegin secmenler, secimlere katilan aday-
lar veya siyasete atilmayi diistiinen kadinlar,
siyasi parti Uyeleri ve siyasi mevkilerde gorev
alanlar; ayrica, erkeklere yonelik siyasi siddet
vakalarinin da dlclime dahil edilip edilemeye-
cegine iliskin gorusler.

o istatistiki 6l¢ilim tiirii - yayginlik orani, goriil-
me sikligr veya icerik temelli.

¢ Veri toplama ilkeleri - etik standartlar; ortak
ve kesisen kimlikler ve hicbir kadini “geri-
de birakmamak” igin uygulanan ayrimcilik
bicimleri.

1.1. Veri kaynaklari

Farkli kaynaklar arasinda tercih yaparken, mevcut veri
trlerinin yani sira veri toplama yontemlerinin verilerin
son kullanim amacr (savunuculuk, politika gelistirme
veya ulusal izleme, vb.) bakimindan ne gibi giicli yénlere
sahip oldugu dikkate alinmalidir. Asagida SKSY’ye iliskin
temel veri kaynaklari hakkinda kisa bir agiklamaya yer
verilmistir.

a. Nitel arastirmalar

Secimlerden once ve sonra kadin adaylar veya segim
kazanarak goreve gelen kadinlarla gerceklestirilen bi-
reysel gorismeler, topluluk istisare faaliyetleri veya
odak grup toplantilan dahil olmak Uzere nitel arastir-
malar kadinlarin SKYS tecriibelerine iliskin cok onemli
bilgiler toplanmasini saglayabilir. Gérisilen kisi sayisi
disuk oldugu icin, bu ¢alismalardan elde edilen sonuglari
siyasetteki daha blyuk kadin gruplarina mal etmek su-
retiyle genelleme yapmak mimkiin degildir. Yine de bu
faaliyetler sonucunda toplanan bilgiler, siyasi katilim ve
genel refah bakimindan siddetin tezahir bigimleri, agir-
lik derecesi ve sonuglarinin anlasiimasinda biylk 6nem
tasir. Ayrica, SKYS'nin 6nlenmesi ve SKYS ile miicadele
edilmesine yonelik mekanizmalarin tasarlandigi sekilde
isleyip islemediginin veya kadinlarin siddeti sikayet
etmesi ve adaletin tecelli ettirilmesi konusunda buyik
engellerle karsilasip karsilasmadiklarinin belirlenmesine
de yardima olmaktadir. Nitel arastirmalar cercevesinde

tesis edilen bilgilerin yani sira arastirmalar haricinde
kadinlarin anlatimlarindan edinilen bilgiler, SKY$'nin bel-
gelendiriimesine yénelik calismalara dogrudan katkida
bulunmakta ve SKYS'ye iliskin nicel arastirmalar veya
daha kapsamli projelerin hayata gegirilmesi icin gereken
temeli saglamaktadir.

b. SKYS'ye iliskin anket ¢alismalari

Anketler, zaman icerisinde SKYS'nin yayginlik oraninin
yani sira hayata gegirilen politika ve programlarin etkisini
izlemek icin gereken givenilir ve temsili verilerin elde
edilmesini saglayabilir. SKYS'nin anketler araciligiyla
belgelendirilmesi ayni zamanda, ‘siddetin normallestiril-
mesi’ olarak tanimlanan ve siddeti herhangi bir yaptirimi
bulunmayan, hayatin olagan bir parcasi olarak goren,
failden ziyade magduru suclayan duslince yapisiyla
mucadele edilmesine de yardimci olabilir. Yalnizca birkag
kadina ait ifadelerin minferit vakalari yansittig§i disi-
nilerek gz ardi edilmesi mimkiin olabilir; ancak, anket
temelli istatistikler, SKYS'nin ne kadar yaygin oldugunu
agiga ¢ikaran essiz bir kaynak sunmaktadir. Hangi siddet
tirlerinin daha yaygin oldugu, hangi kadin gruplarinin
siddete maruz birakilma ihtimallerinin daha yUksek
oldugu, deneyimledikleri siddet olayini hangi kadin grup-
larinin tartistig), acikca ifade ettigi veya resmi kanallara
basvurarak ihbar ettigi ve adalet arayisina girdigi anket-
ler sayesinde edinebilecegimiz bilgilerden bazilaridir.

SKYS'ye iliskin anketler, siyasi siireclere dahil olan farkli
kadin gruplarina odaklanacak sekilde de tasarlanabilir.
Ug temel anket tiirtinden faydalanilabilir.

* Aday anketleri ulusal veya eyalet diizeyinde ya da
yerel secimlere giren kadin adaylara odaklanabilir ve
secim kampanyasi bitene dek ya da secimden kisa
slire sonrasina kadar devam edebilir. Bu anket tU-
riinde, secim kampanyalari sirasinda yasanan siddet
olaylari derinlemesine irdelenen ana konu basligidir;
ancak, aynimcilik, medyadaki kalip yargilar gibi ka-
dinlarin aday olma ve se¢cim kampanyasini yiritme
slreclerinde karsilastiklari diger engellerin yani sira
aileleri, meslektaslari, mensubu olduklari topluluk-
lar ve siyasi partilerden aldiklar destekle ilgili bilgiler
de toplanabilir.

* Siyasi mevki sahiplerine yonelik anketler ulusal,
eyalet ve yerel yasama ve ylriitme organlari dahil ol-
mak Uizere gesitli diizeylerdeki siyasi mevkiler mercek
altina alinabilir. Bu anketler, s6z konusu mevkilerde
belirli bir siire (en az birkag ay) gorev yapmis olan
kisilerle gerceklestirilebilir. Aday anketlerine benzer
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sekilde, siyasi mevki sahiplerine yonelik anketler de
SKYS'yi daha etraflica ele almakla birlikte lider pozis-
yonlara erisimde yasanan guclikler ve siyasi mevki
sahibi kadinlara esit muamele edilmemesi gibi diger
ayrimailik bigimlerini irdeleyebilir.

* Niifus temelli anketler ise, secimler sirasinda seg-
menlerin maruz birakildigl siddete iliskin mevcut
anketlere (6zellikle de segimlerden kisa slre sonra
gerceklestirilen) sorular eklemek suretiyle olustu-
rulabilir. Mevcut siyasi dislincenin ifade edilmesine
yonelik baskilar, belirli adaylara oy verme konusun-
daki baskilar, oy kullanma noktalarinda segmenlerin
gozliniin korkutulmasi ve taciz edilmesi gibi konular
bu anketler kapsaminda ele alinabilir.

Anket temelli verilerin mevcut veya yeterli olmadig
baglamlarda (Orn. drneklem kapsami, kullanilan anket,
saha protokoli ve uygulanan etik standartlar ve glvenlik
standartlar bakimindan), SKYS'ye iliskin olarak yukarida
sayllan anket tirlerinden biri veya birkagi ylrutlebilir. BM
Kadin Birimi, ulke baglamlarina uyarlanabilen, uyumlasti-
rilmis veri toplama araclari gelistirmeye yonelik calismalar
yapmaktadir ve halihazirda bazi BM Kadin Birimi Ulke
Ofisleri, ulusal projeler araciligiyla SKYS'ye iliskin veri
toplama projelerine dnciillik etmektedir (Bkz. Bilgi birikimi
yonetimi bolimi ve Ulusal calismalar kutusu). Bu uyum-
lastirilmis veri toplama araclari, KYS ve SKYS'ye iliskin
mevcut tanimlari (Bkz. Tanimlar), mevcut arastirmalari ve
KYS'ye iliskin veri toplama alaninda uluslararasi dlzeyde
tavsiye edilen bir dizi ilkeyi esas almaktadir.

Adaylar ve mevki sahiplerine yonelik anketler niifus temel-
li anketlerde kullanilanlardan farkli 6rnekleme cerceveleri
gerektirir. Bu anketlerin érneklemlerini belirlerken adayla-
rin veya secilen kisilerin isimlerinin yer aldigi listelerden
faydalanilabilir. Bu listelere de Segim Yoénetim Organlari
(SYO) veya icraci bakanliklardan erisilebilir. Veri toplama
calismalar kapsaminda yiz ylze gériismeler gerceklestiri-
lebilecegi gibi internet veya telefon lizerinden ya da karma
yontemli anketler gibi mesafeli anketlere de basvurulabi-
lir. Uzaktan doldurulan mesafeli anketlere 6zellikle saglikla
ilgili acil durumlar sirasinda veya catismadan etkilenen
baglamlar gibi yliz yize gériismenin tavsiye edilmedigi
hallerde ihtiyag duyulmaktadir. Katilimailarin profil ve
konumu bakimindan halka mal olmus kisiler olmasi
nedeniyle, adaylar ve mevki sahipleriyle gerceklestirilen
mesafeli anketlerde karsilasilan “sorulari yanitsiz birak-
ma” oranlarinin siradan nifus anketlerindekilere benzer
veya bunlardan daha yiksek olmasi beklenen bir durum-
dur. Buna karsin, secimlere katilan adaylar ve secilerek
siyasi mevkilere gelmis olan kisilerin teknolojiye rahatlikla

erisme ihtimalleri daha yUksek oldugu dikkate alindiginda,
internet ve telefon hizmetlerine erisim diizeyindeki farkli-
liklardan kaynakli mesafeli anket sonucu yanlihigr ihtimali,
siradan nifus anketlerine kiyasla daha distik olabilir.

SKYS'ye iliskin anket diizenlerken dikkat edilmesi gere-
ken en 6nemli hususlardan biri de katiimcilari siddet
deneyimlerini paylasmaya sevk etmek ve bu cercevede
etik standartlar ve glivenlik standartlarina uygun hareket
edilmesini saglamaktir. SKYS'ye (ve genel olarak TCDS'ye)
iliskin bilgi toplama faaliyeti buylik hassasiyet gerektirir
ve hem bilgi saglayan kisi hem de toplayan kisi icin
duygusal acidan yorucu olabilir. Siddete maruz birakilan
kadinlar, bu deneyimlerini paylasmakta giiclik cekebilir
ve yeniden orselenme riskiyle karsl karslya kalabilir. Bu
nedenle, glivende olduklari yoninde magdurlar temin
edebilmeleri ve hassas bilgileri paylasma konusunda
magdurlarin glvenini kazanabilmeleri igin veri toplama
gorevlilerinin kapsamli bir egitimden gecirilmesi gerek-
mektedir. Ayni zamanda, minferit vakalara iliskin belirli
ayrintilarin gizli kalmasi icin verilerin islenmesi ve korun-
masina gerekir.

SKYS deneyimleyen kadin siyasetgilerin tamami kendini
“magdur” olarak tanimlamamakta, hatta bazilarina gore
bu tecrlibeler kadin siyasetgilerin “yasaminin normal bir
parcasi”dir. Dolayisiyla, veri toplama calismalari sirasin-
da pek cok kadin siyasetginin bu tiir deneyimlerini her
zaman “siddet” olarak tasvir etmeyebilecegi mutlaka gbz
6nlinde bulundurulmalidir. Bu nedenle, anket iceriginde
ve odak grup gortsmelerinde katilimci kadinlara dogru-
dan siddet magduru olup olmadiklarini sormak yerine,
dikkatlice secilen ifadeler kullanilarak belirli deneyimler
hakkinda bilgi toplanmaya calisiimalidir (ayrica, yanitla-
rin carprtilmasi sonucunda birgok yanlis olumsuz cevapla
karsilasmak da mimkindr).

BM Kadin Birimi tarafindan gelistiriimekte olan uyumlas-
tirlmis veri toplama araglarinin yani sira, KYS hakkinda
veri toplama calismalarina yonelik etik standartlar ve
yéntemlere iliskin pek cok diger kaynak mevcuttur. Bu
kaynaklardan bazilari sunlardir:  Kadinlara  Yonelik
Siddetin Olctlmesine iliskin BM Kadin Birimi Kilavuz
Notu,?' Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan ydrttilen
cok Ulkeli calisma? (bu calisma ile, séz konusu alandaki
arastirmalara yonelik metodolojik ve etik standartlar
tayin edilmistir) ve anketler aracili§iyla KYS istatistikle-
rinin olusturulmasina iliskin Birlesmis Milletler istatistik
Birimi Rehber ilkeleri.?

SIYASETTEKi KADINLARA YONELIK SiDDETIN
ONLENMESINE iLiSKiN KILAVUZ

11



c. idari kaynaklar

Polis, Secim Yénetim Organlari, secim mahkemeleri ve
adalet sistemi biinyesinde yer alan diger organlar gibi
kamu kurumlari tarafindan muhafaza edilen idari kaynak-
lara dayali veriler, resmi olarak bildirilen ve sikayet edilen
siddet olaylarina iliskin bilgiler icermektedir. Bu kaynak-
lar esas alinarak uretilen veriler siddetin gériilme sikligina
(insidans) (belirli bir stire zarfinda meydana gelme sikligr)
isaret etmektedir. Siddetin yayginlik orani (prevalans)
(siddete maruz birakilan kadinlarin orani) ise anketler
vasitaslyla olctilmektedir. Ancak, teoride idari verilerin
nlfusun tamamini kapsamasi ve anketlerde karsilagilan
érneklem sorunlarindan kaynakli kisitlamalardan etki-
lenmemesi gerekirken uygulamada bu verilerin SKYS'nin
(veya genel olan TCDS'nin) boyutlarina iliskin degerlen-
dirmelerde kullaniimasi mimkin olmamaktadir. Bunun
nedeni de s6z konusu olaylarin cok buyik bir kisminin
ilgili kamu kurumlarina bildirilmemesidir. Buna karsin,
bildirilen vakalarin gidisati ve siddet magdurlarinin ihti-
yag duyduklari hizmetlere erisim saglayip saglayamadig
hususunun diinyadaki birkag idari sistem tarafindan ta-
kip edilmesi mimkin olabilir.

d. Secim gozlemi ve izleme

Uluslararasi ve yerel secim gozlemi ve izleme faali-
yetlerinin amaci, segim sireglerinin ne olglide dirlst
isletildigi konusunda degerlendirmelerde bulunmaktir.
Bu faaliyetler kapsaminda, SKYS de dahil olmak tzere si-
yasi katilim haklarina iliskin cesitli ihlaller ilgili mercilere
bildirilebilir. Bu cercevede, secimler sirasinda kadinlara
yonelik siddet (SSKYS) olaylari kayit altina alinabilmekte
ve gbzlem yapilan baglamlarda (Orn. aday gdsterilme
slirecinde, belirli kampanya etkinlikleri sirasinda veya
belirli oy kullanma noktalarinda) bu olaylarin gériilme
sikligl konusunda bilgiler elde edilebilmektedir. Segim
gozlemi ve izleme galismalari vasitasiyla Uretilen bilgile-
rin kapsaminin gézlem yapilan baglamin 6tesine gegecek
sekilde genisletiimesi veya bu bilgilerin secim sirecinin
tamamini temsil ettiginin éne strilmesi esasen mim-
kiin degildir. Yine de, devletleri SSKYS alaninda harekete
ge¢meye davet etmek icin ylritilecek savunuculuk fa-
aliyetlerinde bu bilgilerden faydalanilabilir. Toplumsal
cinsiyetle ilgili kaygilara dncelik veren ve hem ulusal hem
de uluslararasi secim gézlem kuruluslar tarafindan ka-
bul edilen gostergeleri ve 6l¢lim noktalarini iceren ortak
bir gdzlem ve izleme cercevesinin kullanilmasi, SSKYS ile
cok fazla karsilasilan secim unsurlarinin tutarli sekilde
tespit edilmesinde 6nemli bir yeri vardir.?®

Kadin orgutleri tarafindan yUritilen izleme faaliyetleri,
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ulusal mekanizma-
lar ve kamu kurumlari binyesinde tesis edilen kamu
denetciligi blrolari dahil olmak tizere ulusal insan haklari
kurumlari da secim baglami disinda SKYS konusunda po-
tansiyel olarak ilave bilgiler saglayabilir.

e. Diger veri kaynaklari

Bir llkede SKYS'ye iliskin mevcut durumla ilgili deger-
lendirmelerde kullanilabilecek diger veri kaynaklar da
bulunabilir. Ornegin, cevrim ici siddete iliskin buyik veri,
ozellikle cevrim i¢i ortamda kisiler arasinda paylasilan
iceriklere odaklanir. Bu kaynaktan faydalanarak cevrim igi
SKYS ve “cinsiyetci dezenformasyon” ile ilgili bilgi edin-
mek mimkiin olabilir. Ancak, bdyle bir analiz yapabilmek
icin 6rnegin cevrim ici anlatilar tespit etmede yapay
zeka kullanan buyuk bir veri analiz sirketinin yiiksek tek-
nik uzmanhigindan faydalanmak gerekecektir; bunun igin
de yine yliksek miktarda kaynaga ihtiya¢ duyulacaktir.?

1.2 Bilgi birikimi yonetimi

Benimsenen veri toplama yontemi ve arastirma yakla-
simi ne olursa olsun, ‘sifirdan baslamaya’ gerek yoktur.
Haritalandirma, arastirma ve veri toplama calismalarinda
bu Kilavuz disinda da pek cok arag ve kaynaktan faydalan-
mak mimkindir. Bu materyaller, Genel Merkez ve bolge
ofislerinde goérev yapan BM Kadin Birimi Siyasi Katilim poli-
tika ekibinden temin edilebilir.

Deneyimlerin kurumlar, tlkeler ve bolgeler tarafindan ortak
sekilde belgelendirilmesi ve paylasilmasi biyuk énem arz
etmektedir. SKYS alanindaki deneyimler, kurum igi raporlar
veya iyi uygulama drneklerine iliskin bilgi notlari vasitasiyla
ilke diizeyinde derlenebilir. Ornegin secim destek projele-
rinde BM kuruluslar ve ortaklari, siirecin en basinda secim
sonrasi donemde bir analiz calismasi yapmayi tasarlayabilir
ve bu cercevede, siyasetteki kadinlarin aktardigi bilgilerden
faydalanmak ve SKYS konusunda ilerleyen ddnemlerde
yuritlebilecek programlama ve arastirma faaliyetlerine
iliskin programlama alaninda ¢ikarilan derslerin ve tavsi-
yelerin Ulkeler arasinda paylasiimasini saglamak icin veri
toplama calismalari planlanabilir.

SKYS’nin boyutlari ve sonuglarinin
degerlendirilmesine yonelik ulusal
arastirmalar icin BM Kadin Birimi destegi
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BM Kadin Birimi binyesindeki pek ¢ok Ulke
Ofisi, SKYS'nin yani sira kadinlarin siyasi katilim
alanindaki deneyimleri ve daha genel olarak, bu
slirecte karsilastiklari engellere iliskin kanit teme-
lini gliclendirmek ve BM Kadin Biriminin SYKS'nin
olclilmesi ve izlenmesine yonelik metodolojisine
katkida bulunmak amaciyla nitel arastirma ve an-
ket yontemlerini esas alan ¢esitli ulusal calismalart
desteklemistir. Bu ulusal arastirma calismalarinda,
siyasi katilim ve SKYS'ye iliskin mevzuat ve politika
cerceveleri hakkinda incelemeler de yer almakta-
dir. incelemelerin amaci, Glkelerin SKYS alanindaki
izleme, 6nleme ve midahale faaliyetlerini gliclen-
dirmek igin baslangic noktalarini tespit etmek ve
bu konuda tavsiyelerde bulunmaktir.”

BM Kadin Biriminin Gircistan ve Nepal Ulke
Ofisleri, segilen kadinlarin ve kadin adaylarin de-
neyimlerini nicel arastirmalar ve nitel gorismeler
vasitaslyla kayit altina almak maksadiyla SKY$
alaninda yurutllen ulusal calismalari destekle-
mektedir. Nepal'deki calisma, 2017 secimlerini
kazanarak yerel yonetimlerde goreve gelen ka-
dinlari kapsamaktadir. Giircistan'da yUritilen
arastirma ise, hem yerel secimleri kazanarak gore-
ve gelen hem de milletvekilligine secilen kadinlari
kapsayacaktir. Her iki arastirma da kadinlarin siyasi
hayata k atiiminin 6nundeki engelleri degerlen-
dirme ye odaklanmistir. Siddet deneyimi, maruz
kalinan siddetin bigimleri ve boyutlari, riskler ve
koruyucu etmenler, yardim isteme davranisi ile
bu davranisin yerel yonetimlerde gérev alan ka-
dinlarin saglik ve esenliginin yani sira siyasi katilim
ve liderlik stirecleri Gzerindeki etkileri calismalarda
ele alinan konulardan bazilaridir. Kadinlarin siyasi
hayata katilimi ve SKYS alanindaki ulusal ve alt
ulusal diizeydeki mevzuat ve politika cercevelerine
iliskin degerlendirmeler bu calismalari tamam-
layici niteliktedir. S6z konusu degerlendirmelerin
SKYS'ye iliskin izleme faaliyetleri ile normatif ve
kurumsal cercevenin glclendirilmesine ydnelik
firsatlarin tespiti konusunda BM Kadin Birimi ve
ulusal paydaslara yardimci olacaktir.

BM Kadin Birimi, Kenya'da BMIHYK ve insan
Haklari icin Calisan Doktorlar Dernegi ile birlikte
Siddet Dénglilerinin Kirilmasi — Kenya'da Segimle
ilgili Cinsel Siddetin Onlenmesi ve Siddete Miidahale
Edilmesi ile ilgili Eksiklikler baslikli bir rapor hazirla-
mistir.2 ilgili kuruluslar, Kenya insan Haklari Ulusal
Komisyonunun (KIHUK) 2017 segimleri sirasinda

gozlemlenen cinsel siddet olaylarinin 6lgegi ve
orlintllerine iliskin bulgulari temelinde kapsamli
bir analiz gerceklestirmistir. Bu analizin amaci “ge-
lecekte yapilacak secimlerde daha etkili dnleme ve
mudahale calismalarinin ylritllebilmesiicin 6zel-
likle saglik, glivenlik ve hukuk alanlarinda gorev
alan sorumlular tarafindan dncelik verilmesi gere-
ken magdur odakli kisa ve orta vadeli tedbirlerin
tesis edilmesine yonelik calismalari desteklemek,
iyi uygulama orneklerini kayit altina almak ve ek-
siklikleri tespit etmek icin gereken kanit zeminin
insa edilmesine” yardimcr olmaktir.

Liibnan'da 2018 yilinda gerceklestirilen ve tarihte
esi gorlilmemis sayida kadin adayin yaristigi par-
lamento secimlerinin ardindan BM Kadin Birimi
bu secime katilan kadin adaylarla gériismis ve
bu gorismeler sirasinda aktarilan hikayeleri Haklar
ve temsil bakimindan esitlik arayisi: 2018 Liibnan
parlamento secimlerine katilan kadinlarin deneyimleri
baslikli raporda derlemistir. Secimden sonra ya-
pilan gorlismeler sonucunda BM Kadin Birimi,
kadinlarin siyasi yasantilari icerisinde baslarindan
gecen siddet deneyimlerine iliskin endikatif veriler
toplamistir. Gériisme yapilan kadin adaylarin lgte
ikisi (kayith 113 kadin adayin %87’si) psikolojik sid-
dete (tehdit, kiifiir ve cevrim ici cinsel taciz) maruz
birakildiklarini ifade etmistir.?

BM Kadin Birimi, bu konuda Ekvador, Paraguay ve
Guatemala gibi Ulkelerde de ulusal arastirmalar
yapilmast icin ¢alismalar baslatmistir.

2. Mevzuat reformu

Diinya genelinde SKYS alanindaki yasal reformlar ancak
kisith ve farkli diizeylerde hayata gegirilse de, bazi (lke-
lerdeki gelismelerin reform icin gereken temeli sagladigi
gorllmektedir. Kiresel ve bolgesel normatif taahhitler
SKYS alaninda dnleme ve midahale faaliyetleri yiritme-
nin yani sira, onleyici tedbirlerin alinmasini gerektiren ve
magdurlar ve sag kalanlara yénelik yeterli kanun yollarinin
tesis edilmesi dahil olmak tzere kapsamli yasal mudaha-
leler saglayan kanunlar cikarmak suretiyle magdurlarin
haklarinin korunmasinda ulusal ve yerel diizeylerdeki pay-
daslar icin bir cerceve saglamaktadir.

Devletlerin en Ust dlizey yasama organlari olan parla-
mentolar, SKYS'nin tanimlanmasi ve kadinlarin buna karsi
korunmasina yonelik yeni kanunlar ¢ikarabilir veya mev-
cut mevzuatta buna yénelik degisiklikler yaparak, denetim
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yoluyla bu kanunlarin uygulanmasini saglayabilir. SKY$
alaninda yasal reformlarin hayata gegirilmesi konusunda
parlamentolara saglanacak teknik destek, ¢ temel kanal
aracili§lyla sunulabilir.*

1. SKYS’yi yasaklayan veya sug sayan yeni, miistakil
kanunlarin kabul edilmesi Diinyada SKYS'yi sug ola-
rak kabul eden mustakil bir ulusal kanuna sahip olan
yalnizca bir (lke vardir (Bolivya). Bu kanun da kadin
orgltleri tarafindan yirGtilen yogun savunuculuk
faaliyetleri sonucunda yirlrlige konmustur. Pek
cok diger llkede ise degerlendirme slreci devam
eden ulusal yasa taslaklarn ve/veya SKYS alaninda
bolgesel veya yerel diizeyde kanunlar mevcuttur.
Ancak, ulkelerin baglamlari dikkate alindiginda,
mustakil bir kanunun ¢ikarilmasi uygun veya mim-
kiin olmayabilir. Ulusal dlizeyde yirlrllikte olan
politika, secim ve hukuk sistemleri ile mevzuat,
dlzenleme ve protokollerin 6nceden bilinmesi, ilgili
tanim veya yaklasimlarin Ulke baglamina uygun ve
yerinde olmasini saglayacaktir.

2. SKYS'ye iliskin yeterli, uluslararasi ve bélgesel insan
haklan standartlarina uygun hiikiimlerin KYS’nin
ortadan kaldirimasina yonelik mevcut yasalara ek-
lenmesi (cinsel taciz ve israrli takibi yasaklayan mevzuat
dahil).*" Bu cercevede benimsenebilecek yaklasimlar-
dan biri SKYS hakkinda mustakil bir yasanin ylrirlige
konmasidir; ancak, KYS'ye iliskin mevzuat mevcutsa,
siyasetteki kadinlara yonelik siddet konusunu ele alan
ve ilgili yerlerde ceza kanunlarina atifta bulunan hi-
kiimlerin eklenmesiyle degistirilebilir. KY$'nin ortadan
kaldirnlmasina yonelik kanunlar mevcutsa, SKY$'nin
mevzuat kapsamina alinmasinin itk adimi olarak, siyasi
alanlarda kadinlara yonelik siddet eylemlerinin tanim-
lanmast icin bir firsat bulunabilir.

SKYS ile ilgili konularin ayrimciligin - 6nlenmesine
iliskin-mevzuat kapsamina alinmasi da, bu alandaki
hukuki mldahaleleri gliclendirebilir. Sunulan destek,
SKYS olarak degerlendirilen ayrimailik tirleriyle ilgili
hikimlerin mevzuata dahil edilmesine iliskin eksik-
likleri ve firsatlari tespit etmek maksadiyla aynmciligin
dnlenmesi konusundaki mevcut yasal cercevelerin uy-
gulanabilirlik dlizeyi ve kapsamina iliskin analizleri de
kapsayabilir. Varsa uluslararasi veya bolgesel normatif
cercevelerin de yasal reforma yonelik savunuculuk
araclariolarak kullaniimasi mimkiindr. SKYS'ye iligkin
mistakil mevzuatin bulunmadig hallerde, daha 6n-
ceden alinan yargi kararlarini ayrintili sekilde ele alan
(cogu ulkenin hukuk sisteminde yer alan) ictihat huku-
ku, SKYS ile ilgili davalara ait kararlarda ceza kanunu,

medeni kanun veya se¢im kanunun esas alinmasina
iliskin yasal emsal olusturmaya yardimci olabilir.

. Mevzuat reformlarinin hayata gegirilmesi ya da

secim kanunu veya ceza kanunun kapsaminin
genisletilmesi Secimler sirasinda meydana gelen
siddet olaylarina ydnelik ceza veya yaptirmlarin
getirilmesi; aile fertlerinin hep birlikte oy kullan-
masinin yasaklanmasi; SYO'larin glivenlige iliskin
gérev ve yetkilerinin tespit edilmesi; veya &zellikle
ayrimeilik, nefret sdylemi ve SKYS ile ilgili hikimler
ihtiva eden etik davranis kurallarinin hayata gegi-
rilmesi bu cergevede yUritllebilecek faaliyetlerden
bazilaridir. SKY$'nin secimlerle ilgili mevzuata dahil
edilmesi katma deger saglayacaktir; ancak, bunun
mustakil bir degisiklik olarak hayata gegirilmesinde
glcliklerle karsilasilabilir. Yine de, Ulkede bu alanda
sliregelen bir mevzuat reform slreci bulunuyorsa,
boyle bir yaklasim etkili olabilir. Diger bir giris nokta-
siise, diger paydaslarin (6rn. siyasi partiler, bagimsiz
adaylar, medya) segim stirecindeki faaliyetlerini di-
zenlemelerine yonelik SYO'lar tarafindan hazirlanan
secimlerde etik davranis kurallanidir. Hukuki bag-
layicihgr bulunan ve yaptinmlar ongoren kurallar,
kadinlara yonelik siddet dahil olmak Uzere pek ok
farkli sorunla miicadele potansiyeline sahiptir.

Teknik destegin ozellikle su unsurlari icermesi tavsiye
edilmektedir:

o SKYS'ye iliskin hukuki yaptinmlar getirmek icin ilgili

mevzuatin gézden gegirilmesine yénelik ¢alismala-
rin desteklenmesi

Magdurlar veya kurumlarin SKYS ile miicadelede
mevcut mevzuattan nasil faydalanabileceklerini
ele almak Uzere, iilke baglamina 6zel hukuki reh-
ber ilkelerin hazirlanmasina yonelik calismalarin
desteklenmesi.

Ozellikle ilgiliinsan haklari sézlesmelerini onaylamig
olan Ulkelere ev sahipligi yapan bolgelerde, SKYS'ye
iliskin drnek bolgesel mevzuat veya hukuki reh-
ber ilkelerin gelistirilmesine yonelik calismalarin
desteklenmesi

Bolge mahkemelerinde veya bireysel davalar so-
nucunda alinan kararlar dahil olmak Uzere, mevcut
yasalarin ve uluslararasi ve bolgesel standartlarin
ulke dizeyinde SKYS ile miicadele alaninda nasil
kullanildigini géstermek amaciyla SKYS’ye iliskin
hukuki miidahalelerin kiilliyatinin olusturulmasi.
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o CEDAW Komitesinin bu konuya daha fazla dik-
kat cekmesine yardimci olmak maksadiyla, Uye
Devletlerin CEDAW raporlama faaliyetleri kap-
saminda SKYS’ye iligkin gozlemler katalogunun
olusturulmasi.

e Mimkin olan hallerde, SKYS alaninda hukuki bag-
layiciligi olan diizenlemeleri hayata gegirmelerinde
SYO’lara destek olunmasi.

Hangi yaklasim benimsenirse benimsensin, 6nemli olan
ulusal hukuk reformlar sireciyle ilgili ortak savunuculuk
faaliyetlerini dlizenlemek igin kadin &rgltleriyle siyaset-
teki kadinlar arasinda gliclu bir ittifakin insa edilmesidir.
(Bkz. Esglidiim, savunuculuk kampanyalari ve farkindalik
artirma).

Latin Amerika ve Tunus’ta
mevzuat reformu

Tum Latin Amerika Ulkeleri, 5. maddesi ile ka-
dinlarin siyasi haklarini koruyan Kadinlara Yonelik
Siddetin  Onlenmesi, Cezalandinlmasi ve Ortadan
Kaldinlmasina iliskin Amerikalilar Arasi Sézlesmeye
(1994) taraftir. S6zlesmeyi imzalamalarini takiben
bolgedeki tlim Ulkeler KYS mevzuatlarinda reform-
lar hayata gecirmis; bazi llkeler ceza kanunlarinda
degisiklik yapmak ve kapsamini genisletmek su-
retiyle KYS suglarina iliskin htkimler eklemistir.
SKYS alanindaki ilk ve tek miistakil kanun
(Kadinlara yonelik taciz ve/veya siyasi siddetle
micadeleye iliskin 243 sayili Kanun) 2012 yilinda,
Bolivya tarafindan yurirlige konulmustur. BM
Kadin Birimi, belediye yasasi cikarma girisimle-
rinde, Ulkedeki yerel secimleri kazanan kadinlara
teknik destek sunmustur. SKYS alaninda 17 farkli
eylemin tanimina ve bunlara iliskin cezalara yer
verdigi dikkate alindiginda, Bolivya'da kabul edilen
bu kanun oldukga 6nem tasimaktadir. Ayrica, va-
kalarin bildirilmesi i¢in Ulusal Toplumsal Cinsiyet
Gozlem Ajansi gibi kanuna iliskin uygulamalarin
denetlenmesine yonelik takip mekanizmalari da
Kanun kapsamindadir. 2017 yilinda Amerikan
Devletleri Kadin Komisyonu (CIM) ve MESECVI,
bolge genelinde elde edilen tecriibeler 1si§inda
benzer ozellikler tasiyan rnek bir yasa ve siyasi
partilere yonelik 6rnek protokol yayinlamistir.2

Arjantin’de 2010 ve El Salvador'da 2011 yillarinda
ylrurlige giren mevzuatta, siyasi hayatin KYS
olaylarinin meydana geldigi bir alan oldugu kabul

edilmis olsa da KY$ taciz ve/veya toplumsal cinsi-
yete dayali siddet olarak agikca tanimlanmamistir.
Siyasi siddetin toplumsal cinsiyete dayali siddet
alanindaki yasalarin kapsamina dahil edildigi Gl-
keler ve yillari séyledir: Arjantin (2019), Bolivya
(2013), Ekvador (2018), Meksika (2020), Panama
(2013), Paraguay (2016) ve Uruguay (2018). Ayrica
Ekvador'da gerceklestirilen daha genis capli segim
kanunu reformu kapsaminda, 2020 yilinda SKYS
secim usulslizlugu kategorisine de dahil edilmistir.

SKYS'ya iliskin 6zel yasal cercevelerin bulun-
madigl Ulkelerde bu sorunla micadele etmek
amaciyla ulusal dlzeyde, gelismis diizenleyici
cerceveler ve kurumsal reformlar hayata gegiril-
mistir. Meksika'da 2016 yilinda SKYS ile miicadele
alaninda kurumlar arasi ve adli protokoller kabul
edilmistir. is yeri olarak ulusal parlamentolar-
da taciz ve SKYS ile micadele alaninda cesitli
protokoller kabul eden Ulkeler ve yillar soyledir:
Arjantin (2018), Sili (2019), El Salvador (2012) ve
Meksika (2019). Ayrica, Meksika ve Arjantin'de
siyasi partiler icerisinde SKYS vakalariyla micade-
leye iliskin protokoller de gelistiriimistir.

Bazi llkelerde SYO'lar tarafindan kabul edilerek yU-
rurllige girmis olan SKYS dlizenlemeleri mevcuttur.
Bolivya'da, Yiiksek Secim Mahkemesi tarafindan
2017 yilinda Ozel olarak SKYS vakalarina iliskin
sikayet ve istifa islemleriyle ilgili dlizenleme kabul
edilmistir. Peru’'da, Ulusal Secim JUrisi tarafindan
Siyasetteki Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi,
Cezalandirimasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin
Amerikalillar Arasi Yasa Modelinde (OAS/ CIM,
2017) yer alan tanim esas alinarak, magdurlara
yonelik sikayet usulleri ve bakim hizmetlerine
iliskin kurumsal bir yol haritasi tasarlanmistir.®
Tunus’ta, KYS ile micadele alnindaki ilk ulusal
yasa 2017 yilinda yururlige girmistir. Uzun za-
mandir beklenen mevzuat, siddete iliskin kapsamli
taniminda fiziksel siddetin yani sira ekonomik, cin-
sel, siyasi ve psikolojik siddet bicimlerine de yer
vermistir. 2017-58 sayili Kanun'un 3. maddesinde
siyasi siddet “kadinlarin parti galismalari ya da
siyasi veya siyasetle baglantili faaliyetlerden ya da
temel hak ve ozgurliklerinden mahrum birakil-
masi veya alikonulmasi amaci taslyan veya buna
neden olan her tirli eylem veya davranis” olarak
tanimlanmaktadir. 18. maddede ise su hiikimler
yer almaktadir: “siyasi siddet failleri hakkinda bin
dinar para cezasi uygulanir” ve “ayni sucun tekrar
islenmesi halinde, alti ay hapis cezasi uygulanir”*
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3. izleme ve raporlama

3.1 Ulusal Gozlem Ajanslar tarafindan
ylriitiilen izleme faaliyetleri

Hukuki bir temel Uzerine insa edilmis kurumsal yapilar
olan Ulusal Goézlem Ajanslarinin amaci, dlkelerin ulusal
insan Haklari ve/veya toplumsal cinsiyet esitligi araclari
kapsaminda kadinlarin siyasi katiimi alanindaki gesitli
sorunlari izlemektir. Bu ajanslarin simdilik kiiclik bir bo-
[im0 SKYS ile ilgili izleme faaliyetleri de ylritmektedir;
ancak bunlarin sayisi artmaktadir. Bu ajanslar, sivil top-
lum aktorleri ve Devletlerin is birligi icerisinde hareket
etmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bunlar arasinda en
cok bilinenler Latin Amerika'da faaliyet gdsteren ajans-
lardir. Bolgedeki Gozlem Ajanslari, Devletlerin toplumsal
cinsiyet kotalarina ve esit dagilima iliskin yasalara ne
blclide uygun hareket ettiklerini tespit etmek, yapilan
yanlslari ortaya cikarmak ve hesap verme sorumlu-
lugunu hatirlatmak amaciyla bilgi toplamla ve izleme
faaliyetleri yuritmektedir.® Bu Ajanslarin bir kismi ‘ge-
leneksel’ KYS Gozlem Ajanslari 6rnek alinarak Devletler
tarafindan tesis ve idare edilen kurumlardir. Bir kismi ise
secim mahkemelerine baghdir ya da sivil toplum kuru-
luslari tarafindan yénetilmektedir.®

Dlnyadaki SKYS'ye iliskin givenilir ve sistematik bilgi
havuzlarinin sayisi cok dlsuktir. Bu nedenle, kadinlarin
siyasi hataya katilimina iliskin verilerin kamuoyunun
erisimine agik hale getiriimesinde Cdzlem Ajanslarinin
yardimiolabilir. (Bkz. Latin Amerika ve Afrika'daki Gozlem
Ajanslarina BM Kadin Birimi tarafindan sunulan destekler
kutusu). Devletler tarafindan idare edilen bazi Gozlem
Ajanslari, kadinlarin siyasi katilimi ve SKYS ile ilgili me-
selelerde yetki sahibidir. Ancak bu Ajanslarin ¢alismalari
biyik oranda, liderlerin bu alandaki kararlihgina ve diger
hukimet paydaslar, siyasi partiler ve medya ile olan
iliskilere dayanabilmektedir. Bu tir baglantilar sayesinde
is birlikleri tesis edilmekte, 0zel sektdér ve kamuda faa-
liyet gosteren farkli kuruluslarin calismalarinda tekrara
dismesi 6nlenmekte, bu alandaki arastirma ve verilerin
internetteki mevcudiyetlerinin 6tesinde bir etki yaratma-
si saglanmaktadir. ¥/

Bu tlr Gdzlem Ajanslarinin kurulmasi ulusal diizeyde
alinabilecek bir karardir. Gozlem Ajansina ihtiya¢ du-
yuldugunun tespit edilmesi halinde, BM Kuruluslari
on degerlendirme calismalari, planlama, uygulama ve
degerlendirme faaliyetlerine yonelik teknik ve mali des-
tek sunabilir. BM ayni zamanda, ilgili Glkenin hikimeti
tarafindan Gozlem Ajansinin kurulmasi amaciyla yurGti-
lecek farkindalik yaratma ve savunuculuk faaliyetlerine

yardimer olabilir. ihtiyag olmasi halinde BM bdyle bir
ajansin kurulmasi ve islemesi icin gereken mali destegi
sunabilir veya bunun icin mali destek talep edebilir.

Gbzlem Ajanslarinin yapisi, rolleri ve teskilat bicimiyle ilgi-
li iyi uygulama Ornekleri ve alinan derslerin paylasiimasi;
veri toplama ve analiz araclarinin gelistirilmesi ve bun-
larin kullanimina iliskin egitimler diizenlenmesi; politika
gelistirme, savunuculuk ve farkindalik yaratma calisma-
larina iliskin bilgilerin islenmesi ve SKYS ile micadelede
esglidim ve mekanizmalarin tesis edilmesi teknik destek
cercevesinde ylritilebilecek calismalardan bazilaridir.

Gozlem Ajanslarinin sivil toplum tarafindan idare edildigi
baglamlarda, etkili tedbirlerin hayata gecirilebilmesi ve
en alakall paydas, kanaat 6nderi ve karar alma yetkilileri-
nin hedef alinmasini saglamak icin yerel diizeyde faaliyet
gosteren kuruluslarla yakin is birligi icerisinde calismak
onemlidir, ¢lnkld s6z konusu kuruluslar toplumsal,
kultlrel ve ekonomik dinamikler ve gerceklikleri en iyi
bilen unsurlardir. Yerel diizeyde faaliyet gosteren kuru-
luslarin teknik kapasitesiyle ilgili gugliklerin Ustesinden
gelmeleri igin, 6zel egitimler ve diger (lkelerin de katiim
saglayacagl degisim programlari vasitasiyla kapasite ge-
listirme girisimleri desteklenebilir. Ayrica, yerel baglama
uyarlanmasi mimkiin olan sablonlar ve materyaller te-
min ederek strateji gelistirme ve uygulama galismalarina
yénelik rehberlik sunulabilir.

Bazi Ulkelerdeki Gozlem Ajanslarinin toplumsal cinsiyet
esitligi ve/veya kadinlarin siyasi katiimi konusunda yet-
ki alanlari daha genistir. Bu ajanslarin yetki alanlarina
SKYS'ye iliskin bir bilesen eklemeleri mimkin olabilir.

Latin Amerika ve Afrika’daki Gozlem
Ajanslarina BM Kadin Birimi tarafindan
sunulan destekler

Latin Amerika bdlgesinde kurumsal yapi bakimin-
danen Ustsiradayeralan kurulus Meksika Gozlem
Ajansrdir. Kadinlarin katilimi alaninda kaydedilen
ilerleme konusunda izleme ve degerlendirme
calismalari gerceklestiren Ajans, bu alanda veri
ureterek hikimet ve sivil toplumun erisimine
sunmakta, kadinlarin siyasi olarak gliclenmesine
yonelik stratejiler kapsamindaki iyi uygulama or-
neklerini derlemekte ve kadinlarin siyasi katilimina
dair uluslararasi normatif cercevelerin hayata
gecirilmesi icin ittifaklar kurulmasini tesvik etmek-
tedir. Gozlem Ajansinin internet sitesinde SKY$
alanindaki vakalarin kayitlarina yer veren 6zel bir
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bolim yer almaktadir.® Gozlem Ajansi su anda,
yerli halka mensup kadinlarin ihtiyaglari ve tem-
siline iliskin konulara daha fazla yer vererek yerel
dlzeyde faaliyet gosteren gozlem ajanslarinin
gliclendirilmesine yonelik calismalar yapmaktadir.

2017 yilinda Cokuluslu Segim Organi (PEO)* tara-
findan kurulan Bolivya G6zlem Ajansinin amaci,
kadinlarinkatilimive haklarialaninda cinsiyete gére
ayristinimis veriler dahil olmak Uzere bilgi Uret-
mek; SKYS sikayetlerine iliskin islemleri yirttmek
ve yasal konsey veya meclislerde bu sikayetlere
iliskin islemleri takip etmektir.® Gézlem Ajansi
calismalarinda su alanlara iliskin bir dizi gdsterge
kullanmaktadir*': secim sirecleri; kirsal alanlarda
yasayan veya yerel halka mensup olan kadinlar
dahil kadinlarin siyasi katilimi ve temsili; kamu ku-
rumlarinda toplumsal cinsiyet dagiiminda esitlik;
ve SKYS. Bu gostergeler sayesinde Gozlem Ajansi,
siyasi katilima iliskin Glkenin ilk ulusal veri setini
yayinlamistir. Ayrica, gostergeler hiikimetin 2018
CEDAW raporu, insan Haklari Evrensel Periyodik
inceleme Raporu ve Pekin inceleme raporunu ha-
zirlamasina yardimci olan SKYS arastirmalari icin
bilgi toplama calismalarina destek olmustur .2

Zimbabve Segim Komisyonu, Zimbabve insan
Haklari Komisyonu, Ulusal Baris ve Uzlasma
Komisyonu, Zimbabve Medya Komisyonu, em-
niyet ve sivil toplum kuruluslar, Kadin Baris
Komiteleri, Zimbabve Kadin Parlamenterler
Kurultayi ve Akademiile is birligi icerisinde yUr(iti-
len calismalar neticesinde Zimbabve Toplumsal
Cinsiyet Komisyonu tarafindan 2017 yilinda
Toplumsal Cinsiyet Goézlem Ajansi kurulmustur.
Ajansin kurulma amaci, kadinlarin segimlere ka-
tilimi alanindaki kanitlari toplamak ve egilimleri
analiz etmek; sosyal medya, siyasi partiler ve sivil
toplum araciligryla bilgileri yaymak ve tavsiyelerin
yayinlanmasi, vakalarin mahkemeye sevk edilmesi
ve Anayasaya veya secimlere yonelik etik davranis
kurallarina uygun hareket etmeleri konusunda
siyasi partileri tesvik etmeye yonelik calismalar yo-
luyla SKYS olaylariyla micadele etmektir. Gozlem
Ajansinin personeli Uye kurumlardan gegici gorevli
olarak gelen calisanlardan olusmaktadir. Ajansin
gorevlerinden biri de kadinlarin dnciliglindeki
taban hareketleri biinyesindeki erken uyari sis-
temleri, secim gbzlem misyonlari, haber alma
merkezleri, medya, toplum fertleri ve 6nderleri ile

adaylar, arastirmacilar ve mahkemelerden topla-
nan bilgileri derlemektir.

Tunus’'un Kadinlara Yénelik Siddeti Onleme
Gozlem Ajansi 2020 yilinin Austos ayinda kurul-
mustur. Gozlem Ajansinin gorevlerinden bazilari
sunlardir: siddet vakalari ve bunlarin etkilerinin
belgelendirilmesine yonelik calismalar yritlrken
toplanan bilgiler ve bu alandaki raporlar esasinda
olusturulan, kadinlara yénelik siddet vakalarina
iliskin veri tabanini izlemek; mevzuat ve politikala-
ra iliskin uygulamalari izlemek ve siddetin ortadan
kaldirimasi bakimindan uygulamalarin ne 6lgtide
etkili ve verimli oldugunu degerlendirmek; ilgili
raporlari yayinlamak ve gereken reformlarla ilgili
tavsiyelerde bulunmak; 2017-58 sayili Kadinlara
Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Kanunu
uyarinca her tirli siddetle mucadele etmek icin
atilmasi gereken adimlarin tespit edilmesi ama-
clyla kadinlara yonelik siddet alaninda bilimsel
arastirma ve saha calismalan yuritmek; ulusal
stratejilerin yani sira farkli sektorlerde ortak ve
uygulamaya yonelik tedbirlerin gelistirilmesine
iliskin calismalara katkida bulunmak ve kadinlara
yonelik siddetin ortadan kaldinimasina iliskin
kilavuz ilkeleri tanimlamak; hak ve 6zgUrliiklerin
gelistirilmesi ve glclendirilmesi icin, faaliyetlerin
insan haklarina uygun sekilde yirutilip yuritdl-
medigini izlemek ve denetlemekten sorumlu sivil
toplum kuruluslari, anayasal organlar ve diger
kamu kurumlariyla is birligi ve esgidimi sagla-
mak; egitim ve vyeterlilik programlarina ydnelik
gorls bildirmek; kadinlara yonelik siddetle mi-
cadele alaninda tim paydaslan giclendirmek ve
bunlarin gelistiriimesi ve takip edilmesine ydnelik
mekanizmalarla ilgili tavsiyelerde bulunmak. Yerel
Secimleri Kazanan Kadinlar Agi da siyasi siddet
vakalarinin bildirilmesi ve magdurlara yardimci
olunmasi amaciyla miinhasiran SKYS alaninda fa-
aliyet gosteren yerel bir gézlem ajansi kurmustur.

3.2 Kiiresel ve bolgesel izZleme mekanizmalari

insan haklari ve kadin haklarina iliskin izleme meka-
nizmalari ve usulleri hem dlnya genelinde hem de
yerel diizeyde SKYS ile miicadele alaninda BM'ye yar-
dimci olan &nemli unsurlardir. Bunlarin her biri kendi
yetki alanlari bakimindan KYTCDS konusunda farkli
yaklagimlar benimsemektedir. Ozellikle SKYS konusunda
bu mekanizmalar arasinda esglidimin iyilestirilmesi,
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Kadina Karsi Siddetin Nedenleri ve Sonuclari BM Ozel
Raportoriniin oncelikleri arasinda yer almaktadir.

Temel izleme mekanizmalari ve usullerinden bazilari
sunlardir:

e Kadinlara Yonelik Her Turli Aynmciligin Onlenmesi
Sozlesmesi Komitesi (CEDAW Komitesi)

e Kadina Yonelik Siddetin Nedenleri ve Sonuclari BM
Ozel Raportérii

* Kadinlar ve kiz cocuklarina yonelik ayrnmailiga iliskin
Calisma Grubu

e Afrika insan ve Halklarin Haklari Komisyonu (ACHPR)

e Amerikan Devletleri insan Haklari Komisyonu
(IACHR)
o Belém do Pard SOzlesmesi (MESECVI) Takip

Mekanizmasi

e Kadinlara yonelik siddet ve ev ici siddetle mUcade-
le konusunda uzmanlar grubu (GREVIO, istanbul
Sozlesmesi takip mekanizmasi).

ACHPR, IACHR, MESECVI ve GREVIO baskanlari, 2018 yilin-
da BM Kadin Birimi ortakli§inda dizenlenen SKYS konulu
Uzmanlar Grubu Toplantisi'na (UGT) katilmistir. Baskanlar,
insan haklari ve kadinlara yonelik siddetin sonlandiril-
masi (KYSS) ile ilgili cogu bolgesel s6zlesmede SKYS'den
acikca bahsedilmemesine ragmen, SKYS'den muaf olma
halinin bolgesel sdzlesmeler tarafindan “lafzi ve ruhu” ile
korundugu sonucuna varmistir. Ayrica, ortak misyonlar
ve basin biltenleri araciligyla devlet diizeyinde veya bol-
gesel dlizeyde SKYS hakkinda iletisim baslatma ve sosyal
ve ekonomik komisyonlar ile iliski kurma da dahil olmak
Uzere is birligini ve ortak galismalan artirma konusunda
anlasmaya varmiglardir.

BM Ulke Ekiplerinin SKYS'yi en iyi sekilde nasil ele ala-
bilecegini belirlemek amaciyla Cenel Sekreter, Mukim
Koordinatorliik Ofisi ve ortak kuruluslarla SKYS konusun-
da Ozel tartismalar yiritilmesini ve Kadina Yonelik Siddet
BM Ozel Raportorini ve Kadinlara Yonelik Ayrimailigin
ve Siddetin Ortadan Kaldinlmasina lliskin  Bagimsiz
Mekanizmalar Platformunun da konuya dahil olmasini
tesvik etmektedir. BM Kadin Birimi ve daha genis kapsamli
olarak BM Ulke ekiplerine yonelik destek ve faaliyetler sun-
lari icerebilir: SKYS programlamasinin uygulanmasi icin
yardimin artirilmasi; SKYS'nin erken uyari gibi 6nleme ve
mudahale programlarina entegrasyonu; ulkelere yonelik
insan haklari ile ilgili tavsiyelere SKYS'nin dahil edilmesi
ve genel anlamda SKYS'ye iliskin savunuculugu ve farkin-
dalgi gliclendirmek lzere kuruluslar arasi ortakliklarin ve

esglidimin gelistirilmesi (6rnegin politikalar, degerlen-
dirmeler, stratejiler, egitimler ve diyaloglar yoluyla).

SKYS ve insan haklar izleme
mekanizmalarina dair 6rnekler:

Kadina Yonelik Siddetin Nedenleri ve Sonuglari
BM Ozel Raportérii ve hukukta ve uygulamada
kadinlara yonelik aynmclk Calisma Grubu,
2018 yilinda kadinlarin siyasete katilimini koruma-
s ve tesvik etmesi konusunda Nijerya'ya cagrida
bulunan bir bildiri yayinlamistir. Kadin adaylari
aday listelerinden ¢ikaran, secimle ilgili temel bil-
gilere erisimlerini engelleyen ve on secimleri iptal
eden ve yeniden planlayan -—iddiaya gore yalnizca
kadin adaylari dislamak amaciyla- parti ve secim
yetkilileriyle ilgili bildirimlere atifta bulunan bil-
diri, Nijeryali yetkililere “bu iddialari tam olarak
sorusturmasi ve haksiz veya yasa disi bir sekilde
ihrac edilen kadin adaylarin uygun kanun yollarina
erisimlerinin saglanmasi” ¢agrisinda bulunmus-
tur. Ayrica “kadinlari siyasetin disinda tutmak igin
siddet ve gozdaginin kullanilmasini da en glicli
sekilde” kinamistir.®

Ozel Raportér, 2019'da Filipin hiikiimetini siyaset-
teki Filipinli kadinlari, (st dizey politikacilardan
gelen sozlU saldirilara karsi korumaya gagirmistir.
Raportdr, Ulkenin uluslararasi hukuk kapsaminda-
ki yiktumliliklerine atifta bulunarak, “Uluslararasi
yUkumliltkler uyarinca, kendi rollerini yerine
getiren herkes, bu tlr s6zlu taciz ve 6zel rollerine
iliskin saldirilara karsi korunmalidir” agiklamasini
yapmistir#

MESECVI Uzmanlar Komitesi, biri And Ulkeleri
Parlamento Uyesinin dogum izni haklarinin ihlaline
ve digeri resmi bir cevrim ici calisma toplantisi si-
rasinda Meksikali bir Senatore karsl islenen siddete
iliskin davalar da dahil olmak Uzere cesitli SKYS
vakalari hakkinda goris bildirmistir.

3.3 Ulusal diizeyde izleme ve kurumsal reform

Ulusal diizeydeki kurumlarin genellikle siddet olaylarini
bildirmeye yonelik politikalari ya da dizenlemeleri ve
sikayet mekanizmalari mevcuttur. Parlamentolar, yerel
konseyler, kadin yasama meclisleri, toplumsal cinsiyet
esitligi komiteleri veya komisyonlari ve siyasi partiler gibi
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kurumlara verilen destek, mevcut mekanizmalarin kulla-
nilmasi amaglh egitim ve farkindalik yaratmayi icerebilir.
Mekanizmalarin olmamasi halinde kurumlara, bu tir po-
litika ve diizenlemeler gelistirmeleri icin destek verilebilir.

Toplumsal cinsiyete dayali siddet, secilmis yetkililerin
ve personelin is yerleri olan parlamentolar da dahil®,
dlnyanin dort bir yanindaki tim Ulkelerdeki tim islerde,
mesleklerde ve ekonomi sektorlerinde mevcuttur.

Bununla birlikte segilmis yetkililer, yasal anlamda yasama
organinin ‘calisanlar’ olarak kabul edilemeyebilecekleri
ve dolayisiyla normalde ayrimcilikla micadele veya is ka-
nunlari gibi diger mevzuat unsurlari tarafindan getirilecek
yaptinmlardan veya saglanacak korumadan muaf tutula-
caklari anlamina gelen dokunulmazliga sahip olabilirler.

Yasama organlarinin toplumsal cinsiyete duyarli kurumlar
haline gelmesi icin reform gerekli olabilir: Bu reformlar
yapilarinda, operasyonlarinda, yontemlerinde ve calis-
malarinda hem kadinlarin hem de erkeklerin ihtiyag ve
menfaatlerine duyarli ve kadinlarin gérevlerini ve potan-
siyellerini yerine getirmelerine engel teskil etmeyecek
nitelikte olmalidir. Uygulamada bu tedbirler; oturum
surresi, ebeveyn/dogum izni ve is-yasam dengesinin des-
teklenmesi ile ilgili hikimler gibi parlamento calisma
prosedirlerine odaklanabilir.

Yasama organlari, politika ve uygulamada toplumsal
cinsiyete dayall siddete yonelik &rnekler olusturabilir,
standartlari koruyabilir ve sifir tolerans 6rnegi gdsterebilir.
Bunu da yeni davranis kurallar ve bildirim mekanizmala-
rini benimseyerek veya mevcut olanlari gdzden gegirerek,
cinsel taciz, sindirme ve diger herhangi bir SKY$ bicimine
acikca sifir tolerans gostererek yapabilirler.#® Cinsel taciz
konusunda zorunlu egitim/davranis kurallari getirebilir ve
davranis kurallarinin ihlallerine yonelik iddialari ele almak
Uzere cinsel taciz komiteleri kurabilir ve/veya bunlari
glclendirebilirler. Aynisi, belediye diizeyinde veya siyasi
partiler blinyesinde de gerceklestirilebilir.

Teknik yardim igin olasi bir alan, yeni belgelerin hazirlan-
masini veya mevcut kurallarin gdzden gegirilmesini tesvik
etmek Uzere etik kod da dahil olmak tzere bir davranis ku-
rallart modeli gelistirmek olabilir. Bu, cinsiyetci konusma
ve ifadeler ile toplumsal cinsiyete dayali farkli ayrimcilik
bicimlerine dair belirli yasaklari icermenin yani sira dav-
ranig kurallarinin ihlaline yénelik yaptinmilar getirmek igin
bir firsat sunabilir. Dokunulmazlik kurallarini TCDS pers-
pektifinden gbzden gecirme sansi saglayabilir. Modelin,
istenmeyen ve etik olmayan davranislari 6nlemek ve
cezalandirmak ve milletvekilleri ve personel icin uygu-
lanabilirligi saglamak Uzere sikdayet mekanizmalarinin

yurlrlige konmasi &nerisini de icermesi gerekecektir.
Parlamento ve/veya yasama organinin cinsel taciz ile ilgili
daimi komitelerinin yetkileri de ayni sekilde SKYS'yi icere-
cek sekilde genisletilebilir. Parlamentolar ayrica “konuyla
ilgili farkindaligr artirma ve erkek parlamenterlerin [bunu]
6nlemede oynayabilecekleri hayati role iliskin donemsel
anketler ve kamuoyu tartismalari diizenleyebilir”¥ Bunun
ayni zamanda “[parlamenterlerin] [SKYS] ile ilgili cezasizli-
gini ele almayi ve dokunulmazlik kurallarini incelemeyi” de
icermesi kritik dnemdedir.*®

Diinya ¢apinda parlamentolarda SKYS ile
miicadele

Avusturya'da, taciz durumunda, her iki mecli-
sin milletvekilleri, siyasi gruplarin personeli ve
parlamento asistanlari, gizlilik esasinda bilgi ve
kisisel tavsiye saglamasi icin bagimsiz bir uzmana
basvurabilirler. Oncelikli odak, énleme ve farkin-
dalik yaratma ve kurum iginde bir saygi ortaminin
olusturulmasidir.®

Bolivya’da BM Kadin Birimi, UNDP ve Uluslararas
IDEA esgldliminde, Ulusal Cokuluslu Meclis
ile taciz ve siyasi siddete yonelik bir meclis ozel
komisyonunun kurulmasina dogrudan katkida
bulunan stratejik bir ortaklik kurmustur.

Bosna Hersek’in Saraybosna sehrinin Stari Grad
belediye meclisi, kadin meclis Uyelerinin girisi-
miyle 2018 yilinda cinsel taciz yasagl getirmek
Uzere etik kurallarini degistirmistir. Etik kurallarda
yapilan degisiklikler, cinsel tacizi bildiren segilmis
bir yetkiliye karsi herhangi bir islem yapilmasini
yasaklamaktadir. Cinsel taciz yasaginin ihlali, etik
kurallara yonelik en agir ihlal olarak siniflandiril-
maktadir. ihlal gerceklestiginde “fail, kamuoyunu
bilgilendirmek suretiyle alenen kinanacaktir”.

Kanada, Avam Kamarasi Uyeleri icin Davranis
Kurallari: Meclis yeleri arasinda cinsel taciz baslikli
kurallari benimsemis ve Meclis I¢ Tiziigune ek-
lemistir. Kurallar, Uyeler tarafindan cinsel taciz
vakalarinin bildirilmesini tesvik etmeyi ve meclis
uyelerinin kamu gorevlerinde ve islevlerinde basa-
rili olmalarini saglayan cinsel tacizden arindiriimig
bir ortam yaratmayi amaglamaktadir. '

Fransa’da Senato ister senatdr ister personel
olsun, psikolojik veya cinsel taciz failleri icin be-
lirli disiplin cezalarini icerecek sekilde i¢ tizGglni
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degistirmistir. Ayrica onleme, sikayetleri ele alma,
magdur destegi ve izlemeye odaklanan tacize kar-
sl bir plani da benimsemistir.>2

Amerika Birlesik Devletleri Senatosu ve Temsilciler
Meclisi, #MeToo hareketinin yaratti§i ivmenin
ardindan Kongre'de cinsel tacizi ele alan bir yasa
tasarisini onaylamistir.  Tasariya gore, Kongre
uyeleri sikayetcilerle mutabik kalinan mali uzlas-
malardan kisisel olarak sorumludur, yani vergi
mukellefleri artik suiistimal iddialarinin ¢éziime
kavusturulmas icin ddeme yapmayacaktir.>

Latin Amerika ve Karayipler’de, Arjantin (2018),
Sili (2019), El Salvador (2012) ve Meksika'da
(2019) SKYS ile ilgili parlamento protokolleri mev-
cuttur. Sili modeli en eksiksiz ve ayrintili olanidir ve
faillere yonelik yaptirnmlari icermektedir. Bélgesel
dlizeyde, BM Kadin Birimi ve PARLATINO, bélgede-
ki parlamenterlerin SKYS'nin ortadan kaldiriimasi
taahhltlerini iceren bolgesel Esitlik Demokrasisini
Gliclendirmeye Yonelik Diizenleyici Cerceve ile ilgili is
birligi yapmistir.>*

Parlamentolar Arasi Birlik (IPU), parlamentolarin
cinsiyetcilik ve istismardan arinmis, toplumsal
cinsiyete duyarli ortamlara nasil donustirllecegi
konusunda parlamenterlere ve parlamento perso-
neline tavsiye ve uygulama amacl bilgiler sunan
Parlamentoda Cinsiyetgilik ve Tacizin Ortadan
Kaldinimasina Yonelik Rehber ilkeler hazirlamistir.
Bu ilkeler ayrica dlinyada capindaki parlamentolar-
dan ¢ok sayida iyi uygulama 6rnegi icermektedir.>

3.4 Sosyal medyanin izlenmesi

Teknolojinin kolaylastirdig SKYS, zararli ve yaygindir ve
hizla buylmektedir. ‘Gergek diinya’ siddeti gibi cevrim
ici siddet de farkli yogunluklarda meydana gelmekte ve
magdurlart icin ¢ok az bagvuru imkaniyla birlikte sosyal
medya platformlarinda sinirsizca paylasilabilmektedir.
Gergeklestirilme hizi, faillerin tipik olarak anonim statiist
ve sosyal medya sirketlerinin miidahalede bulunmama-
si ya da yaptinm uygulamamasi nedeniyle gevrim igi
SKYS'nin dlclilmesi ve ele alinmasi ¢ok zordur. Siyasetteki
kadinlar, genellikle kadin diismani olay 6rglisu kullanarak
kadin siyasi liderlere ve kamuoyunca taninmis kisilere
yonelik aldatici veya yanlis bilgi ve gorlintller yayan,
siyasi gudimlu ‘troller’ ve ‘botlar’ tarafindan cevrim
ici ortamda giderek daha fazla taciz edilmektedir. Bu,
“toplumsal cinsiyet dezenformasyonu” olarak bilinen
bir olgudur.*® S6z konusu durum, cevrim ici SKYS'yi ele

alacak miidahalelerin tasarlanmasinda biyuk zorluklari
beraberinde getirmektedir.

Bununla birlikte son zamanlarda yapilan arastirmalar,
SKYS'yi 6nleme ve midahale programlamasina daha iyi
bilgi saglamak icin ulusal ortaklara iletilebilecek asagida-
ki egilimleri belirlemeye baslamistir.”’

e Cevrim ici SKYS Riiresel olarak tannabilir (Grne-
gin cinsel asagilamalarin kullanimi konusunda).
Ancak genellikle kadinlara saldirmak icin kullani-
lan sdylem bicimi kiltlre ézgldir (6rnegin, bir
kiltirde kadinlar siyasette itibarsizlastirmak igin
‘blylcilik’  kullanilabilirken  digerinde  ‘namus’
kullanilabilmektedir).

* Kadinlara yonelik saldirilar, erkeklere yonelik saldi-
rilardan daha sik ‘viral olma’ egilimindedir, clinki
kadinlar toplumsal cinsiyet rolleriyle ilgili geleneksel
normlari gignediginde (veya bunu yapmakla suglan-
diklarinda), ‘sok faktorl’ daha bulylktir ve viral bir
etkiyi tetikler. Bu durum, SKYS'nin kadinlar ve aileleri
Uzerindeki olumsuz psikolojik etki ve itibar etkisini
daha da kétilestirmektedir.

* Kadinlar daha yiiksek oranda fiziksel zarar tehdidi
almaktadir. Bunlar arasinda kendilerine, cocuklari-
na, ailelerine ve destekcilerine yonelik tecaviiz ve
6lUm tehditleri de yer almaktadir.

* Kadinlara yonelik siddet, secimler bittiginde cevrim
ici alanda sona ermemektedir. Siyasette ve kamusal
yasamda kadinlar daha yUksek diizeyde devam eden
istismar yasarken, erkeklere yénelik istismara dayali
cevrim ici icerik, secim donemleri arasinda sakinles-
me egilimi gdstermektedir.

* Kadinlar, cevrim ici SKYS’yi farkl bicimlerde dene-
yimlemektedir. Bu fark, siyasette yerel veya ulusal
dlzeyde yer almalarina veya yiksek profilli ya da
dlstk profilli politikact olmalarina gére sekillen-
mektedir. Siyasi ideoloji bazi baglamlarda bir faktér
olabilirken, ¢evrim i¢i SKYS, dlinyanin her yerindeki
kadinlar arasinda bir ‘firsat esitligi’ olgusu olarak
goriinmektedir.
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Cevrim ici SKYS ile miicadele ¢cabalari

Arjantin’de BM Kadin Birimi ve Instagram,
Siyasetteki Kadinlara Yonelik Givenlik Kilavuzu
gelistirmistir.

Hem Bolivya hem de Ekvador'daki yasal
reformlar, cevrim igi SKYS'yi ¢zel olarak ele al-
maktadir. Bolivya'da, 2935 Sayili Karar Madde-10,
toplumsal cinsiyete dayali tacizi ve/veya siyasi
siddeti Onlemek Uzere sosyal aglar araciligiyla
sozli ve yazili iletisim stratejileri tasarlama ve
uygulama konusunda Devletin sorumluluklarini
belirlemektedir. Ekvador'da, Demokrasi Yasasi
(2020) Madde-282'ye gore: “Dijital medya da dahil
olmak Uzere medya tarafindan yapilan ihlaller,
bu tur ortamlarda reklamlarin askiya alinmasi
ve yirmi bes birlestirilmis temel Ucretten iki ylz
elli bes birlestirismis temel lcrete kadar degisen
para cezasl ve hatta su durumlarda sugun tekrari
halinde medyanin alti aya kadar askiya alinmasi
ile cezalandirilacaktir: Toplumsal cinsiyete dayali
siyasi siddet olusturan eylemleri iceren mesajlari
veya programlari yaymak”.

Ulusal Demokratik Uluslararasi iliskiler Enstitiis
(NDI) 2019 yilinda Urperten Tweet'ler: Siyasetteki
Kadinlara Yonelik Cevrim Ici Siddetin Analizi baslikli
bir rapor yayinlamistir. Rapor, NDI'in kadinlarin
cevrim ici siyasi sdylemde bulunurken karsilas-
tiklari Glkeye 6zgi zorluklari incelemeye dair bir
yol gelistirmek icin siyasetteki kadinlarla, sivil
teknoloji alanindaki kisilerle ve kadin haklari 6r-
gitleriyle birlikte calisarak hazirladigi Kolombiya,
Endonezya ve Kenya'dan U¢ vaka calismasini
kapsamaktadir. Ornek vaka calismalar, (g Glkede
cevrim igi siyaset yapan kadinlarin, hakaret ve nef-
ret séylemi, utang ve itibar riski, fiziksel tehditler
ve cinsellestirilmis yanls temsil de dahil olmak
Uzere benzer siddet tlrlerine maruz birakildigini
ortaya koymustur. °8

4. Kapasite gelistirme

4.1 Guivenlik sektorii ve polis kapasitesi

Glvenlik glgleri ve polis, siyasi slirecler ve secim siireg-
lerinde kamu guvenligini saglama ve secim givenligine
yonelik operasyonel planlama yapma gorevleri nedeniyle
SKYS'nin 6nlenmesi ve miidahale agisindan kritik neme

sahiptir. Bu, kadinlarin segmen, aday veya sandik gérevlisi
olarak secim sireglerine tam katilimini engelleyebilecek
guvenlik risklerinin degerlendirilmesi ve bunlara muda-
hale edilmesi bakimindan gereklidir.>

Ozel egitim, glivenlik gliclerinin konuyla ilgili farkindalig-
ni artirabilir; ulusal yasalara ve uluslararasi insan haklari
ve toplumsal cinsiyet esitligi standartlarina uygun olarak
kamu glvenligini saglama kapasitelerini gelistirebilir.
Egitim, toplumsal cinsiyete duyarli tedbirlerle operasyona
iliskin uygulamalarin ve glivenlik diizenlemelerinin kadin-
lart korumasini saglar. Bu tedbirler arasinda, sandiklarda
kadinlar i¢in aynlmis alanlara saygl gosterilmesi; kadin-
larin katiimini artirmak ve kadinlari ilgilendiren olaylara
mudahale etmek icin kadin polis memurlarinin hazir ol-
masini saglamak amaciyla polis teskilatinda cinsiyet
dengesinin saglanmasi yéniinde ¢aba gosterilmesi; ka-
dinlart SKYS vakalarini glivenli bir sekilde bildirmeye
tesvik etmek Uzere toplumsal cinsiyet irtibat Noktalari
veya toplumsal cinsiyet masalari kurmak gibi uygun me-
kanizmalarin olusturulmasi; ayrimcilik ve aile oylamas
gibi ‘Ustll kapalr’ siddet bicimlerini icerebilecek olaylarin
tespit edilmesi, arastirimasi ve bunlara miidahale edil-
mesi; faillerin adalete teslim edilmesi ve polis, savunma
ve askeri kurumlarin arastirma, politika ve uygulamalari-
na toplumsal cinsiyet perspektiflerinin dahil edilmesi yer
almaktadir.®

Glvenlik sektorlinin kendisinin bir fail oldugu durum-
larda, segimlerde toplumsal cinsiyete dayali siddetin
trleri ve sikhgl hakkinda farkindalik yaratmasi nedeniyle
egitim ve hesap verebilirlik ozellikle dnemlidir. Ayrica
sektoriin konuyu ciddiye alma ve vakalara nasil midaha-
le edilecegi ve nasil bildirimde bulunulacagr konusunda
rehberlik saglama hususundaki yasal yikimluliglni
gliclendirir.®” SKYS, se¢im baglamlarinda segim glivenligi
risk degerlendirmesi ve yonetiminin geleneksel bir par-
casl olmadigindan, BM, ortaklarini bu konuyu polis ve
guvenlik glclerine yonelik yeni ve mevcut segim gliven-
ligi egitim programlarinda anaakimlastirmasi konusunda
destekleyebilir.

Pek cok ilkede, BM ve glivenlik glcleri arasinda KYS/
TCDS'yi ortadan kaldirmak igin kapasiteler, mekanizma-
lar, insan kaynaklari ve mali kaynaklar devreye sokmak
Uzere uzun vadeli bir taahhit mevcuttur. Bu nedenle, ka-
dinlara yonelik siddetin sonlandiriimasi (KYSS) ve siyasi
katihm konusunda uzmanlasmis ekiplerin is birligi yap-
masi ve polis ve glvenlik giclerine uzun vadeli destek
vermesi tavsiye edilmektedir. Bu is birligi, SKYS'nin KYS/
TCDS midahale mekanizmalarina daha iyi bir sekilde en-
tegre edilmesine ve veri kaydi ve vaka yonetimine belirli
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SKYS kategorilerinin dahil edilmesini saglamaya yardimci
olacaktir. Bunlarin timd, gelistirilmis SKYS izleme sis-
temlerine katkida bulunacaktir.

BM kuruluslari, polise yonelik genel egitim mufredati-
nin toplumsal cinsiyete daha duyarli hale getirilmesine
yardimcr olmak igin ortaklik kurabilir. Ornegin BM Kadin
Birimi, ¢ogu toplumsal cinsiyete dayali siddetin ve
kadinlarin siyasete katiliminin nasil ele alinacagr konu-
sunda iyilestirmeye acik olan polis egitim kilavuzlarinin
glincellenmesine yardimci olabilir. Polisle bu tir bir is
birligi, normalde SKYS ile ilgili hususlari iceren bir séz-
lesme metni ile diizenlenir. Ozel destek, SKYS'nin siyasi
bilesenini anlamayi ve uygun gostergeler ve isletim pro-
sedirlerine dayal olarak vakalarin nasil kayit altina
alinacagl ve bunlara nasil mudahalede bulunulacagini
gostermeyi icerebilir.

Polis ve glivenlik giiclerine yonelik toplumsal cinsiyete
duyarli egitim, secimlerde KYS risklerinin belirlenmesine
ve azaltilmasina yardimcr olmak amaciyla polis glgleri-
nin alabilecegi cesitli tedbirlerden yalnizca biridir. Tipik
olarak bu tir bir egitim ayni zamanda kadinlarin siyasi
katihmina ve secim sirecinde siddetin azaltilmasina
yonelik daha genis ve bitinlesik destegin bir parcasi-
dir. Toplumsal cinsiyete duyarli secim operasyonlarini
guvence altina almak icin polis ve glvenlik glcleriyle
birlikte yapilacak calismalar, BM yetkisinde segim yardimi
ve UNDP ve BM Siyasi isler ve Barigin insasi Dairesinin
Secim Yardimi Birimi (EAD/DPPA) gibi ortak kuruluslarla
esglidlim ve is birligini gerektirmektedir.

SKYS konusunda polis ve giivenlik
giiclerinin kapasite gelistirme girisimleri

BM Kadin Birimi, UNDP’nin destegiyle Kenya'da,
KYS'nin bildiriimesi, buna mudahale edilmesi,
sorusturulmasi ve kovusturulmasi icin mevcut
protokolleri ve tedbirleri kullanarak secimlerde
KYS magdurlarini destekleme gorevini yerine ge-
tirenlerin kapasitesini artirmaya yonelik bir egitim
kolaylastiricisi kilavuzu  gelistirmistir. ~ Kilavuz,
Kenya'da 2007 secimleri sonrasinda yasanan sid-
det sirasinda kadinlarin ve kiz cocuklarinin maruz
birakildigl toplumsal cinsiyete dayali siddete kar-
silik ve Ulkede KYS'yi sona erdirmeyi amaglayan
daha genis kapsamli girisimlerin bir parcasi olarak
olusturulmustur. Kilavuz, (i) “kanit zinciri yoneti-
mi”ndeki eksikleri ele alma (i) magdurlarin hem
yasal cerceve hem de adalete erisim konusundaki

farkindaligr artirma ve (iii) ilgili kurumlar tarafin-
dan secimlerde KYS'ye uygun miidahaleler igin
uygulamaya yonelik rehberlik saglama konusunda
genel bir egitim cercevesi sunmaktadir. Kilavuz,
secimlerde KYS'ye dair ifsalarin nasil ele alinacag
ve bundan etkilenenlere dogrudan destegin nasil
saglanacag gibi karmasik konulari kapsamaktadir.
Ayrica Kenya'nin ilgili yasal cercevesi hakkinda
zengin bilgiler icermekte ve STCDS (segimlerde
toplumsal cinsiyete dayali siddet) vakalarina sag-
lik, glivenlik ve adalet sektoriiniin miidahaleleri
konusunda ayrintili bilgiler sunmaktadir.”

BM Kadin Birimi, Nijerya'da 200 paramiliter per-
soneli hedef alan bir dizi calistay ile secimlerde
kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddet konusunda glivenlik sektoriinlin kapasite
gelistirmesini desteklemistir. 2019 yilinda Federal
Kadin isleri ve Sosyal Kalkinma Bakanhg ile or-
taklasa yurutilen calistaylar, glivenlik sektorl
icin Ozel olarak tasarlanmis olsalar da etki sahibi
gencler ve geleneksel liderler de calistaylara davet
edilmistir.®®

Sierra Leone'de ulusal polis (SLP), 2018 genel se-
¢imlerinin glivenligini saglamak Uzere SLP ile daha
iyi is birligi yapabilmeleri igin ulusal hapishane
hizmetleri ve itfaiye kuvvetleri, belediye meclisi
polisi, seflik polisi ve Karayolu Guvenligi Birliklerinin
personeline yénelik toplumsal cinsiyet, secimler ve
glivenlik konusunda ulke ¢apinda bir dizi egitim di-
zenlemistir. BM kuruluslar tarafindan da ortaklasa
desteklenen egitimler, toplumsal cinsiyet duyarlili-
g1 ve KYS, insan haklari, secim suclari ve ilgili yasa
ve yonetmelikleri kapsamistir. Polis egitim kilavuz-
lar, SKYS hakkinda ¢zel bilgiler icerecek sekilde
giincellenmis ve se¢im glivenligi operasyonlarinda
dzellikle de cinsel siddet olaylarina midahale
edilirken toplumsal cinsiyet duyarliiginin énemini
vurgulamistir. E§itimin, polis ve glvenlik personeli-
nin de katildig| topluluk seferberligi, medya izleme
ve savunuculuk kampanyalari da dahil olmak tzere
daha genis kapsamli SKYS'nin dnlenmesi program-
larinin ve faaliyetlerinin bir pargasi olmasi da kritik
énemdedir.®* Bu eylemlerin bir araya gelmesi, gii-
venlik sektorl aktorleri, sivil toplum gruplar ve
topluluklar arasinda SKYS'nin ele alinmasi konu-
sunda is birligini gelistirmistir.

Tanzanya'da 2015 secimleri dncesinde, BM Kadin
Birimi ve UNDP, bir egitim kilavuzu hazirlayarak
toplumsal cinsiyet, insan haklari ve segimlerde
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polisin rolii konusunda erkeklerin ve kadinlarin
siddeti nasil farkli sekilde deneyimlediklerini orta-
ya koyan egitici egitimi yurtmistir. Bu, Tanzanya
Polis Gliciinden Kadin Polis Memurlari Agi ortakli-
ginda ve BM Kadin Birimi ve UNESCO tarafindan
ortaklasa uygulanan bir UNDP programi olan
Demokratik Guglendirme Projesi’nin (DEP) bir par-
cas! olarak gerceklestirilmistir. Toplumsal Cinsiyet,
insan Haklari ve Secim Sirasinda Polisin Rolii baslikli
egitim kilavuzu, segim kampanyalar sirasinda
meydana gelebilecek farkli siddet bicimlerine ve
bunlarin erkekleri, kadinlari ve sosyal gruplar
nasil farkli sekilde etkiledigine iliskin bilesenleri
icermistir. Egitici egitimi yaklasimi, Ulke genelinde
6.000 polis memurunu daha egiten yaklasik 100
polis memurunun bilgilendirilmesini saglamistir.
Program ayrica Tanzanya Polis Glci'ni KYS ve
savunmasiz durumdaki gruplarin Vaka Bildirimi ve
Midahale Sistemine (IRRS) dahil edilmesi konusun-
da da desteklemistir. Bu sistem, secimler sirasinda
siddet olaylarina hizli miidahaleyi kolaylastiran ve
Kadin Polis Memurlari Agi ile ortaklasa gelistirilen,
secimlerde KYS tipolojisine ve TCDS kontrol listele-
rine dayanan mevcut bir BT sistemidir.%

Zimbabwe'de, secimlerde KY$'nin izlenmesi igin
bir Toplumsal Cinsiyet Gozlem Ajansi kurulmasi-
na yonelik daha genis bir girisimin pargasi olarak
BM Kadin Birimi, UNDP’nin polise yonelik mevcut
bir egitim kilavuzuna katkida bulunmus ve se-
cimlerde KYS modillerini sunmak Uzere egitime
katilmistir. Hayata gegirilen Toplumsal Cinsiyet
Gézlem Ajansi, polis ve Savunma Bakanligl da
dahil olmak Uzere glivenlik sektori aktorlerinin
gorevlerini toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde
yerine getirerek secimlerde kadinlarin glivenligini
saglamadaki ©nemli rolini vurgulamistir. BM
Kadin Birimi ve UNDP, 1.500 polis memurunun
toplumsal cinsiyet ve secimler konusunda egitim
almasini desteklemistir. Ayrica polis, kadinlarin
siyasi haklariyla ilgili yasal cerceve ve politika cer-
cevesine iliskin bilgilerini artirmistir. Polis, ayn
zamanda kadinlarin segimlere katilimiyla ilgili
gérevlerini ve kendilerinden beklenen davranislari
da 6grenmistir. Egitim, secimlerde KYS'ye katkida
bulunan faktorleri, bunu ele alirken karsilasilan
zorluklari, ayrica azaltiimasinda ve midahalede
polisin rollini kapsamistir. BM Kadin Birimi/UNDP
Secimlerde KYS'nin Onlenmesine iliskin Programlama
Rehberi, egitimin tasarlanmasi ve glvenlik sektor-
ne yonelik rehber ilkelerin hazirlanmasinda dnemli

bir kaynak olmustur. Toplumsal Cinsiyet Gézlem
Ajansi ayrica, bariscil oylamayi tesvik etmek lzere
polisin, kadin memurlarin sandik merkezlerine
dengeli katiimini ve gorevlendirilmesini saglamasi
gerektigine dair tavsiyede bulunmustur. Erkek
memurlarin kadin memur sayisindan fazla olmasi
nedeniyle toplumsal cinsiyet dengesinin tutturul-
masi mimkin olmasa da egitim sonucunda polis
teskilati tlm sandiklarda kadin memurlarin bu-
lunmasini saglamistir. Bu caba, ise alinan kadin
memurlarin - sayisini artirmak lzere ise alim
politikalarinin iyilestirilmesine yonelik calismalari
srdirme taahhudlni ortaya koymustur.®

Polisin SKYS'nin ele alinmasi konusunda kapasite gelistir-
mesi asagidaki alanlar da icermektedir:

* Polis ve guvenlik guclerini SKY$ konusunda duyarli
hale getiren ve calismalarinda bunlari dikkate al-
malarini saglayan yeni operasyon uygulamalari ve
degerlendirme yontemlerinin benimsenmesi ve bu
konuda egitim verilmesi.

e Daha fazla kadini, polis tarafindan islenenler de
dahil olmak zere secimlerde KYS olaylarini bildir-
meye tesvik etmek Uzere daha fazla kadin giivenlik
personelinin ise alinmasi ve toplumsal cinsiyet ma-
salarinin kurulmasi.

e Secimlerde KYS vakalarina derhal ve kapsamli se-
kilde midahale edilmesini ve tespit edilen faillerin
(uygulanabildiginde savunma ve glvenlik glgleri
dahil) kovusturulmasini ve uygun sekilde cezalandi-
rimasini saglamak amaciyla bagimsiz sorusturma
tedbirlerinin gelistirilmesi.

e Kadinlarin kullanabilecekleri sikayet mekanizma-
larindan haberdar olabilmeleri icin kamuoyunda
farkindahgin artirimasi.

4.2 Yarg kapasitesi

Hakimlere yonelik egitim, SKYS konusunda farkindaligin
artirlmasina yardimci olabilir ve sikayetleri sorusturur-
ken ve failleri kovustururken hakimlerin uluslararasiinsan
haklar standartlariyla uyumlu yasalari uygulayabilmele-
rini saglayabilir.®” Egitim, yasalarin ve/veya protokollerin
gelistirilmesi konusunda teknik yardimla tamamlanabilir.
Ulusal dizeyde SKYS ile ilgili belirli yasa veya protokol-
lerin bulunmadigl durumlarda bile, yarg tarafindan
(secim adaleti organlarini da igerebilir) SKYS ile ilgili
davalara iliskin kararlar kamuya agiklandiginda ve bunlar
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uluslararasi standartlara uygun bir toplumsal cinsiyet
perspektifi icerdi§inde Devlet, cezasizlil sona erdirmek
amaciyla kritik caba sarf etmelidir. Bu baglamda egitim,
ozellikle destekleyici Devletler icin énemlidir. Ornegin,
uygulama mekanizmalarinin SKYS davalanyla ilgilen-
mesini saglamak Uzere —se¢im mahkemeleri, yasama
odalar veya yerel yonetimlere yonelik olanlar da dahil-
sikayet mekanizmalarini ve miidahale protokollerini
glincellemeyi dikkate alabilirler.

Kadina Yonelik Siddetin Nedenleri ve Sonuclari BM
Ozel Raportérl, Devletlere, magdurlar icin tazminat
mekanizmas! olusturma, siddet nedeniyle istifaya zor-
lanan gorevlilerin eski gorevlerine iade edilmesi, kadin
gorevlilerin gorevlerini yerine getirmelerini saglamak
uzere yeterli glivenlik dnlemlerinin alinmasi ve siyasette-
ki kadinlara yoneltilen suglarin veya karalamalarin resmi
olarak geri cekilmesi yontnde ¢agrida bulunmustur.

alinmasi gerektigi yonundeki iddiasina karsi yonde
karar vermistir.”!

Esitlik yasalari ile kamu gérevindeki kadin sayisinin
arttigl Meksika'da, SKYS'de de bir artis kayde-
dilmistir. SKYS'ye 6zel ulusal bir yasa olmadan’?
vakalarin kovusturulmasi icin mevcut adalet, cezai
yaptirimlar ve se¢im ihtilafi mekanizmalari kulla-
nilmistir. 2014 yilinda Federal Se¢cim Mahkemesi,
Ulusal Kadin Enstitlisii (INMUJERES) ve KYS$ ofisi,
Meksika’'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari
anlasmalariyla uyumlu olarak kadin haklarini ko-
ruma konusunda her kurumun yetki ve gorevine
dayanarak SKYS vakalarinin ele alinmasi icin bir
adalet protokoll gelistirmistir. Taraf olunan an-
lasmalar arasinda CEDAW Sozlesmesi, Belém do
Pard Sozlesmesi, Amerika Devletleri Arasi insan
Haklar Sozlesmesi ve ayrica Meksika'nin KYS ile

Yargi kapasitesinin iyilestirilmesi

Belém do Pard Sézlesmesinin® takip mekanizmasi
olan MESECVI, Sézlesmeye Taraf Devletler ile bir
Uzmanlar Komitesi arasindaki is birligine dayan-
maktadir. 2015 yilinda, Kadinlara Yénelik Siddet ve
Siyasi Taciz Uzerine Bir Bildiri yayinlayarak, SKYS'yi
uluslararasi normlarla uyumlu bir sug eylemi olarak
tanimlayan ve belirli tazminat tedbirleri ve yapti-
rimlar &ngdren bir ‘model yasa’nin olusturulmasina
yol agmistir. Model yasa, siyasi partiler icin SKYS'ye
iliskin bir model protokol de dahil olmak Uzere,
¢ozlimlere yonelik ilave eylemleri tesvik etmistir.
Hakimler, temel toplumsal cinsiyet kavramlarindan
veya yasal bir kavram olarak SKYS'den habersiz
olduklarindan, se¢im uyusmazliklarinin toplumsal
cinsiyet perspektifinden karara baglanmasi icin
hakimlere yonelik bir rehber ile secim mahkeme-
lerine yonelik SKYS konusunda egitim mifredat
olusturulmustur ve su anda Devletler ile is birligi
icinde yuritilmektedir.”

Avustralya'da bir Federal yargig, bir Senatdre 80.000
ABD dolari para cezasi ile onu mahkeme huzuruna
gikaran kadin Senatore cinsiyetci hakaretlerde bu-
lunmasinin bedelini 6demesine hikmetmistir. Bu
karar, gorevdeki bir Avustralyali politikacinin bir di-
gerine actigi ilk hakaret davasi oldugundan, déniim
noktasi niteligindedir. Ayrica yargig, sanik avukatin,
yorumlar Senato'dan kaynaklandigi icin medyaya
verilen réportajlarin meclis ayricaligr kapsamina

ilgili ulusal ve yerel anayasalari, yasalari ve ulusal
ictihatlar yer almaktadir. Protokol, SKYS'yi tanim-
lamakta, nasil uygulanmasi gerektigine iliskin bir
yap! ve akis semasini tarif etmekte ve yetkililerin
ve veri toplayicilarin sorumluluklarini ana hatlary-
la belirtmektedir.”?

4.3 Medya kapasitesi

SKYS konusunda farkindaligr artirmak ve toplumsal cinsi-
yet esitligine iliskin endiselerin gorinlrliglind saglamak
Uzere medya kapasitesinin gelistiriimesi, SKYS'nin ele
alinmasina énemli bir katkidir. Medya, kadinlarin karar
alma sireclerine katkilarini degersizlestirdiginde veya
dnemsizlestirdiginde, TCDS'nin  normallestiriimesine
yardimcr olmaktadir. Medya, ayni zamanda siddeti ki-
nama ve kadinlarin erkekler kadar mesru liderler olarak
algilanmasi yoniinde donlisiim saglamada glicli bir arag
olarak tlim bigimleriyle kritik bir muttefik olabilir.

Haberlerde SKYS'nin bir insan haklari ihlali olarak ele
alinmasi -hem secim baglamlariicinde hem de disinda ve
yalnizca st dlizey kadin politikacilara yonelik veya ulusal
dlzeydeki politikalar arasinda olanlarla sinirli kalmaya-
cak sekilde her tlr siddet ve eylemin belgelenmesinde
ve TCDS'nin zaten beklenen bir sey oldugu algisini or-
tadan kaldirmada kritik neme sahiptir. Haber medyasi,
toplumsal cinsiyete duyarli siyasi habercilik yapmasi
(6rnegin toplumsal cinsiyete dair kalip yargilardan veya
kadinlarin siyasi  konumlarindan ¢ok goriinimlerine
odaklanmaktan kacinarak) ve kadin ve erkek secim
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adaylarinin haber tiirleri ve dlzeyleri agisindan dengeli
sekilde haberlestirilmesi yoniinde tesvik edilebilir.

Yayin komisyonlari gibi farkli medya noktalari veya ku-
ruluslari da kadinlarin siyasete katilimini kalip yargilar
olmadan adil ve kapsamli bir sekilde tasvir etme ihtiyacini
vurgulayan SKYS konulu etik kurallar gelistirme ve SKY$
yénlendirme sistemleri veya magdurlara yonelik licretsiz
telefon hatlari hakkindaki bilgilere erisimin iyilestiriimesi
yoénlinde tesvik edilebilir.

Belgeseller ve filmler, televizyon ve radyo dizileri veya
pembe diziler, tartismalar, kamu hizmeti duyurularr ve
sosyal medya kampanyalar gibi diger medya bicim-
leri, SKYS'ye iliskin farkindaligr artirmak ve kadinlarin
siyasi liderliginin olumlu tasvirlerini desteklemek icin
kullanilabilir.

Devletlerin, SKYS'yi 6nleme ve midahale konusunda
medya ve sosyal medya sirketlerine yonelik standartlar
belirlemesi icin kapasite gelistirmesi gerekebilir. 2018
tarihli BMCK karari (A/RES/73/148 17) Devletlere, “ticari
reklamlar tarafindan slrdtrulenler de dahil olmak tzere
toplumsal cinsiyete dayali siddeti, cinsel sémiriyl ve
esitsizlikleri tesvik eden toplumsal cinsiyet rollerine ilis-
kin kalip yargilarin etkisini inceleme konusunda medyayi
tesvik etme; bu tir siddete sifir toleransi destekleme
ve siddet magduru olma damgasini kaldirma; bdylece
kadinlarin ve kiz cocuklarinin siddet olaylarini kolayca bil-
direbilecekleri elverisli ve erisilebilir bir ortam yaratma ve
koruma ve yardim programlari dahil olmak lizere mevcut
hizmetlerden yararlanmalarini saglama” konusunda ¢ag-
rda bulunmaktadir. Cenel Sekreter ayrica hikimetlere
ve diger paydaslara “kamu yasantisinda kadinlara yone-
lik gevrim i¢i siddetin ne oldugu konusunda standartlar
belirlemeleri, bu sayede medya ve sosyal medya plat-
formlarini isleten sirketlerin bu tir iceriklerden sorumlu
tutulabilmesi” yonlinde ¢agr yapmistir.”>

Toplumsal cinsiyet esitligi ve SKYS ile ilgili
medya Rapasitesinin gelistirilmesi

BM Kadin Birimi, 2018 yilinda Orta Afrika
Cumbhuriyeti'nde toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadinlarin  gliclenmesi  meselelerini ele almak
Uzere medya profesyonellerine egitim vermistir.
Galistayda, secimler sirasinda esit medya kapsami-
ni tesvik etmek, SKYS konusunda haber yapmak ve
kamuoyunu bu konuda duyarli hale getirmek ama-
cayla toplumsal cinsiyete duyarli gazetecilerden
olusan bir ag kurulmustur.

BM Kadin Birimi ve Uluslararasi IDEA, Latin
Amerika ve Karayipler'de, kampanya medyasinda
kadin politikacilarin yeterince temsil edilmemesi
ve toplumsal cinsiyete dair kalip yargilar hakkinda
ortaklasa calismalar yapmistir.’®

Nijerya'da, BM Kadin
Birimi  tarafindan
desteklenen  bir
projenin  pargasl
olarak, yirmi kadin
siyasi liderin basa-
rilari SHAPE
Dergisi'nin  (Siyasi
Katihmda Kabiliyet
Gosteren Kadinlar)

gelistiriimesi ve yayinlanmasi yoluyla sergilenmis-

tir. SHAPE, kadinlarin siyasete katkilarini ve
basarilarini vurgulamis ve kamusal hayatta karsi-
lastiklari zorluklar aktarmistir.

Tunus’ta, KYSS ile ilgili ulusal kanunun 17'inci
maddesine gore, “Kamu medyasi ve 6zel medya,
KYS'nin tehlikeleri, bununla miicadele ve onleme
yontemleri konusunda farkindalik yaratacaktir ve
medyada calisan kisilerin kadinlara yonelik sid-
detle ilgili konulari meslek etigi, insan haklari ve
esitlik cercevesinde ele alacak sekilde egitim alma-
sini saglayacaktir. Kadinlarin imajina zarar veren,
siddeti pekistiren veya ciddiyetini dnemsizlestiren
basmakalip tasvirler, sahneler, sozler veya eylem-
ler iceren reklam ve yayin materyalleri yasaktir”
Gorsel-isitsel iletisim Bagimsiz Yiiksek Otoritesi,
bu ihlalleri ele almak zere uygun yasal tedbirler
getirmek ve cezalar uygulamakla gérevlidir.

5. Secim siireclerinde destek

5.1 Secim Yonetim Organlarina teknik yardim

Secim Yonetim Organlari (SYO'lar), segim yonetiminde
kararlari ve eylemleri secimlerin itibarini ve glvenligini
belirleyen baslica Devlet aktérleridir. TCDKYS tim siyasi
sureclerde mevcuttur. Ancak secimler, sosyal ve siyasi
farklliklari ortaya gikarmakta ve siddet riskini artirabil-
mektedir. Cogu Ulkede se¢menlerin yarisindan fazlasini
olusturan kadinlar dzellikle risk altindadir”” Ornegin BM
Kadin  Birimi, genellikle UNDP’nin esgidimiindeki
yardimin bir parcasi olarak se¢im sirecinde toplumsal cin-
siyetin anaakimlastinimasini desteklemek (zere SYO'lar
ile birlikte calismaktadir. Bir SYO'nun ¢alismalarinda
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toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasina SKYS'nin dahil
edilmesi cok 6nemlidir.”®

Secim hazirhiginda secim yasasini uygularken, SYO'larin
toplumsal cinsiyete dayali siddeti azaltabilecegi ve bunla-
ra midahale edebilecegi birkag nokta s6z konusudur:

e Kadinlarin katiimina yonelik engelleri 6nlemek
Uzere segmen ve aday kayit prosediirlerinin analiz
edilmesi.

e Kadin segmenlerin ve adaylarin givenli katilimi ve
kampanya yuritebilmeleri icin gilivenli kayit, oyla-
ma ve kampanya diizenlemelerinin garanti altina
alinmasi.

e Secim ydneticilerine yonelik egitim programlarina
toplumsal cinsiyete dayali siddete yonelik azaltim
tedbirleri hakkindaki bilgilerin dahil edilmesi.

e Secim siddeti ve glivenlik degerlendirmelerine yo-
nelik erken uyari sistemlerinin toplumsal cinsiyet
korlt olmamasinin saglanmasi.

* Secimlerde KYS olaylarinin izlenmesi ve bildirilme-
si igin firsatlar sunulmasi.”

5.1.1 Se¢im yasalari ve diizenlemelerinin
uygulanmasi

Bazi iilkelerde SYO'lar ve secim mahkemelerinin SKYS 6n-
leme ve uygulamaya dair 6zel rolleri mevcuttur. Bir SYO,
Ulkede SKYS'yi destekleyen normatif cerceve ile uyum
saglamak icin yetkisini kullanabilir. Bu 6nemli bir strateji-
dir ve baglama uygun olarak SYO'lar siyasi parti yonetimi,
secim siregleri ve toplumsal cinsiyet kotas! yasalar da
dahil olmak Uzere se¢im yasalarinin uygulanmasi lzerin-
de genis yargr yetkisine sahip olabilir. Siyasi parti davranis
kurallarinin yasal olarak zorunlu tutuldugu durumlarda,
SYO'lar yasal yaptirimlar yoluyla bu kurallarin uygulanma-
sina yardimci olabilir.®

SYO'lar, secim yasalarini ve davranis kurallarini uygulama
ve bazi durumlarda secim ihtilaflarini karara baglama
konusunda yarg yetkisine sahip olabilir (bkz. Yargr ile ilgili
dnceki bollim). Siyasi partiler blinyesinde gerceklestirilen
siddet de dahil olmak Uizere, siyasi kampanya déneminde
siddeti dnlemeye ve miidahaleye yonelik tedbirleri belirle-
yebilir ve SKYS'ye karsi 6nleyici tedbirler olarak secimler ve
siyasi partilere yonelik davranis kurallar getirebilir. Segim
gunu ozellikle siddete meyilli olabilir, bu nedenle SYO'lar
SKYS olaylarini 6nlemek ve bunlara miidahale etmek igin
uygun, baglama 6zel tedbirlerin uygulanmasini saglamak

Uzere gecmis ve planlanmis sandik diizenlemelerini analiz
edebilir.

5.1.2 Sicak nokta haritalamasi

SYO'lar, ‘sicak noktalar’ belirlemek ve uygun azaltim ve izle-
me mekanizmalari tasarlamak icin secimlerde KYS haritasi
olusturabilir. Bu haritalandirma, daha genis segim glivenligi
degerlendirmeleriyle birlikte TCDS riski altindaki kisilerin ve
bolgelerin belirlenmesine yardimci olabilir. Ayrica haklarini
kullanabilmeleri amaciyla potansiyel olarak savunmasiz
durumdaki niifuslan slirece dahil etmenin ve korumanin
etkili yollar hakkinda SYQO'ya bilgi saglayabilir®’

Secim riski ve glvenligi degerlendirmeleri ve SKY$ hari-
talandirmasi, sicak noktalarin belirlenmesine ve SYO'nun
uygun azaltim ve izleme mekanizmalar tasarlamasina
fayda saglayabilir. SYO'lar, kasitl veya kasitsiz olarak SKYS'yi
tesvik edip etmediklerini veya genel olarak kadinlarin kati-
limina engel teskil edip etmediklerini belirlemek (izere
secmen ve aday kayit proseddrlerini analiz edebilir.

5.1.3 Se¢men egitimi yoluyla siddetin azaltiimasi

SYO'lar, se¢gmen egitim programlari ve kayit islemlerin-
de merkezi bir konumdadir (bkz. Sivil Toplum bolima).
SYO'lar, SKYS'yi bu programlara dahil ederek konuyla
ilgili ulusal farkindaligin ve diyalogun artirilmasina ve
desteklenmesine yardimci olurken, ayni zamanda ka-
dinlari 6zglr ve givenli oy kullanma haklar konusunda
destekleyebilir. SYO'lar, SKYS hakkinda bilgilerin ve ilgili
azaltim tedbirlerinin segim ydneticileri ve diger segim
paydaslarina yonelik egitim programlarina dahil edilmesi
konusunda desteklenebilir. Bu bilgiler tabandaki kadinla-
ra da ulagmalidir, bdylece midahale mekanizmalarindan
haberdar olmalari saglanr.

Secmen egitimi yoluyla siddetin azaltiimasi

BM  Kadin  Birimi, UNDP esglidiminde
Banglades'te, Banglades Secim Komisyonunun
(BEC) ilk toplumsal cinsiyet degerlendirmesini
yUritmistlr. BEC tarafindan da dogrulanan de-
gerlendirme, bazilari 2018’de uygulanan orta ve
uzun vadeli tavsiyeler sunmaktadir. SK personeli
icin kapasite olusturmak lizere BM Kadin Birimi ve
UNDP, BEC ortakliginda Rangpur ve Chattogram'da
Toplumsal Cinsiyet ve Secimler tzerine iki BRIDGE
calistayr dizenlemistir.®2 Katiimailar arasinda BEC
bolge ofislerinden personel ve medya, STK'lar,
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secim gozlem kuruluslari ve Universitelerden
temsilciler yer almistir. Katiimailar, kadinlarin
katiliminin 6nlindeki engelleri belirlemis ve 2018
parlamento secimlerine ve se¢im dongisl bo-
yunca etkin katiimlarini saglamak igin strateji
ve eylemler dnermistir. Ayrica topluma erisim
ve farkindalik artirma girisimi de uygulamaya
gegirilmistir. Bu kapsamda (i) Secimlerde Kadinlarin
Emniyet ve Giivenliginin Saglanmasi konusunda ¢ok
paydasli bir istisare yUritilmus;® (i) 3.000'den
fazla savunucuyu tartismalara aktif olarak katil-
malari icin harekete geciren ve girisimin 64 ilceye
ve 492 upazila'ya yayginlastiriimasinin énemini
vurgulayan bir farkindalik artirma kampanyasi
dlzenlenmistir.®*

BM Kadin Birimi Bolivya'da, YUlksek Secim
Mahkemesi'ni  (Bolivya'nin  SYO'su) Toplumsal
Cinsiyet Politikasi gelistirmesi ve uygulamasi
yéniinde desteklemistir. Secim Mahkemeleri ile
dlzenlenen 15 calistay araciligiyla esitlikle ilgili
yasal cercevelerin etkin bir sekilde uygulanmasi ve
SKYS vakalarinin ele alinmasi konusunda 453 SYO
personelinin (232 kadin ve 221 erkek) kapasitele-
rinin artmasina katkida bulunulmustur. Amerika
Devletleri Secim Yargilan Birliginin (AMEA) ikinci
Toplantisinda BM Kadin Biriminin destegi, IDEA ve
EuroSocial ortakligr ile toplumsal cinsiyet esitligini
tesvik etme ve SKYS'ye miidahale konusunda en
iyi uygulamalar hakkinda Ulkeler arasi fikir alisveri-
si ve bolgesel diyalog gerceklestirilmistir.

Dominik Cumhuriyeti’'nde SYO, BM Kadin Birimi
ve diger kurumlarin destegiyle, aday gorinir-
[GglnU artirmanin yani sira SKYS meselesinin
taninmasini saglayan Adayinizi Taniyin internet
sitesini olusturmustur.t®

Ekvador'da BM Kadin Birimi, SYO'nun SKYS'yi
iceren Demokrasi Yasas! (2020) reformuna iliskin
diizenlemesini desteklemistir.

Guatemala’da Secim Mahkemesi, secimlerde
KYS konusunda bir egitim programi uygulamis
ve 120 personel secim suglarinin ve siddetin bil-
dirilmesi ve onlenmesinde uygulama adimlari
hakkinda bilgi edinmistir. Bu stire¢, Cumhuriyet
Bassavciligl Secim Suclar Birimi esglidimiinde
yUrGtilmustir. Segim Mahkemesi ayrica BM Kadin
Birimi ve UNDP'nin 2017 tarihli ortak yayini olan
Secimlerde kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi:
Programlama rehberine dayanan vatandas egitim

materyalleri olusturmus ve bunlari genis capli
yayginlastirmistir.

Liberya'da BM Kadin Birimi, 2020 segimlerinde ka-
dinlara yonelik siddeti ele almak tzere bir protokol
gelistirmesi icin Ulusal Se¢im Komisyonunu (NEC)
desteklemistir. Protokol, Partiler Arasi Danisma
Komitesi (IPCC) olarak adlandirilan bir semsiye
organ altinda NEC ve Liberya siyasi partileri
arasinda imzalanan bir Mutabakat Zaptina (MZ)
dayanmaktadir. Ayrica, MZ'de yer alan, segimlerde
KYS'nin azaltiimasina iliskin maddeler isler hale
getirilecektir.

Nijerya'da BM Kadin Birimi, 2019 genel segim-
lerine hazirlik olarak stratejik ortaklar ve segim
paydaslari icin BM Kadin Biriminin programlamasi
ve teknik desteginin esgiidiminden sorumlu ola-
cak uluslararasi bir danisman gérevlendirmistir.2
Bagimsiz Secim Komisyonuna (INEC) Toplumsal
Cinsiyet Politikasini uygulamada, 6zellikle de med-
ya kuruluslarinin secimlerin toplumsal cinsiyete
duyarli sekilde medyada yer almasini destekleme
kapasitesini gliglendirmek amaciyla siyasi partiler-
le esglidiimli savunuculuk yoluyla teknik destek
saglanmistir. BM Kadin Birimi, INEC ve Kadin igleri
Bakanhigl esglidimiinde geleneksel ve dini
liderler, genclik gruplari ve sendikacilarla secim-
lerde KYS'nin onlenmesi konusunda farkindalik
oturumlari diizenlemistir. Ayrica 14 eyalette ve
INEC ve Kadin isleri ve Sosyal Kalkinma Bakanlig|
esglidiminde faaliyet gosteren sivil toplum
onciliglindeki izleme platformunun teknik kapa-
sitelerini gelistirmistir.

Zimbabwe'de, BM Kadin Birimi ve Zimbabwe
Toplumsal Cinsiyet Komisyonu, toplumsal cinsi-
yet ve secimler konusunda bir BRIDGE egitimi ile
Zimbabwe Secim Komisyonu (ZEC) personelinin
kapasitesini gelistirmistir. Egitimin sonucu olarak
ZEC Uyeleri, su hususlari iceren toplumsal cinsi-
yete duyarli bir dizi se¢cim duizenlemesini kabul
etmistir: emziren annelere, engelli bireylere ve
hamile kadinlara ayricalikli muamele; segmen egi-
timinde ve kayitta yer alan ve sandik gorevlisi olan
kadinlarin sayisinin artirilmasi ve secimlerde KYS'yi
dnleme taahhltleri iceren siyasi parti davranis
kurallarinin olusturulmasi. Buna ek olarak, 1.500
polis memuru toplumsal cinsiyet ve segimler ko-
nusunda ve polisin secimlerde KYS'nin azaltilmasi
ve ele alinmasindaki rolline iliskin farkindaliklarmi
ve kapasitelerini artirmistir. BM Kadin Birimi ve
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UNDP'nin 2017 tarihli ortak yayini Secimlerde ka-
dinlara yonelik siddetin 6nlenmesi: Programlama
rehberi, egitim mufredatinin temeli olarak kul-
laniimistir. BM Kadin Birimi, UNDP ortakhigiyla
toplumsal cinsiyete duyarli ilk se¢gmen egitimi
kampanyasini uygulamasinda ZEC'ye teknik des-
tek de vermistir. Kadinlarin Oy Kampanyas’'nda
kadinlar oy kullanmaya tesvik eden gliclii gorsel-
ler yer almis, materyaller basiimis ve lkenin on
ilinde sosyal medya Uzerinden yayginlastirimistir.

2019 secimlerisirasinda Tunus'ta, BM Kadin Birimi,
ulusal SYO LInstance Supérieure Indépendante pour
les Elections (ISIE) ortakhiginda, secimlerde siddete
iliskin uygulama rehberinin gelistirilmesine katki-
da bulunmus ve bu rehber, secimlerde KYS ile ilgili
bildirimde bulunmalari ve bunlara karsi harekete
gecmeleriigin gdzlemcilere dagitilmistir. BM Kadin
Birimi, toplumsal cinsiyet yaklagimini segim stre-
cinin tamamina dahil etme ve kadinlarin katilimini
artirma yonlnde SYO'yu desteklemeye devam
etmektedir.

Latin Amerika ve Karayipler'de bolgesel dizey-
de, BM Kadin Birimi tarafindan Secim Yardimi
ve Tesvik Merkezi (CAPEL) ve Amerika Devletleri
insan Haklari Enstitist ortakliginda, kadinlarin
siyasi haklariyla ilgili secim organlarinin Uyelerine
yonelik olarak secimlerde KYS meselesini iceren
kurslar gelistirilmis ve bunlar desteklenmistir.

5.2 Siyasi partilere teknik yardim

Siyasi partiler bir Ulkenin siyasi glindemini belirle-
mekte ve adaylarin secilmesine yénelik prosedirler
olusturmaktadir. Ayni zamanda siddetin en yaygin
failleri arasindadirlar.®” Bununla birlikte siyasi partilerin,
kadinlarin siyasi katilimini artirmak; kurulus belgele-
rinde, kurallarinda ve dlzenlemelerinde SKYS'ye acikca
deginmek ve toplumsal cinsiyete dayali her turll siddeti
alenen reddetmek gibi siddeti azaltabilecekleri cok sayi-
da yol mevcuttur.®

BM se¢im yardimi politikasina uygun olarak, siyasi parti-
lerle etkilesim tarafsiz olmali ve yalnizca siyasi partilerin
SKYS'nin 6nlenmesi ve miidahaleye yénelik politikalari,
tedbirleri ve mekanizmalari entegre etmesi igin gereken
teknik yardima odaklanmalidir. BM, secimlerde belirli
politika platformlarinin gelistirilmesine yardimci olma-
maktadir. Partiler arasi platformlar araciligiyla ve/veya
ilgili oldugunda, tlim siyasi partileri esit olarak kapsadig|

bilinen siyasi parti sicil memurlarinin ulusal ofisleri araci-
lig1yla etkilesim, bunu yapmanin bir yolu olabilir.

UNDP oncilugtndeki segim yardimi projelerinin sag-
ladig1 destek, ilgili mesajlar iletme ve siyasi partilerde
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin gliclenmesi
yoniinde tarafsiz bir sekilde teknik kapasite saglama fir-
satlari da sunabilir.

Siyasi partilere teknik yardim saglanmasi

BM Kadin Birimi, Bolivya'da A§ustos 2018’de kabul
edilen Siyasi Orglitler Yasasi taslaginin hazirlan-
masi icin ulusal capta genis bir paydas grubuyla bir
yil stiren bir istisare stirecini yuritmesinde Segim
Mahkemesini desteklemistir.® Yeni yasaya gore,
tim siyasi partiler kendi teskilatlarinda toplumsal
cinsiyet esitligini ve dagiimda esitligi saglamanin
yani sira kadinlara yonelik siddeti dnlemeli ve
azaltmalidir.

BM Bati ve Orta Afrika Kadinlari Bolge Ofisi
(WCARO), Orta Afrika Cumbhuriyeti, Gine,
Liberya ve Nijerya parlamentolardaki kadinlarin
siyasi partilerdeki rolinl ve temsilini analiz et-
mek icin 2020'de bir siyasi parti haritalandirmasinin
yapilmasini saglamistir. Haritalandirma, partile-
rin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin liderliginin
tesviki konusunda kurulus veya yonetim bel-
gelerine sahip olmadigini ortaya koymustur.
Ankete katilan partilerin sadece ylzde 10'u tim
i¢ duzenlemelerinde toplumsal cinsiyetten bah-
sederken, sadece ylizde 5'i parti tiizliklerinde bu
hususa yer vermektedir. Anket SKYS'yi dogrudan
icermese de katilimcilara kadinlarin parti iginde
karsilastiklart  zorluklar ve engeller hakkinda
sorular sorulmustur. Katilimcilar, “erkeklerin he-
gemonyasini pekistirmeye” hizmet eden karmasik
ve yaygin bir dislama sistemini tarif etmislerdir.
Engelleyici faktérler arasinda, parti liderliginde
kadinlarin yetersiz temsili; liderliklerini sistematik
olarak artiracak 6zel tedbirlerin olmamasi; dog-
rudan zorbalik ve siddet deneyimleri; adayhigini
koyacak kadinlar icin parti destekli korumanin
bulunmamasi ve parti liderliginin ortak iddiasi
olarak, kadin adaylarin siyasetten “cekindikleri”
icin “yetersiz sayida olduklari” yer almistir.
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Partilerin toplumsal cinsiyet politikalari, SKYS'yi ele al-
maya yonelik tedbirleri ve yaptinmlari dikkate almalidir.
Siddete maruz birakilan kadinlar igin tamamlayici sikayet
ve miidahale mekanizmalari da olusturulabilir. Partiler
ayrica “medya biltenleri ve beyanatlar yoluyla gercek-
lestirilen cinsel taciz ve siddet de dahil olmak (izere her
turll SKYS faili icin ic dizenlemeler, davranis kurallari
ve sifir tolerans politikalari benimseyebilir” ve Gyeleri
tarafindan gerceklestirilen bu tiir davranislara yaptirm
uygulayabilir.® Partinin kuruldugu andan itibaren gecerli
olan siyasi parti davranis kurallari, kadinlarin katilimina
yalnizca secim dénemlerinde parti faaliyetlerini dlizenle-
yen segimler kapsamindaki davranis kurallarindan daha
fazla etki edebilir.’

Siyasi partiler, kapsayici adaylik siregleri (toplumsal
cinsiyet kotalarnin kullanimi dahil olmak lzere) ve kay-
naklarin adil dagilimini saglayarak SKYS'nin azaltilmasi
konusunda bir baska 6nemli rol daha oynayabilir. Bu se-
kilde kadin haklarina saygl duyulur ve yerlesik, seffaf ve
uygulamaya gegirilen kurallar araciligiyla liderlik pozis-
yonlari icin rekabetlerinde onlara esit firsatlar taninmis
olur. Ayrica partiler, kadin ve erkek parti Uyelerinin parti
icinde SKYS'nin dnlenmesi ve ele alinmasi konusunda
beceri gelistirmelerini saglayabilir.

Siyasi parti girisimleri

#MeToo hareketinin ardindan ingiltere isi Partisi
bir cinsel taciz politikasi benimsemistir.?? Yeni
prosedlrlere gore, her resmi sikayeti incelemek,
sikdyetciden kanit toplamak ve sorusturmanin
nasil devam etmesi gerektigi konusunda tavsi-
yede bulunmak Uzere bagimsiz bir sorusturmaci
atanacaktir. Sureg boyunca sikayetcilere destek
saglamak Uzere bagimsiz bir uzman danismanlik
hizmeti de baglatiimistir. 2019'da Avustralya isci
Partisi de Gecici Cinsel Taciz ve Zorbalik Politikasini
kabul etmistir. %3

Latin Amerika ve Karayiplerde, BM Kadin
Birimi, CIM ve MESECVI'nin bdlgesel bir projesi,
Dominik Cumbhuriyeti, Ekvador, El Salvador ve
Guatemala’'da Siyasi Partiler icin Model Protokoliin
tanitiimasi amaciyla diizenlenen gesitli calistayla-
ra ve yayginlastirmayi tesvik etmek icin farkindalik
videosunun hazirlanmasina destek vermistir.

5.3 Sivil toplum gruplarina teknik yardim

Siyasetteki kadinlara yénelik siddete diinya capinda
dikkat cekilmesini saglayan normlarin evrimi, taban giri-
simleri olmadan mimkiin olmazdi. Bu girisimler arasinda
SKYS'nin sona erdirilmesi icin calisan toplumsal cinsiyet
esitligi savunucularinin, diinya capindaki uluslararas
ve ulusal kadin haklari hareketlerinin ve orgitlerinin
cabalar yer almaktadir. Tim aktorler, konuyu kiresel
glindeme tasima, politika ve program mudahalelerine
bilgi saglayacak ve bunlar sekillendirecek yeni normlar
ve standartlar belirleme ortak hedefini paylasmaktadir.

Diyalogdan savunuculuk ve farkindalik yaratmaya ve
secim ve siyasi slireg izleme ve raporlamaya kadar sivil
toplum gruplarinin eylemleri, Devletleri ve diger aktorleri
¢ozlimler baslatmaya, kendilerini ve baskalarini sorumlu
tutmaya tesvik etmeye devam etmektedir. Co§u zaman,
sivil toplum kuruluslarinda (STK'lar) ve kadin haklari
ve feminist hareketlerde aktif olan kadinlarin kendileri,
kendi &rgltleri icinde devlet ve devlet disi aktorler tara-
findan uygulanan siddetin magdurlaridir.

Bu nedenle SKYS'nin 6nlenmesi ve miidahalede onemli
roller oynayan STK'lar, énleme ve midahale konusunda
giicli potansiyel savunuculardir. STK'lar 6rnegin su hu-
suslarda cok 6nemli bir rol oynayabilmektedir: normatif
cercevelerin, ulusal mevzuatin uygulanmasinin ve stra-
tejik davalarin savunulmasi; temsil ettikleri destekgilerin
SKYS konusunda farkindaliklarinin artirilmasi; harekete
gecmeleri igin partiler arasi kadin siyasetci aglarinin or-
ganizasyonu; telafi arayan siyasetteki kadinlarin temsil
edilmesi ve siklik ve yayginhigin izlenmesi (bkz. Ulusal
Gozlem Ajanslarinin YUrittigu izleme Faaliyetleri bo-
[Gma). Sivil toplum gruplarina, SKYS konusunda sivil
egitim, savunuculuk ve farkindalik calismalari icin teknik
ve mali destek de saglanabilmektedir (bkz. Savunuculuk
kampanyalari ve farkindalik yaratma balim).

Sivil toplum gruplarina teknik yardim
saglanmasi

2008 yilinda olusturulan Latin Amerika ve
Karayipler Yerel Yonetimlere Secilmis Kadin
Yetkililer Agi [La Red Latinoamericana y del Caribe
de Mujeres Autoridades Electas de Gobiernos
Locales (RedLamugol)], Quito Mutabakati’'nin etki-
li bir sekilde uygulanmasini saglamak Uzere aktif
calisan kuruluslardan biridir. RedLamugol'un &n-
celiklerinden biri, yerel dlizeyde secilmis kadinlara
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yonelik taciz ve siyasi siddeti kinayan yasalarin
kamu politikasi glindemlerine dahil edilmesi yo-
nlinde savunuculuk yapmaktir.

Asociacion de Concejalas de Bolivya (ACOBOL),
243 sayili Bolivya Yasasi kapsaminda dosyalanmis
bildirilen siyasi siddet vakalarinin gegisi ve miitea-
kip gbzetiminde yer alan tek devlet disi kurulustur.
ACOBOL, secimlerde KYS'ye iliskin bildirimlerin
alinmasi, sorusturulmasi ve yanitlanmasina ilis-
kin protokoliin hazirlanmasinda etkili olmustur.
Ornegin, ACOBOL'un arastirmasinda, 243 sayili
Kanun ge¢cmesine ragmen, 2014 yilinda “170 be-
lediyede meclis Uyelerine yonelik siddete dair
sikayetlerin yapildig1” tespit edilmistir. ACOBOL
ayrica, 2004 yilindan bu yana Kadinlara Yonelik
Siyasi Haklar Eylem Komitesi Gyelisidir.

Asociacion de Mujeres Municipalistas del
Ecuador, Ekvador'un siyasette ve segimlerde
kadinlara yonelik siddetle ilgili kendi énerdigi ya-
sayl destekleyerek secimlerde KYS'nin kinanmasi
konusunda ACOBOL &rnegini izlemistir.

Panama Siyasi Partilerde Ulusal Kadin Forumu
(FONAMUPP), kadin politikacilarin SKY$ mevzuati
konusunda fikir birligi saglamasinda kilit bir rol
oynamistir.

Bolgesel  diizeyde, Besinci  iber-Amerikan
Toplumsal Cinsiyet Yerel Glindemleri Zirvesi (2020)
cercevesinde, BM Kadin Birimi, iber-Amerikan
Belediyeciler Birligi (UIM) ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi icin Belediyeler Agi (RIMIG) ortakligin-
da SKYS ile ilgili gorismeler ylritmis ve Latin
Amerika'da  Siyasetteki Kadinlara Yonelik Siddet
Hikdyeleri derlemesini yayinlamistir. 2019 yilinda
UIM ve El Salvador'daki Ulusal El Salvador Meclis
Uyeleri Birligi (ANDRYSAS), BM Kadin Biriminin
destegiyle SKYS konusunu da ele alan bir kongre
dizenlemistir.

CIM ve MESECVI, 2020’de SKYS'ye iliskin davalari
takip eden kuruluslarin temsilcileriyle bir dizi kon-
ferans diizenlemistir.

Kaynak: Bu kutu BM Kadin Birimi ve UNDP’nin
2017 tarihli, Secimlerde kadinlara yonelik siddetin
onlenmesi: Programlama rehberi yayini esas alina-
rak hazirlanmistir.

5.4 Sivil toplumun se¢im
gozlem cabalarina bilgi saglama

Birlesmis Milletler secimleri gbzlemlememektedir. Ancak
talep Uzerine BM kuruluslari, toplumsal cinsiyet esitligi
konularinin bolgesel ve ulusal ortaklarin secim gézlem
calismalarina dahil edilmesini saglamak Uzere teknik
destek verebilmektedir. Yerel ve uluslararasi gozlem-
cilerin, segimlerde KY$'ye iliskin potansiyel hayati bilgi
ve veri kaynaklar olmasindan 6tirl bu uygulama, SKYS
programlamasina uygundur. Secim gbzlem raporlari
ve tavsiyeleri, kadinlarin katiiminin 6niindeki engelleri
belirleyebilir ve ulusal paydaslara hedefli tavsiyelerde
bulunabilir.

Uluslararasi gézlem misyonlarinin genellikle glicll siya-
si paydaslara ve kaynaklara erisimi vardir. Ulke icinden
gozlemciler, ulusal baglam hakkinda derinlemesine bilgi
sahibidir ve bazen (lke capinda binlerce insani SKYS hak-
kinda bilgi toplamak lzere hizla konuglandiracak sekilde
konumlanmistir.

Potansiyellerine ragmen uluslararasi ve yerel gdzlem
misyonlari, SKYS'yi sistematik olarak esglidimli hale
getirmemis ya da metodolojilerine entegre etmemistir.
Segim gdzlemi toplulugunda, toplumsal cinsiyet ve
SKYS'nin gbzlemci kontrol listelerinde anaakimlastiri-
masi gibi gdzlem metodolojilerini uyumlu hale getirme
konusunda devam eden pek cok gaba s6z konusudur. BM,
bu tlr ¢abalarin uygun oldugunda ve ulusal ortaklardan
gelen taleplere dayali olarak eszamanli hale getirilmesini
saglamaya yardimci olmak lizere esglidim ve teknik yar-
dimda rol oynayabilir.

Secim gozlemine teknik destek saglanmasi

BM Kadin Birimi, 2018 yilinda, metodolajilerin ve
raporlarin toplumsal cinsiyet duyarhligini gliclen-
dirmeye yonelik iyi uygulamalari paylasmak Uzere
Dogu ve Giiney Afrika'da secim gézlem misyon-
larinda (SGM’ler) yer alan bolgesel kuruluslara
yonelik bir forum diizenlemistir. 15’ten fazla Glke-
den sivil toplum liderleri, teknik uzmanlar, Bolgesel
Ekonomik Topluluklar (BETler) ve BM Kadin Birimi
Ulke Ofislerinin temsilcilerinden olusan yaklasik
40 uzman forumda bir araya gelmistir.

Oturumlarda, t¢ Dogu ve Gliney Afrika BET'sinin,
secimgozlemineiliskinrehberilkelerininvearaglari-
nin toplumsal cinsiyet hassasiyetini ve duyarliligini
gelistirerek gdzlem raporlarini ve tavsiyelerini nasil
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giclendirebilecegi ele alinmistir. Segim gozlemi
yapan ve kadinlarin siyasete katilimini tesvik eden
uluslararasi, bélgesel ve ulusal kuruluslar arasinda
iyi uygulama alisverisi ve tartismasi yoluyla kati-
limcilar, toplumsal cinsiyete duyarli se¢cim gozlemi
konusundaki bilgilerini derinlestirmis ve BET lerin
secim gozlemine iliskin rehber ilkelerinde top-
lumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasina yénelik
eksikleri ve firsatlari belirlemistir.

Tavsiyeler sunlari icermektedir: toplumsal cinsiye-
te duyarli veri toplama, analiz ve bilgi yayiminin
gliclendirilmesi; SGM'nin yapisinda, egitiminde
ve operasyonlarinda toplumsal cinsiyetin g6z
6niinde bulundurulmasi; toplumsal cinsiyet esit-
ligine dair endiselerin gézlemci kontrol listelerine
ve araglarina yansitiimasi ve anaakimlastirilmasi;
SGM raporlarinin ve tavsiyelerinin, kadinlarin si-
yasete katiminin gesitli yonleri hakkinda spesifik
bulgular ve hedefli tavsiyeleri icererek toplumsal
cinsiyete duyarli olmasinin saglanmasi..

6. Esgiidiim, savunuculuk
kampanyalan ve farkindalik yaratma

SKYS'nin ele alinmasi, esglidimli, ¢ok paydash bir yak-
lasim ve kapsamli bir planlama gerektirmektedir. Ulke
dlzeyinde SKYS midahalelerini tasarlamaya baglama-
dan énce, bir durum analizi veya haritalandirma yapmak,
kimin SKYS (zerine calisti@ini ve ne yaptigini, her bir
ortak kurulusun ve ulusal kurumun katma degerinin ne
olacagl ve mevcut zaman ve kaynaklarin en iyi sekilde
kullaniimasi icin ¢abalarin nasil uyumlu hale getirilebile-
cegini belirlemeye yardimci olabilir.

6.1 BM Sistemi dahilinde esgiidiim ve
savunuculuk

* BM Sisteminin Temel Mesajlari, BM Kadin Birimi,
bzellikle secimler kapsaminda SKYS ile ilgili miisterek
savunuculuk ve mesaj iletimi konusunda ortak kuru-
luslarla birlikte calismalidir. Bununla birlikte, BM’nin
secimlerle ilgili agiklamalar ve kamuoyuna yaptigi
yorumlar 6nemli araglar olsa da hem &rgiitiin roli
hem de siyasi olarak aragsallastirilmasi konusunda
herhangi bir yanls anlasiimayr onlemek amaciyla
stratejik bir sekilde kullaniimalidir. BM Sistemi icin
bolgesel ve lilke dizeylerinde SKYS hususunda kul-
lanilabilecek Temel Mesajlart igin bkz. Ek A.

* BM Kadin Birimi biinyesinde, beyin firtinasi

baslatmak i¢in bodlgesel ofisiniz ve/veya genel
merkezinizdeki yonetisim ya da siyasi katilim da-
nismaniyla iletisime gecilmelidir. Bu kisiler, farkli
ulkelerdeki SKYS programlamasi hakkinda en son
egilimler, politika rehberligi veya ogrenilen dersler
hakkinda tavsiyelerde bulunabileceklerdir.

BM Ulke ERibi biinyesinde, diger kuruluslarin ve
paydaslarin tamamlayici rolleri ve karsilagtirmali
ustunlikleri géz 6nlnde bulundurulmak suretiyle
yerlesik ve acik ortakliklarin potansiyel faydalari te-
mel alinarak BM Kadin Birimi en basindan itibaren
SKYS konusunda esgudim rolinde konumlan-
diriimahdir. Bazi BM kuruluslarinin, SKYS'nin ele
alinmasina yonelik esglidumli bir yaklagima katki-
da bulunabilecek tamamlayici yetkileri mevcuttur.
Ornegin UNDP, secim ve parlamenter yardim ko-
nusunda temel saglayicidir, UNESCO genellikle
medyayla ilgilenmekte ve UNFPA de genellikle
TCDS alaninda calismaktadir. BM ortaklariyla glicli
is birligi ve esgtidlim mekanizmalari, tutarl ve kap-
samli programlama saglar.

Katilim icin planlama ve stratejiler 6ncelikle BM
biinyesinde tartisiimalidir. Uygun ortak kuruluslari
meseleye duyarli hale getirmek ve ortak planlama
yapmak igin yeterli zaman ayrilmalidir. Bu slrecte
ortak bir ses olusturmasi ve ulusal muhataplarla
(veya diger uluslararasi kalkinma ortaklariyla) iletisi-
me gecilmeden énce rollerin ve sorumluluklarin adil
bir sekilde dagitilmasi dnemlidir.

6.2 Ulusal paydagslarla esglidiim ve savunucu-
luk faaliyetleri

* SKYS programlamasi, 6zii itibariyle ¢ok brangh bir

calisma alanidir. Diger alanlarin yani sira yonetisim,
secimler, secimlerde kadinlara yonelik siddet/TCDS
ve kadinlarin siyasi katilimi gibi alanlari, verileri ve
arastirmalart birlestirir. Bunun icin farkl yetkileri,
etki alanlari ve teknik kapasiteleri olan paydaslarin
degisime mudahale etmek ve yon vermek igin bir
araya getirilmeleri gerekir. Birden fazla paydasin
slirece dahil olmasi, ulusal dizeyde sahiplik sag-
layacak olup SKYS'nin Onlenmesine ve SKYS'ye
mudahale edilmesine yonelik ulusal kapasiteleri de
gliclendirecektir.

ilgili paydaslar arasinda toplumsal cinsiyet esitligi
icin calisan ulusal mekanizmalar, SYO'lar, kadin
politikacilarin aglar ve forumlari, siyasi partiler ve
ayrica siyasi partileri, gtvenlik kurumlarini, adalet
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organlarini, TCDS / KY$ esgudim ve yonlendirme
mekanizmalarini, ulusal istatistik ofislerini, med-
ya kuruluslarini, akademik kurumlari, toplumsal
cinsiyet esitligi savunucularini, geleneksel ve dini
liderleri bir araya getiren ve / veya denetleyen ulusal
kurumlar bulunabilir. SKYS paydaslarinin bilesimi,
ulkenin baglamina gére degisecektir

6.3 Diger uluslararasi paydaslarla esgiidiim ve
savunuculuk faaliyetleri

* Bircok uluslararasi kurulus, SKYS'yi kiiresel, bélgesel ve
ulusal diizeylerde ele almak icin aktif olarak calismak-
tadir. Bu kuruluslar, kadinlara ve ulusal paydaslara
saglanan destegi azami diizeye ¢ikarmada farkli kar-
silastirmali avantajlariyla programlama agisindan
6nemli muttefikler ve paydaslar olabilirler. Bu kuru-
luslar arasinda uluslararasi se¢im gézlem gruplarinin
yani sira demokratik yonetim veya kadinlara yonelik
siddetin ortadan kaldirimasi alaninda calisan diger
uluslararasi STK'lar yer alabilir.

SKYS konusundaki potansiyel paydaslarin listesi igin
Ek B'ye bakiniz.

6.4 Sessizlige son vermek

SKYS konusunda sessizlige son vermek, SKYS'yi sona
erdirmenin ilk adimlarindan biridir. Savunuculuk ve
farkindalik faaliyetleri; asagida belirtildigi gibi cesitli bi-
cimlerde yurGtilebilir, fakat yuritilebilecek faaliyetler
bunlarla sinirli degildir:

e Uluslararasi kampanyalar;, BM Kadin Biriminin
HeForShe  dayanisma hareketi veya NDI'nin
#NotTheCost kampanyasi bunlara &rnek olarak
verilebilir. Ulusal olarak uyarlanabilen ve yayginlas-
tirilabilen, siyasetteki kadinlar hakkindaki algilari ve
SKYS ile ilgili eylemleri etkileyebilecek paydaslari he-
def alan uluslararasi kampanyalar bu kapsamda yer
alir. S6z konusu paydaslara glivenlik glgleri, yargl,
sivil toplum, dini liderler, geleneksel liderler, siyasi
liderler vb. de dahildir.

 Sosyal medya kampanyalan, yukarida listelenenle-
re ek olarak, 6zellikle basta kadin politikacilar olmak
Uzere sosyal medyada ulusal ve kiiresel nlifuz sahibi
kisiler de slrece dahil oldugu takdirde, ulusal ve
kiresel dlgekte daha genis kitlelere ulasabilir.

* Geleneksel ve dini liderlerle etkilesim ve diyalog:
Stratejik mittefik olan liderler, kadinlarin liderligi ve
siyasi katilimi hakkindaki algilarin degistiriimesine

katkida bulunabilirler. Dolayisiyla gerekli oldugu
durumlarda, paydaslar olarak egitiimeli ve siirece
dahil edilmelidir.

* Secim, siddet ve kadin konulu ulusal diyaloglar, 6r-
negin ulusal paydaslarla secim sonrasinda kurulan
diyaloglar, SKYS'nin secimde nasil 6ne ¢iktigini, nasil
ele alindigini ve gelecekte nasil daha iyi ele alinabile-
cegini irdelemek icin benzersiz bir firsat saglayabilir.
Bu kapsamda SKY$'nin ne oldugu, ulusal baglamda
nasil anlasildig, nasil tezahir ettigi, ilgili ulusal
paydaslar tarafindan nasil ele alinabilecegi ve ele
alinmasi gerektigi konusunda ilgili ulusal paydaslar-
la (6rnegin siyasi partiler, gazeteciler ve SYO'lar) bir
diyalog sireci baslatilabilir. Bu diyalog stireci sadece
ulkede SKYS hakkinda farkindalik yaratilmasina
yardimcr olmakla kalmaz, ayni zamanda ulusal 6n-
celikleri belirlemek ve bu sorunu ele almaya yonelik
paydasliklar kurmak icin yirGtilen genel bir slreci
de destekleyebilir.

* BM Kadin Birimi ve UNDP’nin 2017 yilindaki Yayini
“Secimlerde kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi:
Programlama rehberi” kapsaminda baglatilan
ulusal girisimler ve diger etkinlikler; TCDS'ye karsi
16 Gunlik Aktivizm kampanyasina denk gelecek
sekilde, 25 Kasim ve 10 Aralik tarihleri arasinda
gerceklestirilebilir.

SKYS konusunda savunuculuk ve farkindalik faaliyetleri-
nin secimlerle iliskilendiriimemesi gerekir. Ote yandan,
siddet olaylari; cogu zaman secim yasasi reformlarinin
gerceklestirildigi, secim hazirliklarinin ve diizenlemele-
rinin devam ettigi ve kadinlarin se¢men, aday ve segim
calisani olarak daha cok 6ne ¢iktigr secim &ncesi donem-
de yogunlasir (Secim programlama bélimiine bakiniz).

SKYS ile ilgili ulusal diyaloglar, BM Kadin

Birimi ve UNDP’nin Segimlerde Kadinlara

Yénelik Siddetin Onlenmesi Program

Rehberi ve farkindaligi artirmaya yonelik

diger girisimler

¢ Kolombiya'da, BM Kadin Birimi ve Kolombiya
Kongresi Kadin Esitligi Hukuk Komisyonu,
SKYS ile ilgili yasal reformlarin kabul edilmesini
tesvik etmek icin parlamenterlerle ulusal bir
diyalog dlizenlemistir.*

e BM Kadin Birimi;
Cumbhuriyeti’'nde,

Bolivya ve Dominik
CAPEL  ve  ulusal
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secim organlari ile birlikte, 2020'de COVID-19
salgini baglaminda yuritilen diyalog kapsa-
minda SKYS hakkinda tartismalar diizenlemistir
- Secimler 2020 ve COVID-19: Kadinlarin siyasi
haklarinin savunulmasi icin rehber ilkeler -

2017'de kadinlara yonelik siddeti sona er-
dirmek igin ydrdtilen 16 Glnlik Aktivizm
kampanyasi sirasinda  BM  Kadin  Birimi;
Moldova Cumhuriyeti'nde Rehber kapsamin-
daki calismalari baslatmistir ve secimlerde
kadinlara yonelik siddeti ulusal dizeyde ele
almak icin ulusal paydaslarla secim sonrasinda
bir tartisma yUrittlmesini kolaylastirmistir. BM
Kadin Birimi; UNDP'ye ek olarak, Merkezi Se¢cim
Komisyonu (CEC), Stirekli Segim Egitimi Merkezi
ve Secimlerde Kadinlar Uluslararasi Yonetimi
ile de is birligi yapmisti. BM Kadin Birimi;
Rehberini sunduktan sonra CEC baskani bu ko-
nudaki tartismay! kolaylastirmistir. Tartismaya
CEC Uyeleri ve personeli, parlamenterler, par-
lamenter kadin grubu tyeleri, ilgili hikimet ve
bakanlik temsilcileri, toplumsal cinsiyet esit-
ligi savunuculari, secimler konusunda galisan
STK'lar, siyasi vakiflar ve bagiscilar katiimistir.

BM Kadin Birimi ayrica 2018 yilinda Sierra
Leone'de de ulusal paydaslarla se¢cim 6ncesi
diyalogu kolaylastirmak icin Rehber calismasini
baslatmistir. Etkinligin bir parcasi olarak, kadin-
larin siyasi katiliminin 6nemini vurgulamak igin
SYO Uyelerinden polise kadar cesitli paydaslara
‘yemin kartlarr’ ile birlikte rehberi dagitmistir.
BM Kadin Birimi, etkili erkek liderlerin siyaset-
teki kadinlari destekleme konusundaki kamusal
taahhdtlerini almak icin tanitima bir HeForShe
bilesenini de entegre etmistir.

BM Kadin Birimi, Latin Amerika ve Karayipler'de
SKYS konusunda sessizligine son veren do-
kuz kadinin deneyimlerini belgelemistir

Bunlarin yani sira, farkindaligi artirmak icin yird-
tlilen diger girisimlerden ve programlardan bazilari
asagida belirtiimektedir:

Segimlerde kadinlara yonelik siddet hakkinda
farkindalik yaratmak ve SKYS konusunu ele
almalarinda siyasi partilere destek sunmak icin
yurdtilen #NotTheCost Kampanyasi (NDI).

2017 tarihli video projesi, “Toplumsal Cinsiyete
Dayali Siyasi Tacizin Haritasinin - Cikartilmasi:

Parlamenterler konusuyor” (ParlAmericas) kapsa-
minda parlamenterlerin gorlsleri alinmistir..

*  Redde conocimientos electrales (Ace Segim Projesi)
kapsaminda secimler sirasinda kadinlara yéne-
lik siddet haritalanmis, ol¢lilmUs ve bir SKYS
bileseninin secim gozlemine dahil edilmesi
tesvik edilmistir.

e Secim Siddetine iliskin Egitim ve Cozim
Programi (IFES) kapsaminda segim siddeti
konusunda cinsiyete gore ayristiriimis veriler
toplanmistir.

Dini ve geleneksel liderler gibi yerel dizeydeki kanaat
6nderlerini hedef alan topluluk girisimleri, gesitli ortam-
larda farkindalik yaratmakta guicli bir aractir. Medyaya da
ayrica SKYS egitimi verilebilir ve medyanin bu siirece kati-
lim1 saglanabilir. Bunun yani sira ulusal televizyon, radyo
kanallari, basili veya sosyal medya araciliiyla belirli kam-
panyalara destek saglanabilir (Medya bolimine bakiniz).

SKYS konusunda savunuculuk ve farkindalik faaliyetlerini
ylritmeleriicin sivil toplum gruplarina teknik ve finansal
destek saglanabilir. Bununla birlikte, girisimlerin ulusal
dlzeyde sahiplenilmesi ve yerel bilgiye dayanmasi bu-
yUk bir dnem tasir (bkz. “Sivil toplum gruplarina teknik
yardim” hakkindaki bolim). Bu, ulusal kadin érgutlerini,
aglarini ve platformlarini gliclendirerek SKYS'ye yonelik
cabalarinin strdurilebilirligini saglamaya da yardimci
olacaktrr.

BM kuruluslari; ulusal dizeydeki kampanyalari destek-
lerken, siyasi bir 6nyargiya iliskin algl yaratilmadigindan
emin olmalidir. Hicbir mesaj veya bildiri, bir siyasi partinin
lehinde veya aleyhinde herhangi bir gorisl yansitma-
malidir. Desteklenen kuruluslar, belirli bir siyasi egilimi
yansitmamalidir ve siyaset disi kuruluslar olarak bilinme-
lidir (Esglidim bolimine bakiniz).
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BM Kadin Biriminin destekledigi medya
girisimleri
@ Ohﬂ:n—m?na de Paridad Democritica

5i como candidata recibes mensajes intencicnales y
repetitivos con la intencion de hacerte dano, pusdes ser
victima de #cibera ,' f‘eLE‘H denunciarlo. Escribenos
para mas informacion. #PoliticalibreDeViolencia

iDENUNCIA!

Observatorio de Paridad Democrdtica de Bolivia
(ODP veya Bolivya Esitlik ve Demokrasi Gozlem
Ajansi ), 2020'de BM Kadin Birimi nin destegiyle,
siber zorbaliga ve cevrim igi tacize karsi gesitli
farkindalik girisimlerini iceren bir kampanya
diizenlemistir.

T -I'ZII uﬂ-'
o) Codyull

A g e Bl WM

Liibnan'da, BM Kadin Birimi tarafindan des-
teklenen Ulke ¢apinda savunuculuk ve medya
kampanyasi Toplumun Yarisi, Parlamentonun
Yarisi araciligyla kadin liderlere iliskin olumlu bir
algr olusturulmustur. Belli basli secim paydas-
larini ve topluluklar hedef alan olumlu, saygili
ve tarafsiz mesajlar sunulmustur. Kampanyanin
amaclar asagida belirtiimektedir: i) Kapsayici
secim slrecini desteklemek ve kadin siyasi li-
derlerle ilgili olumlu bir imaj yaratilmasini tesvik
etmek; ii) siyasi partileri liderlik pozisyonlarinda
kadinlar aday gostermeleri igin tesvik etmek; iii)
kadin aktivistleri secimlere aday olmaya tesvik
etmek; ve iv) se¢menleri kadin adaylari destek-
lemeye tesvik etmek.

"NIGERIA
BELONGS TO
ALL OF US.
VOTE
PEACEFULLY"
¥

Nijerya'da BM Kadin Biriminin bir projesi
kapsaminda Ulusal Baris Mitingleri yoluyla se-
cimlerde kadinlara yonelik siddetin azaltilmasina
yonelik ulusal cabalara teknik destek saglanmis-
tir. Mitingler 1.500 kadini bir araya getirmis ve
5 Subat 2019 tarihinde Abuja'da ve 14 eyalette
Siyasetteki Kadinlar Forumu ve Demokrasi ve
Kalkinma Merkezi tarafindan dlzenlenmistir.
Mitingler, kadinlari secimlere katiimaya tesvik et-
mistir ve “Baris icin Kadinlar” slogani kullanilarak
siddet icermeyen secimlerin onemi konusunda
halkin duyarliligr artinlmustir.
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V. SKYS PROGRAMLAMA

MUDAHALE

FAALIYETLERININ

TASARLANMASI

VE UYGULANMASI

Ulusal paydaslar; secim programlari ve/veya kadinlarin si-
yasi gliclenmesine yonelik genel programlar kapsaminda,
SKYS'yi ele almalari icin desteklenebilir. Ulke Ofisleri, SKYS
ile ilgili bagimsiz bir proje gelistirebilir veya zamanlamaya
bagli olarak bunu daha genis kapsamli projelere entegre
edebilir. BM Kadin Biriminin faaliyetleri, stratejik planinda-
kiilgili ciktilar ve gostergelerle uyumlu olmalidir.

1. Se¢im programlama calismalan

Secimler, SKYS'nin ele alinmasi icin iyi bir firsat sunar;
zira politik stirece katilip secim yarisina giren kadinlari
caydirmak icin siddet kullanilabilir. Segim baglamlarinda
kadinlarin katiiminin gorlnirligl ve kadinlara yonelik
siddetin yayginligl cogu zaman artmaktadir. Bunun yani
sira, segim yardimi programlamanin uygulanmasi igin
BM Kadin Birimi de dahil olmak izere BM kuruluslarinin
yararlanabilecegi mali kaynaklar da genelde artmaktadir.
BM Kadin Birimi, SKY$ 6nleme ve midahale faaliyetleri
icin bu kaynaklardan faydalanabilir.

Secim baglaminda SKYS programlama; BM secim yardi-
minin onaylandigi yerlerde, daha genis ¢apli se¢im destek
faaliyetleri cercevesinde ve genelde UNDP ve diger BM
paydaslaryla esglidimliu bir sekilde sunulmaktadir.
Segim yardimi projeleri kapsaminda kurulan paydaslik-
lar; bir secimde SKYS'yi dnlemek ve miidahale hazirhigini
artirmak igin segim paydaslariyla calisma firsati sunar.

Secim yardimi projeleri cercevesinde ayrilan fonlarin
kapsamli ve uzun vadeli bir SKY$ projesini tasarlamak
icin yetersiz kaldigi durumlarda, BM Kadin Birimi gibi ku-
rumlar, SKYS programlamayi segimlerin Gtesine gececek
sekilde genisletebilmek icin tamamlayici mali kaynaklar
arama segenegini géz oniinde bulundurabilir.

2. Diger programlama calismalari

Ulusal paydaslar; kadinlarin siyasi gliclenmesi ve kamu
yasamina katihmi icin yiritilen genis kapsamli ve
devam eden programlar cercevesinde, SKYS'yi secim
baglami disinda ele almalari igin desteklenebilir.

SKYS programlama galismalari, mesajlar ve bilgiler; par-
lamento yardimina entegre edilebilir. Ozellikle de liderlik
egitim moddllerine, savunuculuk veya baris girisimlerine
(siyasi katilim bilesenleri ile Barig insasi Fonu Ortak prog-
ramlari da dahil olmak tizere), ayrica digerlerinin yani sira
ofis iletisimine, medya ile esgidim ve calismalara da
eklemlenebilir. Bazi llke ekiplerinde; kadinlarin siyasi ka-
tilimina (ve/veya liderlik ve yénetisime), kadinlara yonelik
siddetin sona erdirilmesine (EVAW) ve baris, glivenlik ve
insani mlidahaleye odaklanan diger ilgili meslektaslar da
ortak faaliyetler ylriitmek icin is birligi yapabilirler.

BM Ortak Ulke Analizi (CCA) sireci, ilkede SKYS
ile ilgili mevcut durum hakkinda diyalog kurulmasi
yoluyla ilgili paydaslarla etkilesime girme firsati da su-
nabilir. Dolayisiyla SKYS'yi 6nlemek ve azaltmak i¢in BM
Strdirtlebilir Kalkinma is birligi Cercevesinin (UNSDCF)
ilgili Sonug alanlarinda o6nerilen miidahalelere yon
verebilir.

3. Dikkate alinmasi gereken hususlar

SKYS programlama veya faaliyetlerinin ne zaman tasarlanip
uygulandigina bakilmaksizin, BM'nin siyasi acidan tarafsiz
olmasini ve tarafsiz olarak algilanmasini saglamak icin
bu slrecte BM'nin temel ilkelerine riayet edilmelidir. S6z
konusu temel ilkeler arasinda ulusal egemenlige saygi, dev-
letlerin i¢ islerine midahale edilmemesi, toplumsal cinsiyet
farkindalig, siyasi tarafsizlik ve segimlerin siyasi boyutlarina
duyarlilik da yer almaktadir.
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Daha da &nemlisi, tilke ekipleri, BM programlarina katilimla-
r nedeniyle ulusal paydaslarin siddetle karsi karsiya kalma
riskini goz 6nuinde bulundurmalidir. 56z konusu paydaslara
hikimet, SYO'lar, kadin orgutleri, medya kuruluslar ve
diger paydaslar da dahildir. BM Kadin Birimi; destekledigi
faaliyetlerde yer alan personelin, uygulayici paydaslarin, so-
rumlu taraflarin ve diger meslektaslarin siyasi haklariniifade
ederken karsi karstya kalabilecegi olasi siddet konusunda da
duyarli olmalidir. Bu husus, 6zellikle de sivil toplum ve dev-
let disi diger aktdrlerin secimlerde kadinlara yonelik siddeti
izlemek, dnlemek ve bu siddete miidahale etmek icin calis-
1181 ve devlet aktdrleriyle ayni yasal veya fiziksel korumalara
sahip olmadigr secim baglamlarinda gegerlidir.
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EKLER

Ek A SKYS hakkinda BM Sistemine
yonelik temel mesajlar

SKYS ile ilgili BM sistemine yonelik temel mesajlar, 16
Ocak 2020 tarihinde, Siyasetteki Kadinlara Yonelik Siddete
iliskin BM icra Komitesi Toplantis’nda kabul edilmistir. Bu
mesajlarin kiresel, bolgesel ve ulusal diizeylerde sistem
genelinde kullanilmasi amaglanmistir.

Sistem genelinde iist diizey mesaj

1. Siyasetteki kadinlara yonelik siddet; yaygin ve ciddi
bir insan haklari ihlalidir. Hem toplumsal cinsiyet
esitsizliginin bir tezahUrldir hem de bu esitsizligi
artirir. 2030 Surdrilebilir Kalkinma Glindemi; top-
lumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin
gliclenmesi konularinda taahhitte bulunmakta ve
dlnyayr yonlendirmektedir. Karar alma mekaniz-
malarinda daha fazla sayida kadinin bulunmasi,
herkese fayda saglayan daha kapsayici ¢ozlimler
gelistirilmesini saglar. Dolayisiyla kadinlarin kamu
islerine katilma, oy kullanma, secilme, toplanma
veya hizmetlere erisim haklarini kullanmalarini
engelleyen ve toplumsal cinsiyete dayali her tirli
eylemin ya da tehdidin zararli etkileri vardir: Bu
turden eylemler; kamu kurumlarinin galismalarini
engeller, politika sonuclarini zayiflatir, barisi ve
kalkinmayr baltalar ve geciktirir. Devletler; failin kim
olduguna bakmaksizin, siyasetteki kadinlara yonelik
siddet eylemlerini 6nlemekle, sorusturmakla ve ce-
zalandirmakla yukimltduir

Secim baglamlarina 6zgii, sistem genelindeki
list diizey mesajlar

2. Kamusal alanda kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik
siddet; tim kalkinma dlzeylerinde hem catisma
hem de baris donemlerinde siyasi ve hukuki sistem-
leri, kiltlrleri ve toplumlari asan ciddi bir sorundur.
BM; kadinlara yonelik siddetin nefret séylemi ve
kadin haklarina karsi genel bir tepki ile birlikte, tim
dinyada giderek arttigindan endise etmektedir.
Siyasi alanda aktif olan kadinlari temsil eden &rgiit-
ler ve bireysel olarak kadinlar; sindirilmekte, taciz
edilmekte ve siddetin hedefi haline getirilmektedir.
Gbzdag), cinsel taciz ve nefret sdyleminin yeni
bicimleri ortaya ¢ikarak ¢evrim ici ve sosyal medya
araciligiyla yayginlasmistir. Ulusal siyasi sdylemde,
bunun etkisi 6zellikle de se¢im sireclerinde gbze
carpmaktadir.

3. Tum Gye Ulkeler; kadinlar hedef alan sindirme, cin-
sel taciz ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin her
tirline kars! sifir tolerans yaklasimini kurumsallas-
tirmaya, ilgili mevzuat ve politikalar benimsemeye,
kadinlarin siyasi ve kamusal alanlarda tam katilimini
ve liderligini saglamak ve desteklemek icin kaynak
ayirmaya tesvik edilmektedir. Kadinlarin katihmini
ve liderligini normallestiren, proaktif ve Ust dizey
savunuculuk faaliyetlerinin yani sira erken uyari
mekanizmalari da devreye sokulmalidir. Bunu
desteklemek icin, Uye Ulkeler; siyasetteki kadinlara
yonelik siddet, ciddi tehditler ve bunlarin siyasi kati-
lim duzeyleri Gzerindeki etkileri hakkinda sistematik
veriler toplamaya ve paylasmaya tesvik edilmektedir.
Daha da 6nemlisi kadinlarin yerel diizeyden ulusal
dlzeye kadar siyasi liderlik rolleri (istlenmesini en-
gelleyen ayrimci yasa, norm, tutum ve davranislari
ele almaya davet edilmektedir.

SKYS baglaminda devlet ve hiikiimet baskan-
larina yonelik belirli eylemler ve/veya ulusal
veya yerel diizeydeki secilmis yetkilileri ve
diger onde gelen kadin siyasi liderleri veya
siyaset ve secim baglamlarindaki kadin grupla-
rini olumsuz yonde etkileyen SKYS vakalari ile
ilgili olarak, Yerlesik Koordinatorler ve Genel
Sekreterin Ozel Temsilcileri de dahil olmak
lizere yoneticilere yonelik mesajlar:

4. BM [siyasetteki kadinlara yonelik bu siddet eylemini] ve
kadinlara yonelik her tirlu siddeti kinar. BM, [iiye
lilke]'yi acil olarak ve uluslararasi/bolgesel yikim-
lGllkleri dogrultusunda, siyasette ve segimlerde
kadinlara yonelik siddetin onlenmesi ve bunlara
mudahale edilmesi i¢in kapsamli bir yaklasim be-
nimsemeye, adalet ve sosyal koruma alanlarinda
cesitli hikimet sektorleri arasinda esglidimi sag-
lamaya davet eder.

5. BM; [Uye Ulkelyi [belirli siddet eylemini/vakayi
ornegin: cinsel taciz ve ¢evrim igi trolleme, kadin
adaylari segimlere katiimaktan caydirmaya veya
secimlerden dislamaya yonelik kasith girisimler
de dahil olmak Uzere siyasetteki kadinlara yonelik
toplumsal cinsiyete dayali fiziksel/psikolojik/cinsel
siddet eylemlerini vb.] ele almak iin derhal gereken
adimlar atmaya davet eder. [Uye (lke] yetkililerini
[bu iddialari, eylemleri, vakalari] tam olarak sorus-
turmaya ve kadinlarin siyasete ve kamusal yasama
katilma haklarini tam, esit ve glivenli bir sekilde
kullanabilmelerini saglamaya davet ediyoruz.
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Ek B Paydagslar listesi

Bu listede, siyasetteki kadinlara yénelik siddetin ele alinmasinda énemli rol oynayan temel paydaslara yer verilmekte-

dir. Kapsamli bir liste degildir ve temel paydaslar llke baglamina gére degisebilir.

Paydaslar ‘ is birligi alanlarina rnekler
Akademi SKYS ile ilgili arastirma veya makale talep edilebilir, savunuculuk ve farkindalik faaliyetleri
baglaminda toplumsal cinsiyet esitligi savunucularini desteklemek igin is birligi yapilabilir,
uygun arastirma ve veri toplama yéntemlerinin esgtidimi saglanabilir.
Sivil Toplum Normatif cercevelerin ve ulusal mevzuatin uygulanmasinin savunulmasini ve stratejik da-
Kuruluslan valarin ele alinmasini saglamak icin teknik ve/veya mali yardim saglanabilir; partiler arasi

kadin siyasetci aglar harekete gecirilebilir; yasal yollarla hakkini arayan kadin siyasetgiler
temsil edilebilir, vakalarin gériilme sikligini ve yayginligini izlenebilir; SKYS konusunda sivil
egitim, savunuculuk ve farkindalik faaliyetleri yiritulebilir.

Secim Yonetimi
Organlari

Uygun oldugu durumlarda, BM se¢im yardimi kapsaminda bir secim stirecinde toplumsal
cinsiyetin anaakimlastiriimasi desteklenebilir; SKYS konusunda se¢men egitimi igin
teknik ve/veya mali destek saglanabilir; kadinlarin katiliminin &niindeki engelleri ortadan
kaldirmak igin secmen ve aday kayit prosedurlerinin analizi konusunda teknik yardim
saglanabilir, kayit ve oy dlizenlemelerinde kadinlarin giivenliginin saglanmasi igin destek
verilebilir; adaylarin kampanyalarini glivenli bir sekilde yuritmeleri i¢in destek saglanabi-
lir; toplumsal cinsiyete dayali siddetin azaltiimasina yénelik dnlemler hakkindaki bilgiler,
secim yoneticilerine yonelik egitim programlarina entegre edilebilir; secimlerde siddete
karsi kurulan erken uyari sistemlerinin ve giivenlik degerlendirmelerinin toplumsal
cinsiyet kérii olmasi engellenebilir; secimlerde kadinlara yonelik siddet olaylarinin yogun-
lastigl sicak noktalarin haritasi ¢ikartilabilir; segimlerde kadinlara yonelik siddet olaylari
raporlanabilir; segim yasalarinin ve davranis kurallarinin uygulanmasi saglanabilir ve ilgili
durumlarda secimle ilgili anlasmazliklarin karara baglanmasi saglanabilir.

Yargl

Hakim ve savailarin SKYS konusunda farkindaligini artirmak igin egitim saglanabilir

ve sikayetlerin sorusturulmasi ve faillerin kovusturulmasi sirasinda uluslararasi insan
haklari standartlarina uygun yasalari uygulama kapasiteleri artirilabilir; SKYS davalariyla
ilgili yaptinm mekanizmalarinin islemesi igin secim mahkemeleri, meclis odalari veya

yerel yonetimler de dahil olmak Uzere sikayet mekanizmalarinin ve yanit protokollerinin
giincellenmesine teknik yardim saglanabilir; mahkemelerin, hakimlerin ve yasama
ekiplerinin ulusal baglamda gecerli olan SKYS kavramlari ve terminolojisi hakkinda gereken
bilgilere sahip olmasini saglamak igin teknik destek verilebilir; secim yasalarinin ve davranis
kurallarinin uygulanmasi konusunda teknik yardim saglanabilir ve ilgili yerlerde secimle ilgili
anlasmazliklarin karara baglanmasi saglanabilir.

Erkek Liderler
(nufuzlu siyasi
liderler, dini ve
geleneksel liderler
dahil)

Erkek liderleri daha duyarli hale getirmek igin bireyler ve kuruluslarla is birligi yapilabilir
ve bu kisiler kamusal yasamda kadinlarin kabul edilmesini ve SKYS'ye sifir tolerans
gbsterilmesini topluluk mesajlarina dahil etmeleri igin tesvik edilebilir; kadinlarin siyasi
katimi konusunda egitim saglanabilir ve duyarlilik artirilabilir; HeForShe hareketi gibi
kampanyalar aracilifiyla savunuculuk ve farkindalik faaliyetleri yGritilebilir.

Medya

SKYS hakkinda farkindalik yaratmak ve toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili kaygilarin gori-
nurliglini artirmak igin kapasite gelistirme faaliyetleri yurGtilebilir; SKYS hakkinda etik
kurallar gelistirmek icin farkli medya kuruluslari veya yayin komisyonlari gibi kuruluslarla
savunuculuk calismalari yapilabilir ve bu kuruluslara teknik destek saglanabilir; SKYS hak-
kinda farkindalik yaratmak icin is birligi yapilabilir, belgeseller, filmler, televizyon ve radyo
dizileri veya pembe diziler, tartismalar, kamu duyurulari ve sosyal medya kampanyalari
gibi araglar vasitasiyla kadinlarin siyasi liderliginin medyada olumlu bir sekilde tasvir
edilmesi tesvik edilebilir.
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Paydaslar

Ulusal dlizeyde
toplumsal cinsi-
yet esitligi, KYS
ve/veya kadinlarin
siyasi katihmi
alanlarinda calisan
Toplumsal Cinsiyet
Gozlem Ajanslari

‘ is birligi alanlarina rnekler

Bir Gozlem Ajansi kurulmasi icin ulusal hiikimetle birlikte bilinglendirme ve savunuculuk
calismalart yiratlebilir; 6n degerlendirmeler, planlama, uygulama ve degerlendirme
faaliyetleriicin teknik ve finansal destek saglanabilir; kaynak seferberligi yapilabilir ve/veya
gdzlem ajansinin kurulmasi ve isleyisi icin ihtiyag duyulan durumlarda mali destek sagla-
nabilir, gozlem ajansinin yapis, rolleri ve bilesenleri hakkinda iyi uygulamalar ve gikartilan
dersler paylasilabilir; veri toplama ve analiz araglari gelistirilebilir ve bunlarin uygulanmasi
hakkinda egitim saglanabilir; politika gelistirme, savunuculuk ve farkindalik faaliyetleri igin
bilgiler islenebilir; SKYS midahale esglidimi ve midahale mekanizmalari olusturulabilir.

Toplumsal
Cinsiyet Esitligi
alaninda calisan
Ulusal Mekaniz-
malar

Kapasite giclendirme faaliyetleri yurGtilebilir ve SKYS'yi ulusal dlizeyde sona erdirme
cabalarinda esglidiim rollerini Gstlenmeleri icin mali ve teknik destek saglanabilir. Bu is
birligi; toplumsal cinsiyet gozlem ajanslarinin kurulmasi ve/veya SKYS'nin izlenmesinin
yani sira, ulusal segimlerde kadinlara yénelik siddeti 6nleme savunuculari ile esgidim ve
birlikte calismayi da icerebilir.

Ulusal Parlamen-
tolar

Su konularda teknik destek saglanabilir: SKYS'ye yasal miidahaleyi de icerecek sekilde ilgili
mevzuatin gdzden gegirilmesi; mevcut mevzuatin SKYS'ye maruz birakilan kisi veya ku-
rumlarin vakalarini ele almak igin nasil kullanilabilecegine iliskin Ulkeye 6zgl yasal rehber
ilkelerin gelistirilmesi; 6zellikle de Ulkelerin ilgili insan haklari sézlesmelerini onayladigl
bolgelerde, SKYS ile ilgili bolgesel mevzuat modelinin veya yasal yonergelerin gelistirilme-
si; bolgesel mahkemeler veya bireysel talepler de dahil olmak lzere ulusal diizeyde SKYS
vakalarinin ele alinmasi icin mevcut mevzuatin ve ulusal ve bolgesel standartlarin nasil
kullanildigini gésteren yasal miidahalelerin derlenmesi; CEDAW Komitesinin bu konuya
daha fazla dikkat cekmesine yardimci olmak icin tye tlkenin CEDAW raporlamasinda
SKYS'ye iliskin gdzlemlerin bir katalogunun olusturulmasi.

Ulusal Istatistik
Ofisleri

Secimlerde ve siyasette KY$ konusunda verilerin toplanmasi ve bir araya getirilmesi
konusunda esglidiim ve is birligi; SKYS ile ilgili kavramlar, veri toplama ve raporlama
metodolojileri hakkinda teknik yardim ve kapasite gliclendirme.

Kadin Lider Aglari

Hem siyasette hem de sivil toplumda cesitli siyasi partilerden kadinlar desteklenerek (6rn.
kadin meclis gruplari, kadin haklari 6rgltleri) ortak bir glindem olusturulabilir ve SKYS'yi
ele almak icin siyasi partiler, parlamentolar ve medya gibi 6nemli kurumlarla birlikte
savunuculuk faaliyetleri yuritilebilir.

Siyasi Partiler

Partiler arasi platformlar ve/veya tim siyasi partileri esit sekilde kapsadigi bilinen siyasi parti
kayit dairelerinin ilgili ulusal ofisleri araciligiyla calismalar yritlebilir, her tirli SKYS failine
yénelik i¢ dlizenlemeler, davranis kurallari ve sifir tolerans politikalarinin benimsenmesi icin
BM secim yardim politikasi dogrultusunda teknik yardim saglanabilir; adaylik stireglerinin
kapsayici bir sekilde yUritilmesi desteklenebilir, kadin adaylar ve kadin parti aglari icin
kaynaklarin adil bir sekilde dagitilmasi saglanabilir; parti icinde kadinlarin ve erkeklerin
SKYS'yi 6nleme ve ele alma kapasitelerini gelistirme olanagi sunulabilir.

Glvenlik Gicleri
ve Polis

Ulusal yasalar, uluslararasi insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi standartlari dogrul-
tusunda kamu glivenliginin saglanmasina yonelik farkindaligi ve kapasiteyi gliclendirmek
icin 6zel egitim verilebilir; mevcut secim giivenligi risk degerlendirmesinde, yonetiminde
ve polis ve glivenlik giclerine yonelik egitim programlarinda SKYS anaakimlastirilabilir;
SKYS vakalarini dahili vaka kayit veri tabanlarinda tanimlamak ve kaydetmek icin teknik
yardim saglanabilir ve buna yonelik kapasite giclendirilebilir; SKYS vakalarinin mevcut
KYS yonlendirme sistemleri dogrultusunda uygun hizmetlere yonlendiriimesi saglanabilir.
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Paydaslar

‘ is birligi alanlarina rnekler

BM’nin Temel Paydaslari

Ulke Ekibi /
Esglidim Ofisi

Esgiidim Ofisi ve paydas kurumlarla SKYS konusunda 6zel gériismeler diizenlenebilir;
Kadina Yénelik Siddetin Nedenleri ve Sonuclari BM Ozel Raportor(, kiiresel ve bélgesel
dlzeyde faaliyet gdsteren diger insan haklari izleme mekanizmalari ile gériisilebilir; SKYS
programlamalarinin uygulanmasi i¢in saglanan yardim artirilabilir; erken uyari gibi 6nleme
ve mudahale programlarina SKYS entegre edilebilir; bu dogrultuda SKYS, Ulkelere insan
haklar konusunda verilen tavsiyelere dahil edilebilir ve genel olarak SKY$ konusunda
savunuculugu ve farkindahig artirmak igin kurumlar arasi is birligi ve esglidiim (6rn.
politikalar, degerlendirmeler, stratejiler, egitimler ve diyaloglar yoluyla) gelistirilebilir.

Siyasi iliskiler
ve Barisin insas|
Daire Baskanhgi
(DPPA)

DPPA'nin Segim Yardim Bolimi (EAD), Uye Ulkelerin talebi dogrultusunda ve segim
ihtiyaclari degerlendirmesinin ardindan, tim BM segim yardimi igin Irtibat Noktasina
parametreleri tavsiye eder. Bu yardim, secimlerde kadinlara yonelik siddetin ele alinmasini
icerebilir. BM Kadin Birimi secim yardimi irtibat Noktasi; 6zellikle de BM Kadin Biriminin
secim yardimi programlamasini uyguladigi yerlerde, EAD ile is birligi ve iletisim gorevlerini
Ustlenir. BM Kadin Birimi ve EAD-DPPA, ayrica SKY$ konusunda BM personelinin kapasite-
sinin gelistirmesine yonelik olarak da is birligi yapmaktadir.

OHCHR

Herkes icin insan haklarini desteklemek ve korumakla yikimli baslica BM kurulusu olarak
OHCHR; insan haklari ile ilgili ylkumlllkleri kapsaminda, SKYS'yi ele almak i¢in hiikd-
metlerle yUritilen calismalarda ve onlara yapilan yardimlarda dnemli bir ortak olabilir.
OHCHR, objektif bir sekilde SKYS'yi insan haklari ihlali olarak ele alabilir. Bunun yani sira,
OHCHR; SKYS'yi 6ncelikli olarak ele alan Kadina Yonelik Siddetin Nedenleri ve Sonuglari
BM Ozel Raportdriiniin gorevini yerine getirmesine destek olmaktadir. OHCHR, bélge ve
ulke duzeyindeki diger insan haklari izleme mekanizmalarini da desteklemektedir.

UNDP

UNDP’nin yonetim, secimler, hukukun dstinligi ve givenlik kurumlariyla ilgili gdrevleri,
SKYS'nin ele alinmasi agisindan dnemli giris noktalarini teskil eder. Bu nedenle, BM Kadin
Biriminin alinan sonuclari azami diizeye ¢ikarmak icin UNDP ile is birligi ve esglidim
blyik bir neme sahiptir.
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Ek C Ek kaynaklar:

BM yayinlan

Secimlerde Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi:
Programlama rehberi (BM Kadin Birimi ve UNDP,
2017) | ingilizce, Fransizca, ispanyolca, Glrclce,
Arnavutca olarak mevcuttur. https://Awww.un-  wo-
men.org/en/digital-library/publications/2017/11/
preventing-violence-against-women-in-elections.

Siyasetteki Kadinlara Yonelik Siddet: Uzman Grup
Toplantisi Ozeti ve Tavsiyeleri (BM Kadin Birimi, OHCHR,
Kadina Yonelik Siddetin Nedenleri ve Sonuclari BM Ozel
Raportorl, New York, 8-9 Mart 2018). https:/www.
un- women.org/en/digital-library/publications/2018/9/
egm-report-violence-against-women-in-politics.

Veriler ve Siyasetteki Kadinlara Yonelik Siddet: Uzman
Grup Toplantisi Ozeti ve Tavsiyeleri (BM Kadin Birimi,
New York, 4-5 Aralik 2019). https://www. unwomen.org/
en/digital-library/publications/2020/08/ egm-report-da-
ta-and-violence-against-women-in- politics.

Kadinlarin insan Haklarnini Koruma Standartlar:
Kadinlarin Siyasi Katilim Hakkinin Savunulmasi igin
Gerekli Araglar (BM Kadin Birimi, 2020). https:/ lac.
unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2020/08/
estandares-de-proteccion-de-derechos-humanos-de-
las-mujeres.

Latin Amerika’da Siyasetteki Kadinlara Yonelik Siddet:
Yasalarin Haritalandiriimasi ve Parlamento Projeleri
(BM Kadin Birimi, 2020). https:/lac.unwomen.org/es/
digiteca/ publicaciones/2020/10/mapeo-legislativo-vio-
lencia-con- tras-las-mujeres-en-politica-america-latina.

Historias de violencia hacia las mujeres en la politica
en América Latina (BM Kadin Birimi, 2020). https:/
lac.  unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2019/12/
historias-de-violencia-hacia-las-mujeres-en-la-politica-
en-america-latina.

Siyasetteki Kadinlarin Uluslararas: Bilgi
Ag1 (IKNOW Politics):*¢

* Video: Siyasetteki Kadinlara Yonelik Siddet (IKNOW
Politics, 2019) | https:/www.iknowpolitics.org/en/
learn/video/violence-against-women-politics

o Video ve Ozet: IKNOW Politics Web sitesinin Yeniden
Acilisi ve Siyasetteki Kadinlara Yonelik Siddet Paneli
(2017)

e Siyasetteki Kadinlara Yonelik Siddete iliskin e-Tartis-
manin Ozeti (2016)

o IKNOW Politics Siyasetteki Kadinlara Yonelik Siddet
Raporu (2014)

e Siyasetteki Kadinlaria Yonelik Cevrim ici Taciz
Hakkinda e-Tartismanin Ozeti: Cevrim i¢i Taciz
Kadinlar icin Neden ‘Sanal’ Degildir (2014)

BM Kadin Biriminin tilke vaka ¢alismalan

¢ BM  Kadin  Birimi  2020.  Mujere indi-
ge- nas y politica: “quise voz, porque las
mujeres indigenas no tenian voces”. https:/lac.
unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2020/04/
mujeres-indigenas-y-politica-paraguay.

e BM Kadin Birimi, OHCHR, insan Haklari icin Calisan
Doktorlar, Kenya, 2019. Siddet Daongllerinin
Kinlmasi - Secimle ilgili Cinsel Siddetin Onlenmesi
ve Siddete Miidahale Edilmesi ile igili Eksiklikler.

e BM Kadin Birimi Afganistan ve AREU (Afganistan
Arastirma  ve Degerlendirme  Birimi), 2019:
Afganistan Secimlerinde Kadinlara Yonelik Siddet

e BM Kadin Birimi Pakistan, 2016. Kadinlarin Siyasi
Katimina Olanak Saglayan Bir Ortam Yaratma:
Siyasette ve secim sireclerinde kadinlara yonelik
siddete son verilmesi.

e BM Kadin Birimi ve Sosyal Arastirmalar Merkezi,
2014. Siyasetteki Kadinlara Yonelik Siddet: Hindistan,
Nepal ve Pakistan'da yirutilen bir arastirma.

e BM Kadin Birimi El Salvador (ispanyolca): Herrera,
Morena, Arias, Mitzy ve Sara Garcia, 2012. Hostilidad
y violencia politica: Develando realidades de mu-
jeres autoridades municipales. Sistematizacion de
ex- periencias de violencia politica que viven muje-
res electas en gobiernos municipales en El Salvador.
Santo Domingo: ONU Mujeres.

e BM Kadin Birimi Bolivya ve digerleri. (Ispanyolca):
Rojas, Maria Eugenia, 2012. Acoso y violencia poli-
tica en contra de mujeres autoridades publicas
electas en los gobiernos locales - municipales en
Bolivia. ONU Mujeres-ACOBOL-AECID.

* BM Kadin Birimi Kosta Rika ve digerleri. (Ispanyolca):
Ana Cecilia Escalante ve Nineth Méndez, 2011.
Sistematizacion de experiencias de acoso politico
que viven o han vivido las mujeres que ocupan
puestos de eleccion popular en el nivel local. ONU
Mujeres-INAMU-SOLIDAR.
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* BM Kadin Birimi Ekvador ve digerleri. (Ispanyolca):
Maria  Arboleda, 2012. Levantado el velo:
Estudio sobre acoso y violencia politica en cont-
ra de las mujeres autoridades publicas electas a
nivel local en Ecuador. https://ecuador. unwomen.
org/es/digiteca/publicaciones/2019/12/  estudio-vi-
olencia-politica-contra-las-mujeres-ecua- dor. ONU
Mujeres-AMUNE.

Akademik ¢alismalar

Ballington, Julie (2016). Segimlerde Kadinlara Yonelik
Siddetin Olctilmesi, 23-28 Temmuz tarihleri arasinda
Poznan, Polonya'daki Uluslararasi Siyaset Bilimi Birligi
Diinya Kongresinde sunulan bildiri.

Bardall, Gabrielle (2017). Siyasetteki siddetin toplumsal
cinsiyet bicimlerini kolaylastirmada ve bunlara kars
koymada bilgi ve iletisim teknolojilerinin rold. Toplumsal
Cinsiyet, Teknoloji ve Siddet (Gender, Technology and Violence)
bashg altinda, Marie Segrave ve Laura Vitis, ve digerleri,
Londra: Routledge.

Bardall, G., Bjarnegard, Elin and Piscopo, Jennifer M (2017).
Toplumsal Cinsiyetin Siyasi Siddeti  Sekillendirmesi:
Kurtulma Baglami, Sebepler, Kiltlrel Metinler ve
Sosyal Yapilar (How Gender Shapes Political Violence:
Disentangling Context, Motives, Cultural Scripts, and
Social Structures). Uppsala Universitesi'nde Mart ayinda
sunulan calisma bildirisi.

(2018). “Siddet, Siyaset ve Toplumsal Cinsiyet”
(“Violence, Politics and Gender”). Oxford Research
Encyclopedia of Politics iginde yer almakta, Oxford
University Press.

Cerva Cerna, Daniela (2014). Meksika'da Siyasete
Katiim ve Toplumsal Cinsiyete Yonelik Siddet (Political
Participation and Gender Violence in Mexico). Rev. mex.
cienc. polit. soc [gevrim igi]. 2014, cilt. 59, No. 222, sf.
117-140.  http://www. scielo.org.mx/scielo.php?scrip-
t=sci_abstract&pid=S0185- 19182014000300005&INn-
g=es&nrm=iso&ting=en .

Freidenberg, F. ve Gilas, K. (2020). Violencia politica en
razén de género, nivel de exigencia normativa y armoni-
zacion legislativa multinivel en México, 30 Kasim.

Krook, Mona Lena and Juliana Restrepo Sanin (2014).
Siyasetteki Kadinlara Yonelik Siddetin Haritalandiriimasi.
28-31 Agustos tarihleri arasinda Washington, DC'deki
Amerikan Siyaset Bilimi Dernegi Yillik Toplantisinda su-
nulan bildiri.

Krook, Mona Lena and Juliana Restrepo Sanin (2016).
Latin Amerika'da Toplumsal Cinsiyet ve Siyasi Siddet:
Kavramlar, Tartismalar ve Cozlmler. Politica y gobierno
cilt. 23, No. 1, sf. 125-157.

Krook, Mona Lena (2017). Siyasetteki Kadinlara Yonelik
Siddet Journal of Democracy cilt. 28, No. 1, sf.74-88.

Lindberg, Staffan (2014). Demokrasinin  gesitleri:
Demokrasinin élglimiinde yeni bir yol (V-Dem: A new
way to measure democracy). Journal of Democracy cilt. 25,
No. 3, sf. 159-1609.

Piscopo, J. ulM. (2016). Devlet Kapasitesi, Ceza Adaleti
ve Siyasi Haklar: Siyasetteki Kadinlara Yonelik Siddetin
Yeniden Dlsunulmesi. Politica y gobierno XXIII, sf. 471-492.

Paydas kuruluslarin kaynaklar ve ¢alismalari

e Siyasi Hayatta Kadinlara Yonelik Siddeti Onlemek,
Ortadan Kaldirmak ve Siddete Karsi Yaptirmlar
Uygulamak icin Amerikalilar Arasi Yasa Modeli- OAS
(2017)

e Siyasi Partiler icin Protokol Modeli: Siyasi Hayatta
Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi, Ele Alinmasi,
ve Siddete Karsl Yaptirm Uygulanmasi — OAS (2019)

e “Kadin parlamenterlere yonelik cinsiyetcilik, taciz ve
siddet” - IPU Bilgi Notu (2016)

e Tiyler Urperten Tweetler: Siyasetteki Kadinlara
Yonelik Cevrim ici Siddetin Analizi — NDI (2019)

e Parlamentoda cinsiyetciligin, tacizin ve kadinlara
yonelik siddetin ortadan kaldirimasina iliskin
rehber ilkeler.

-1PU, 2019

e Siyasetteki Kadinlara Yonelik Siddet Uzerine Bir
Galisma: Arap Dlnyasinda Parlamenterler:  Bir
Model — Rula Al-Hroob, Rozana Al-Hroob ve Ald’
Badr tarafindan Arap Kadin Parlamenterler Esitlik
AgI (Ra’'Edat) i¢in hazirlandi, 26 Aralik 2019.

SIYASETTEKi KADINLARA YONELIK SIDDETIN
ONLENMESINE iLiSKiN KILAVUZ

| 42



SON NOTLAR

1 Birlesmis Milletler (2021), Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve tiim kadinlarin ve kiz cocuklarinin gliclenmesi icin kadinlarin kamusal
hayata ve karar alma siireclerine tam ve etkili katiliminin saglanmasi
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Yonelik Siddete iliskin Temel Mesajlar ve Kaynaklar 2020, EC Karar
2020/02; 1LO ve BM Kadin Birimi (2019), £l Kitabi: Calisma diinyasinda
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Kuruluna sundugu, Siyasetteki Kadinlara Yonelik Siddet Raporu:
not / Genel Sekreter tarafindan.
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5 age.
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17 Catismalarin  6ncesinde, catismalar sirasinda ve catismalar
sonrasinda kadinlarin durumu hakkinda CEDAW'in 30 Sayili Genel
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BM KADIN BiRiMi, TOPLUMSAL CINSIYET
ESITLIGI VE KADINLARIN GUCLENMESI
ALANINDA FAALIYET GOSTEREN BIR

BM KURULUSUDUR. KADINLAR VE KIZ
COCUKLARI ICIN KURESEL BIR SAMPIYON
OLAN BM KADIN BiRiMi, DUNYA CAPINDA
KADINLARIN VE KIZ COCUKLARININ
IHTIYACLARININ KARSILANMASINDAKI
ILERLEMEYE iVME KAZANDIRMAK
AMACIYLA KURULMUSTUR.

BM Kadin Birimi, BM Uye Devletlerini toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik klresel standartlarin belirlenmesinde desteklemektedir.
Ayrica bu standartlarin uygulanmasi ve dinya capinda kadinlarin ve kiz
cocuklarinin bunlardan yararlanabilmesi i¢cin gerekli yasalari, politikalari,
programlari ve hizmetleri tasarlamak amaciyla hikimetlerle ve sivil
toplumla birlikte ¢calismaktadir. BM Kadin Birimi, Strdurulebilir Kalkinma
Amaclari vizyonunu kadinlar ve kiz cocuklari icin gercege dénlstirmek ve
kadinlarin hayatin her alanina esit katiliminin arkasinda durmak icin diinya
capinda calismaktadir ve bunun icin dért stratejik 6ncelige odaklanir:
Kadinlarin yonetisim sistemlerindeki liderligi, katilimi ve bunlardan esit

bir sekilde yararlanmasi; kadinlarin gelir glvenligi, insana yakisir islere
sahip olmasi ve ekonomik &zerkligi; tim kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin
siddetin her tirinden uzak bir yasam strmesi; kadinlarin strdurtlebilir
baris ve dayanikliligin insasina katkida bulunmasi ve bu konuda daha fazla
etki sahibi olmasi; ve dogal afet ve catismalarin dnlenmesinden ve insani
yardim eylemlerinden esit bir sekilde yararlanmasi. BM Kadin Birimi, ayni
zamanda BM sisteminin toplumsal cinsiyet esitligini ilerletme calismalarini
da koordine etmekte ve desteklemektedir.
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