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Prefacio

En 2020, los derechos de las
mujeres son protagonistas,
comenzando con el 25°
aniversario histérico de la
Declaracion de Beijing y

su Plataforma de Accién.
Aprobadas por unanimidad
por 189 gobiernos en 1995,
establecen un plan mundial
amplio para lograr la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y
las nifias en 12 ambitos de especial preocupacién.

Desde entonces, se han logrado profundas mejoras

en la vida de las mujeres y nifias en diversas areas,
como en leyes y marcos normativos, la politica, la
economia, la salud y la educacion. Los avances y los
compromisos normativos intergubernamentales han
sido fundamentales para lograr estos cambios; pero el
ritmo y la escala del progreso sigue siendo desigual e
inexorablemente lento, sin que ningln pafs esté en vias
de alcanzar la igualdad de género para el afio 2030.
Ademas, en los Ultimos afios hemos asistido a continuos
ataques a los derechos de las mujeres que amenazan
con erosionar y revertir los avances logrados en materia
de igualdad de género en muchas partes del mundo.

2020 es también un afio en el que el Secretario General
ha puesto en marcha la préoxima Década de Accidn
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
que exige compromisos y acciones aun mas audaces
por parte de todos los actores para hacer realidad

toda la promesa de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible de las personas, el planeta y la prosperidad.

Como multiplicador de fuerzas, acelerar el progreso
hacia la igualdad de géneroy el empoderamiento
de las mujeres es fundamental. Mas que nunca, se

necesita sistematizar evidencia y conocimiento sobre
lo que funciona para la igualdad de género, por qué,
para quién y en qué circunstancias, para catalizar un
progreso equitativo, inclusivo y sostenible y amplificar
nuestro impacto.

ONU Mujeres ha promovido la evaluacién con
perspectiva de género para garantizar que estamos
haciendo las cosas bien y haciendo las cosas correctas
para lograr igualdad de género y empoderamiento de la
mujer (GEWE por sus siglas en inglés). Este producto de
conocimiento es el resultado de una revisiéon de buenas
practicas encargada por el Servicio de Evaluaciéon
Independiente de ONU Muijeres. Identifica tendencias

y presenta algunas de las formas en que los socios del
UNEG han integrado enfoques y métodos sensibles al
género en sus procesos de evaluacion de resultados

en relacién a la igualdad de género y para informar las
intervenciones posteriores de politicas y programas.

Al mirar hacia la préxima década, esperamos que
inspire a los comisarios y a los profesionales de la
evaluaciéon a mejorar sus practicas y a promover la
evaluacion con perspectiva de género como elemento
transformador para lograr la igualdad de género y el
fortalecimiento de todas las mujeres y nifias hasta 2030.

i

Inga Sniukaite
Chief, Independent Evaluation Service
Email: inga.sniukaite@unwomen.org

@IngaSniukaite
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1.1. Antecedentes

En marzo de 2020, con motivo de su 25° aniversario, la Comision de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer, en su 64° periodo de sesiones, puso en marcha
globalmente un examen y una evaluacién de los progresos alcanzados en la
aplicacién de la Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing (BPfA, por sus
siglas en inglés), incluidos los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General (2000).

A dfa de hoy, la Plataforma de Accién de Beijing sigue siendo un plan para lograr
la igualdad de género y la autonomia de la mujer. Establece 12 dreas de interés
critico interrelacionadas y que se refuerzan mutuamente, que estan en el centro
de la transformacion de las relaciones desiguales de género y de la generacién de
un cambio sustantivo y progresivo en las dimensiones econémica, politica, social y
medioambiental de la vida de las mujeres y las nifias.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (la Agenda 2030) también ha adoptado
un enfoque integral para la consecucién de la igualdad de género mediante la
creaciéon de un Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) independiente, el ODS 5, y la
integracion la igualdad de género como una meta transversal a todos los ODS. Estas
metas coinciden en gran medida con las areas criticas de preocupacion de la BPfA,
tal y como destaca la Figura 1 de la pagina siguiente.

Alolargo de los afios, el compromiso politico con la GEWE ha ido ganando visibilidad,
fuerzay traccién en las normas y el discurso a nivel internacional, regional y nacional.
Sin embargo, el progreso en el cierre de las brechas de género en la politica, la
economia y el mundo del trabajo, la violencia contra las mujeres y la sobrecarga
del trabajo de cuidados no remunerado, por nombrar algunos, se ha quedado
considerablemente atras en la retérica. En junio de 2019, el indice inaugural de
los ODS, elaborado por la asociaciéon Equal Measures 2030, descubrié que es
probable que ningln pais logre la igualdad de género para 2030y, lo que es aln mas
preocupante, que mas de la mitad de los 129 pafses incluidos en el indice obtuvieron
una mala puntuacién en los esfuerzos por alcanzar el ODS 5."

Aungue no existe una panacea para la desigualdad de género, hay un amplio margen
y una urgente necesidad de aprovechar la funcién catalizadora de la evaluacion
y el uso de pruebas evaluativas para superar la desconexion entre los sélidos
compromisos normativos v la falta de avances en materia de igualdad de género.
La gran importancia que la Agenda 2030 otorga a la igualdad de género para lograr

indice de género de los ODS

El indice de Género de los ODS ofrece una instantdnea de la situacién mundial en materia

de igualdad de género vinculada a la visidn establecida por la Agenda2030.
SISTEMA DE PUNTUACION*
Excelente: 90 o mas

62/100 =

puntuaciéon media mundial Justo: 70-79
del indice de Género Pobre: 60-69

de los ODS2019 Muy pobre: 59 o inferior

No es probable que ningin
pais logre la igualdad de
género para 2030”2,

Numero de niflas y mujeres que viven en paises
por agrupacién de puntuaciones de los ODS2019

MUY POBRE

* Una puntuacion de reflejaioo la onsecucion de la igualdad de género
en relacion con los objetivos establecidos para cada indicador del indice
Fuente: Equal Measures 2030,2019

un desarrollo inclusivo y sostenible, asf como a la supervisién y la evaluacion en los
procesos de revisidon y seguimiento nacionales y mundiales, sitla estratégicamente
a la evaluacién con perspectiva de género para impulsar el cumplimiento de los
compromisos en esta materia para todo el BPfA y la Agenda 2030 con el sistema de
las Naciones Unidas y los socios nacionales.



FIGURA 1: INTERRELACION ENTRE LA PLATAFORMA DE ACCION DE PEKIN Y LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030*.

PLATAFORMA DE ACCION DE BEIJING ODS 5: IGUALDAD DE GENERO
(12 éreas criticas de preocupacion) : (metas del ODS 5)

META 5.1

Las mujeres y el medio ambiente Acabar con todas las formas de discriminacion contra

todas las mujeres y nifias en todo el mundoeverywhere

y
Las mujeres en el poder y _ META 5.2
la toma de decisiones \ Eliminar todas las formas de violencia contra todas las
Las nifas & \‘ mujeres y nifias
\v - META 5.3
Las mujeres y la economia \‘
\ X

Mujeres y pobreza

' Eliminar todas las préacticas perjudiciales

META 5.4
V 1A —— Reconocer y valorar el trabajo doméstico y de cuidados

‘\\v’{‘v, no remunerado
Violencia contra las mujeres /“"(\\/ META. 53 o . .
\ /\ Garantizar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la
\ ‘ A igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
Derechos humanos de las mujeres \!’ \\ METAIS.6
,aA -

y \\ Garantizar el acceso universal a la salud sexual y repro-
— ductiva y a los derechos reproductivos
\ | META 5a

Emprender reformas para dar a las mujeres los mismos

/
2
e
»«\a‘

Educacion v formacion de las mujeres

Mecanismos institucionales para el

avance de las mujeres ‘V’,
La mujer y la salud _—— \ META 5b
e — Mejorar el uso de la tecnologia de apoyo, en particular

la tecnologia de la informacion y las comunicaciones

derechos sobre los recursos ecoldgicos

Las mujeres y los medios de comunicacion

META 5c

Mujeres y conflictos armados Adoptar y reforzar politicas sélidas y legislacion aplicable

para promover la igualdad de género

*Nota de orientacién para los exdmenes exhaustivos a nivel nacional. Vigésimo quinto aniversario de la Cuarta Conferen-

cia Mundial sobre La mujer y la adopcion de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE GENERO EN

grTy

(({

OTROS ODS**

ODS 1: Fin de la pobreza
Metas 1b1.1,1.2,1.3,1.4,

ODS 2: Hambre cero
Meta 2.3

ODS 3: Salud
y bienestar

Metas 3.7, 3.8

ODS 4: Educacién de calidad
Metas 4.1,4.2,4.3,4.5,4.6,4.7, 4a

ODS 8: Trabajo decente
Metas 8.3,8.5,8.7,8.8,89

ODS 10: Reduccidén
de las desigualdades

Meta 10.2

ODS 11: Ciudades sostenibles
Meta 11.7 '

ODS 13: Accién por el clima
Meta 13b

ODS 16: Paz, justicia e
instituciones fuertes

Metas 16.1,16.2,16.7

ODS 17: Alianzas para
lograr los objetivos

Meta 17.18

** Esta lista es ilustrativa y no exhaustiva. Los objetivos solo se incluyeron si el indicador o los indicadores relacionados exigen explicitamente
el desglose por sexo y/o se refieren a la igualdad de género como objetivo subyacente. Para mas informacion, consulte el capitulo 2 de ONU

Mujeres (2018) Convertir las promesas en accién: la igualdad de género en la Agenda2030 para el Desarrollo Sostenible. Nueva York



https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2018/2/gender-equality-in-the-2030-agenda-for-sustainable-development-2018

1.2. Evaluacion con perspectiva de género

La evaluacion con perspectiva de género puede influir y orientar las politicas, los
programas y las inversiones para que tengan un mayor impacto en la vida de las
mujeres y las nifias, generando conocimientos y pruebas sobre lo que funciona (o
no), por qué y para quién. Puede apoyar un progreso que sea equitativo, inclusivo,
sostenible y lo suficientemente profundo como para transformar las desigualdades
estructurales que afianzan las desigualdades de género y de otro tipo.

ONU Mujeres define la evaluacién con perspectiva de género como una valora-
cion sistemadtica e imparcial que proporciona informacion creible y fiable basada
en pruebas sobre el grado en que una intervencion ha dado lugar a avances (o a
la falta de ellos) hacia los resultados previstos y/o no previstos en relacién con la
igualdad de género.”

Una evaluacién con perspectiva de género consta de dos componentes principales:

- En primer lugar, evalUa el “grado en que las relaciones de género y de poder -in-
cluyendo las causas estructurales y de otro tipo que dan lugar a las desiqgualdades,
la discriminacion y las relaciones de poder injustas- cambian como resultado de
una intervencion”’ Esto significa proporcionar informacién sobre las formas en
que los proyectos y los programas afectan a los hombres y a las mujeres de
manera diferente, y la medida en que los programas contribuyen a la igualdad
de género, los derechos humanos y el empoderamiento de las mujeres.

- Ensegundo lugar, una evaluacién con perspectiva de género implica un proceso
inclusivo, participativo y respetuoso con todas las partes interesadas, especial-
mente para garantizar que las voces de las mujeres, incluidos los diferentes
grupos, prevalezcan a lo largo de la evaluacion.

1.3. Finalidad y objetivos

Para profundizar en las practicas de evaluacion con perspectiva de género entre
las entidades del sistema de las Naciones Unidas, los socios nacionales y las
comunidades de evaluacion en general, este producto de conocimiento muestra
enfoques y métodos de evaluacion buenos y prometedores que se han utilizado
para valorar e interpretar los resultados de la igualdad de género de politicas,

programas o una cartera de intervenciones. Los objetivos de este producto de
conocimiento son triples y fueron disenados para:

I. examinar ampliamente las tendencias en la practica de la evaluacion con
perspectiva de género;

Il. identificar buenas practicas en los enfoques, métodos y herramientas de
evaluacion con perspectiva de género; y

11l. destacar los resultados en materia de igualdad de género recogidos en los
informes de evaluacion.

1.4. Enfoque y metodologia

El producto de conocimiento se basa principalmente en una revision documen-
tal de 35 evaluaciones de socios del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas
(UNEG), que se obtuvieron a través de una “Convocatoria de evaluaciones con
perspectiva de género” publicada por los Servicios de Evaluacién y Auditoria
Independientes de ONU Mujeres.s ONU Mujeres también recurrié a su po-
blacién de informes de evaluacién en el Sistema Global de Rendiciéon de

Cuentas y Seguimiento del Uso de las Evaluaciones (GATE, por sus siglas
en inglés) para ampliar la combinacién de evaluaciones por tipo, incluidas las
dirigidas por el pais, por region y por las 12 areas criticas de preocupacion del
BPfA. La revision se centro en las evaluaciones completadas entre 2014 y 2019.
Cada una se examind en funcién de un conjunto de criterios para identificar
las tendencias generales y las buenas practicas innovadoras. Estos criterios se
recopilaron a partir de la lista de comprobacion de la calidad del UNEG y de los
requisitos del indicador de rendimiento de la evaluacion del UN-SWAP (véase en

el anexo1 la lista de comprobacion de la evaluacion con perspectiva de género).

Ademas, se han incluido tres evaluaciones de impacto que ilustran diferentes di-
sefos y que se identificaron a través del Intercambio de Practicas de Evaluacion
del UNEG y de una busqueda especifica en Internet. Se destaca el importante
papel de las evaluaciones con perspectiva de género dirigidas por los paises
para fomentar una mayor apropiacion nacional y la rendicion de cuentas para
impulsar un progreso mas sustantivo en el logro de la GEWE para todas las
mujeres y las ninas en apoyo de la BPfAy la Agenda 2030.



Foto: ONU Mujeres/Emad Karim

CAPITULO 2

Buenas practicas en los enfoques de
evaluacion con perspectiva de género

Entre los socios del UNEG, las buenas practicas en los enfoques de evaluacion con

perspectiva de género tienden a adoptar tres formas. La primera y mas comun,
especialmente en las evaluaciones a nivel de proyecto, incorpora la igualdad
de género y los derechos humanos como un criterio independiente
o integrado en los criterios de evaluacion del CAD-OCDE de
pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad. Otro enfoque
combina enfoques basados en la teoria con el uso de uno o de
una combinacion de marcos analiticos de género, incluidos

los marcos de género especificos del sector. Estos facilitan
una evaluacion mas matizada del tipo, la eficacia y

la calidad de los resultados de igualdad de género

obtenidos. Por ultimo, los recientes enfoques de

evaluacion con perspectiva de género, especialmente

las evaluaciones tematicas y a nivel corporativo,

estan adoptando un pensamiento mas sistémico y

disefos que responden a la complejidad, incluyendo

el uso de multiples enfoques de evaluacion para

valorar e interpretar los resultados en materia

de igualdad de género de politicas, programas o

carteras de intervenciones. Este capitulo destaca

cinco enfoques de buenas practicas con perspectiva

de género que ilustran las tendencias mencionadas.
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2.1. Integrar los derechos humanos y la igualdad de
género en los enfoques y procesos de evaluacién

El refuerzo de las normas y los estandares de evaluacion en materia de derechos
humanos e igualdad de género,®junto con las orientaciones técnicas actualizadas y
exhaustivas sobre la integracion de los derechos humanos y la igualdad de

género en las evaluaciones (2014), han facilitado una mayor operatividad de las
evaluaciones con perspectiva de género, asi como el principio de “no dejar a nadie
atras” dentro de la Agenda 2030 en las evaluaciones de las entidades de las Naciones
Unidas. Las evaluaciones que abordan los derechos humanos y la igualdad de géne-
ro pretenden ser transformadoras, participativas y culturalmente sensibles’:

- Fomentar la inclusion y la participacion de las diferentes partes interesadas, en
particular de las mujeres y los hombres que corren mas riesgo de que se violen™ sus
derechos,y desglosar aln mas a las partes interesadas en relacion a sus funciones en
materia de derechos humanos, ya sea como titulares de obligaciones o de derechos.

- Abordary explicitar las dinamicas de poder que afianzan las causas subyacentes
de la exclusion, la discriminacion y la desigualdad y evaluar si una intervencion
puede haber contribuido o provocado cambios en estas causas profundas, y
de qué manera, incluyendo si es probable que dichos cambios conduzcan a un
mejor disfrute de los derechos humanosy a la igualdad de género.”

La guia ofrece sugerencias sobre enfoques de evaluacion basados en los derechos hu-
manos y sensibles al género (véase el cuadro 1) y ofrece herramientas y ejemplos de
integracion de los derechos humanos y la igualdad de género en los procesos de evalu-
acion, incluidos los objetivos de evaluacion, los criterios de evaluacion, la identificacion y
el analisis™ de las partes interesadas™ y las preguntas clave de evaluacién™

EVALUACIONES CON
ENFOQUE DE GENERD

RS ———

Manual de evaluacion de Integracion de los
ONU Mujeres:
Como gestionar

evaluaciones con

derechos humanos

y laigualdad de género
en las evaluaciones
(Guia del UNEG)

mEEH =

enfoque de género -

TABLA 1: Enfoques para fomentar la participacion y la inclusion®™

I I I.I. =2 14
Promueve el uso previsto
por los usuarios previstos.

Indagacién apreciativa®™
Destaca las buenas practicas
asociadas a la evaluacion.

Feminista’'®

Aborda las desigualdades de
género que conducen a la
injusticia social y examina las
oportunidades para revertir
desigualdades de género.

Empoderamiento’

Los participantes en el
programa realizan sus
propias evaluaciones.

Un evaluador externo

a menudo sirve de
entrenador o defacilitador.

Cambio mas significativo™

Compartir historias de
experiencias vividas y
seleccionar aquellas mas
representativas del tipo de
cambio que se busca.

IMPLICACIONES PARA LA INTEGRACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y LA IGUALDAD DE GENERO

Gran atencion a la participacion de
los usuarios a lo largo del proceso de
evaluacion.

Promueve un alto nivel de participacion
de las partes interesadas.

Da prioridad a la experiencia y la voz
de las mujeres, incluidas las de grupos
discriminados y/o marginados.

Mas apropiado cuando los objetivos
de la intervencion incluyen

ayudar a los participantes a ser

mas autosuficientes y eficaces
personalmente; por lo tanto, podria
apoyar el desarrollo de la capacidad
de los titulares de derechos vy los
titulares de obligaciones.

Las partes interesadas en el proyecto
participan tanto en la decision de los
tipos de cambio que deben registrarse
como en el andlisis de los datos.



https://dds.cepal.org/redesoc/publicacion?id=2112
https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2015/4/un-women-evaluation-handbook-how-to-manage-gender-responsive-evaluation

2.2. Vinculacién de los enfoques tedricos y los marcos de analisis de género

Los socios del UNEG complementaron los enfoques™ de evaluacion basados en Los marcos analiticos de género, como el Marco de Longwe para el Empoderamiento
la teoria que parte de uno o de una combinacion de marcos analiticos de género de la Mujer; el Marco Analitico de Género de Harvard (Marco de Roles de Género);
para garantizar que se aplicaran métodos que tuvieran en cuenta las cuestiones de y el Marco de Relaciones Sociales ayudan a comprender mejor el tipo y la calidad
género en toda la evaluacion y para ayudar a los evaluadores no sélo a valorar las de los resultados de la igualdad de género. Cada marco tiene sus puntos fuertes y
contribuciones de una ovarias intervenciones a la GEWE, sino también a comprender débiles; sin embargo, cuando se utilizan de forma combinada, pueden mitigar las
mejor el contexto que determina las relaciones y la dinamica de cualquier situacion. deficiencias de los demas (véase el cuadro 2).

TABLA 2: Marcos analiticos de género

QT

Marco de Longwe para el Marco analitico de Harvard?® Marco de relaciones sociales??
empoderamiento de las mujeres?° : :

gt) + Permite un analisis de contexto feminista que destaca : - Util para mapear e identificar la division del trabajo en funcion @ - Destaca las causas y estructuras sistémicas de las desigual-
N las dimensiones politicas de |la desigualdad de género. : del género,asi como el acceso y el control de los recursos comu- :  dades de género.
- . . . . . ¢ nitarios. e .
& « Permite localizar y analizar los impactos negativos. - Util para mapear a los actores/partes interesadas que
g : « Destaca la necesidad de desglosar el género en la medicion del @ participan en la dinamica del poder de género para com-
L impacto del programa para identificar si hay resultados difer- ¢ prender la importancia de las relaciones sociales en las
enciales para los hombres y las mujeres que reciben la misma ¢ desigualdades sistémicas.
intervencion del programa. : -
Prog + Ayuda a senalar los lugares en los que se pueden desbara-
tar los catalizadores estructurales de la desigualdad.
+ Asume que el empoderamiento de las mujeres sigueun @ . Dado que los recursos,y no el poder, se consideran centrales,no : - Este enfoque utiliza una lente institucional para evaluary
@ proceso lineal. g identifica el origen del poder o la desigualdad ni cuestionalas :  mejorar las politicas, que puede no incluir multiples voces
z : : ) . : : -
; ; relaciones de género existentes. :  niteneren cuenta plenamente las experiencias de las
o - Trata a las mujeres como un grupo homogéneo. 8 : P P
< No existe un mecanismo para evaluar las vias de cambio, lo que : sisies @l eo paeliliskieles el leles o el os
E Excluye a los hombresy a las instituciones del marco. o -~ . . , y :  grupos minoritarios dentro de una institucion.
s limita la comprensién de por qué funciona una intervencion.
= + Puede llevar a una perspectiva descontextualizada del
® | empoderamiento de las mujeres.

1



Las evaluaciones de la cartera de paises de ONU Mujeres integraron uno o mas de
estos marcos de analisis de género como parte de los enfoques basados en la teoria
para evaluar el desempefio de las notas estratégicas.® La evaluacion de la cartera

de paises de ONU Mujeres de Malawi (2017) utilizd los tres marcos, por ejemplo.

El Marco de Relaciones Sociales se usé para explorar las limitaciones estructurales
sociales que sustentan los roles y las responsabilidades de hombres y mujeres, asi
como su acceso, control y uso de los recursos. El Marco Analitico de Harvard y el Marco
de Empoderamiento de la Mujer de Longwe ayudaron a evaluar las capacidades de
adaptacion dentro de los hogares y la forma en que las intervenciones de la Oficina
de Pais de ONU Mujeres (CO) han empoderado a las mujeres. En conjunto, los marcos
reconocen la importancia de la agencia individual y grupal, asi como los efectos de las
intervenciones de la oficina de pais de ONU Mujeres en las relaciones de género.

indice de capacitacién de las mujeres en la agricultura (WEAI)

Otras evaluaciones combinaron enfoques basados en la teoria con marcos analiticos
de género especificos del sector. La evaluacion del Programa Conjunto para el

Empoderamiento Econdmico de las Mujeres Rurales en Kirguistan (2018)
aplicé el indice de Empoderamiento de las Mujeres en la Agricultura (WEAI)%

para analizary medir el impacto del programa en el empoderamiento, la agencia y la in-
clusion de las mujeres rurales en el sector agricola en cinco ambitos: 1) decisiones sobre
la producciodn agricola; 2) acceso y poder de decision sobre los recursos productivos; 3)
control sobre el uso de los ingresos; 4) liderazgo en la comunidad; y 5) uso/distribucién

del tiempo.

TABLA 3: Indicadores de género para los medios de GSIM

Visibilidad de la inclusidn equilibrada
de las mujeresy los hombres en los
productos de comunicacién

o dHay una inclusion equilibrada (]D
[J de mujeres y hombres
en el ¢productos?

210

Representacion de los géneros

estereotipos de género a través
de su representacionde mujeres,

hombres, nifas y ninos?

Desde este punto de vista, la evaluacion constaté que el programa habia mejorado la
situacion de las mujeres rurales en sus familias y comunidades. Las mujeres rurales
informaron de que ejercian un mayor poder de decisién sobre el uso de los ingresos
del hogar y una mayor participacion en las decisiones productivas y en la toma de
decisiones publicas como lideres de la comunidad. Al mismo tiempo, la evaluacién
revel6 que la mayor participacion de las mujeres rurales en actividades generadoras
de ingresos redujo sus oportunidades de ocio. Mientras que el WEAI considera este
resultado negativo, las mujeres rurales consideraron el aumento de los ingresos

como una compensacion positiva.»

Indicadores de género de la UNESCO para los medios de
comunicacioén (GSIM)

La Evaluacion de Género del Trabajo del Departamento de Comunicacion
Global (DGC) 2019 se basé en los Indicadores de Género para Medios de
Comunicacion (GSIM) de la UNESCO para medir la sensibilidad de género del con-
tenido de los medios de comunicacion del DGC y los productos de comunicacion.
Utilizando los indicadores de los medios de comunicacién destacados en la tabla
para3 responder a las preguntas clave de la evaluacion,® ésta descubrié, entre otras
cosas, que la mayoria de los contenidos del DGC no estaban equilibrados y tendian
a reforzar los estereotipos de género. Los hombres, por ejemplo, tenian mas prob-
abilidades de aparecer y ser citados en puestos de experiencia y liderazgo de alto
nivel, incluso excluyendo las declaraciones del Secretario General; mientras que
las mujeres solian ser representadas como beneficiarias, supervivientes y victimas.
Aproximadamente el 9 del contenido de la DGC se dedico especificamente a la
GEWE, siendo los medios sociales los que tuvieron el mayor porcentaje.?

Centrarse en la igualdad de género
y en el empoderamiento (GEWE)

{En qué medida desafia DGC los

¢Cuantos productos
y actividades se centran

especificamente en EGEWE?
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2.3. Evaluacion sistémica inclusiva para la igualdad de género, los entornos y las voces marginadas

En colaboracién con la Universidad de Hull (Reino Unido) y la Universidad James
Cook (Australia), ONU Mujeres inicié el desarrollo de la Evaluacion Sistémica
Inclusiva para la lgualdad de Género, los Entornos y las Voces Marginadas
(ISEAGEMS)* como un enfoque de evaluacién innovador para la era de los ODS.
Aborda la complejidad del desarrollo e integra un analisis interseccional de tres

dimensiones transversales relevantes para la consecucion de la Agenda 2030: la
igualdad de género, las voces marginadas (por ejemplo, el principio de no dejar a
nadie atras) y el medio ambiente. Se trata de un enfoque que hace hincapié en el
analisis de los limites en todo el proceso de evaluacién y en la inclusién de las voces
marginadas, incluido el entorno natural.?

En el pensamiento sistémico, los limites (como uno de los tres principios centrales)
delimitan lo que esta “dentro”y lo que esta “fuera”y estan restringidos (o influidos)
por los conocimientos, los recursos, las perspectivas, las motivaciones y las priori-
dades.° Los evaluadores deben comprender las implicaciones éticas, politicas y
practicas de las opciones y decisiones que toman al establecer los limites.

La Evaluacién Corporativa de la Contribucién de ONU Mujeres a la
Participacién Politica de las Mujeres (PPM) y al Liderazgo (2018) adopt? el

enfoque ISE4GEMS para evaluar la relevancia estratégica, el posicionamiento y la
eficacia del trabajo de ONU Mujeres en esta area tematica dentro del contexto mas
amplio de la politica de desarrollo y su papel en el progreso de los ODS.

Para definir la historia de los limites del trabajo de participacién politica de ONU
Mujeres, incluyendo las areas emergentes, la evaluacion considerd preguntas como:
¢Cudl es el limite de las intervenciones de ONU Mujeres en materia de participacion
politica y los contextos en los que interviene la organizacion? ;Qué otra actividad de
desarrollo reciente ha tenido lugar en este espacio, si es que hay alguna? ;A quiénes
han afectado o afectardn las intervenciones del WPP? ;Como interactian las estructu-

ras y relaciones interseccionales?

En Gltima instancia, la historia de los limites se apoyaba en tres pilares (véase la
figura siguiente2):

I.  como opera ONU Mujeres como un sistema adaptativo a través de sus propias
funciones de conocimiento y entrega en el WPP (dentro de la propia esfera de
control de ONU Mujeres);

Il. como se relaciona y adapta ONU Mujeres con el mundo exterior a través de sus
socios, ejecutores y financiadores (en la esfera de influencia de ONU Mujeres); y

Ill. como estas dos esferas funcionan conjuntamente para contribuir al cambio de-
seado (dentro de la esfera de contribucién de ONU Mujeres hacia el impacto).2

FIGURAA 2: Marco para el analisis de la historia limite

Capacidad para
operar y adaptarse
internamente

Capacidad para
operar y adaptarse
al exterior

Capacidad para
contribuir al cambio
en el contexto mas
amplio, incluyendo

en GEMs

Fuente: Basado en una adaptacion de Baser H., Morgan, P., ECDPM OECD-DAC Study Report on
Capacity Change and Performance (2008), y la metodologia de Outcome Mapping utilizando socios
fronterizos ydiferentes “esferas” de control e influencia.
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B. Situacion
interseccional

ava1vNg
20

<P
2
@)
/
@)

D. Dimensiones de los
GEM interconectados

C. Dimensiones
de los GEM
interconectados

La figura A es una representacion
de multiples divisiones sociales,

o categorias, como anillos que se
cruzan.

La figura B es una representacion
visual de una situacion
interseccional en la que se
cruzan un conjunto de divisiones
socioecoldgicas. Las dimensiones
mas destacadas de los GEMs

son a la situacién general de la
interseccion.

La figura C se ha eliminado el
diagrama de fondo, desnudando
las tres dimensiones de las GEM.
Se ha superpuesto un tridngulo
simbdlico para conectar cada
dimension.

El enfoque de ISE4GEMs puede
representarse ahora mediante la
figura D. La complejidad de la
situacion se representa dentro de
un limite primario.

Source: ISE4GEMs Guide

La evaluacion también se esforzo deliberadamente por identificar y desglosar los gru-
pos de mujeres y hombres en situacion de vulnerabilidad, especialmente los que suelen
estar excluidos de los procesos de participacion politica. Esto incluyo a los jovenes, las
mujeres rurales, los grupos indigenas, las minorias religiosas, los hombres y las mujeres
con discapacidad o albinismo y los grupos LGBTQI. Los métodos de evaluacion basados
en los derechos humanos y los procesos de recogida de datos se adaptaron para miti-
gar los posibles obstaculos y fuentes de exclusion.3 En esta evaluacion en particular, el
equipo se aseguro de viajar a los lugares donde se encontraban los grupos en situacion
de vulnerabilidad, o facilito el viaje del grupo al lugar donde se encontraba el equipo de
evaluacion. Los evaluadores también se centraron en la creacién de espacios “seguros”
para dar oportunidades a los miembros del grupo de participar y contribuir.

Mediante el uso del enfoque ISE4GEMS, la evaluacion descubrié que la programacion
de ONU Mujeres en materia de participacion politica de las mujeres debe reforzar la
consideraciony la respuesta a los intereses y necesidades de las mujeres en situacion de
vulnerabilidad. Es necesario dar mayor prioridad a las comunidades en esta situacion y
cambiar las normas sociales en las respuestas institucionales mas amplias para abordar
las barreras estructurales que sustentan la escasa representacion de las mujeres en la
vida politica. La evaluacién también propuso que se siguiera explorando la conexion
entre la participacion politica de las mujeres y el medio ambiente, dado el impacto
desproporcionado del cambio climatico y las amenazas medioambientales sobre las
mujeres y la importancia del liderazgo de las mujeres en la gobernanza y la toma de

decisiones medioambientales.

Descargar

Evaluacién sistémica inclusiva
para la igualdad de género, los
entornos y las voces marginadas
(ISE4GEMS): Un nuevo enfoque
para la era de los ODS.



https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2018/9/ise4gems-a-new-approach-for-the-sdg-era
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2.4. Aplicar enfoques feministas para identificar las palancas del cambio transformador

Transformar las relaciones desiguales de género entre mujeres y hombres es un proce-
so que consiste en modificar fundamentalmente la distribucion del poder en todos los
niveles de la sociedad y en las esferas publica y privada.3* ONU Mujeres fue creada para
acelerar el progreso mundial en la consecucion de los compromisos acordados interna-
cionalmente sobre GEWE de una manera coherente y sinérgica. Parte del mandato de la
Entidad es liderary coordinar el trabajo del sistema de la ONU en materia de igualdad de
género. Las instituciones, especialmente las tradicionalmente dominadas por los hom-
bres, tienden a reproducirse y a ser moldeadas por las desigualdades de género.

Para evaluar la pertinencia, la eficacia y la eficiencia organizativa del mandato de coordi-
naciéon de ONU Mujeres, la Evaluacién Corporativa de la contribucién de ONU
Mujeres a la coordinacién del sistema de las Naciones Unidas sobre GEWE

(2016) se baso en el pensamiento sistémico y los enfoques feministas. Estos Gltimos se
utilizaron para evaluar como ONU Mujeres, a través de su mandato de coordinacion, habia
intentado “abrir’el sistema de la ONU de manera que permitiera un cambio transformador
en las relaciones de poder de género dentro de un contexto jerarquico Estos enfoques
son especialmente relevantes para examinar cuestiones de poder, concretamente para
identificar dénde y con quién reside el poder y cdmo se ejerce3® El cuadro 4 ofrece ejemplos
de algunas de las cuestiones clave de la evaluacion que un enfoque feminista exploré en el
marco de esta evaluacion.

En general, la evaluacion determind que las estructuras de género y las culturas organiza-
tivas han limitado el alcance de los principios de igualdad de género.

El sistema de las Naciones Unidas debe comprender, adoptar y aplicar este concepto.
Ademas, es necesario “un enfoque mas decidido de la coordinacion” para influir en las
relaciones de poder en materia de género y en los resultados de la GEWE, tanto dentro
del sistema de las Naciones Unidas como en los entornos nacionales y regionales.3?
Ademas de perfeccionar su teoria corporativa del cambio sobre la coordinacién, la
evaluacion recomendd un mayor compromiso estratégico de ONU Mujeres en los me-
canismos existentes en todo el sistema, como la Junta de Jefes Ejecutivos, las revisiones
cuadrienales de |a politica y a través de las demandas que los Estados Miembros hacen
alas entidades de la ONU, como forma de movilizar el sistema de la ONU en torno a una
agenda transformadora para la igualdad de género®

TABLA 4: Aplicacion de una perspectiva feminista a las preguntas

Relevancia*®

Y
' 4

Eficacia¥

x
nll=

Eficiencia
organizativa+?

+ ;Qué aspectos del enfoque de ONU Mujeres sobre |a coor-
dinacion de las Naciones Unidas se consideran innovador-
es, especialmente en lo que respecta a la provision de un
liderazgo feminista transformador?

+ iEn qué medida esta ONU Mujeres estratégicamente
posicionada para influir en las estructuras profundas del
sistema/agencias de la ONU a través de su mandato de
coodinacion del sistema de la ONU?4°

+ iCoémo afectan las estructuras formales y los mecanismos
informales (interrelaciones y dinamicas de poder) a la ca-
pacidad de ONU Mujeres para contribuir a la coherencia
del sistema de la ONU en cada una de las areas?

+ iComo, y en qué medida, ONU Mujeres, a través de su es-
fuerzos de coordinacion del sistema de la ONU, movilizd
al sistema de la ONU para abrir espacios de participacion
de los titulares de derechos (por ejemplo, organizaciones
feministas, organizaciones de mujeres con discapacidad,
organizaciones de derechos humanos) e influir en la toma
de decisiones relacionadas con GEWE)? ;Qué factores han
influido en ello?

+ ¢;En qué medida ha contribuido el mandato de coordi-
nacion de ONU Mujeres a abordar las causas subyacentes
de la desigualdad y la discriminacion?

+ i;En qué medida ha promovido ONU Mujeres un enfoque
mas holistico y una profunda comprension de la igualdad
de género en sus esfuerzos por coordinar otras entidades
del sistema de la ONU?
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2.5 Evaluacion democratica participativa y recoleccion de resultados para empoderar a los titulares de derechos

La Evaluacidon Global Independiente del Programa del Fondo para la

Igualdad de Género de ONU Mujeres (2009-2017) adoptd un enfoque de
evaluacion democratica participativa y de recoleccién de resultados para evaluar,
entre otras cosas, los logros y el rendimiento general del Fondo y extraer lecciones
para el empoderamiento politico y econémico de las mujeres a través del trabajo
con la sociedad civil. Este enfoque estaba en consonancia con los principios femi-
nistas del Fondo y su enfoque y prioridad de llegar a las mujeres y las nifias mas
rezagadas. Durante el periodo 2009-2017, el Fondo concedidé 64 millones de ddlares a
organizaciones de la sociedad civil dirigidas por mujeres en 8o paises a través de 121
subvenciones en apoyo del empoderamiento econémicoy politico de las mujeres y la

consecucion de los ODS.

Los enfoques de evaluacion democratica participativa involucraron a las comuni-
dades beneficiarias (por ejemplo, los titulares de derechos) en procesos de didlogo
y accion®, y las facultaron para supervisar y evaluar su propio desempeno. A través
de las autoevaluaciones, los beneficiarios reflexionaron sobre cinco areas clave: (i)
el impacto de su trabajo; (ii) el fortalecimiento de la capacidad de la sociedad civil
de las mujeres; (iii) la conexidn con otros; (iv) el apoyo a la transformacion; y (v) el
principio de no dejar a nadie atras.# Se pusieron a disposicion de los evaluadores
instrucciones y videos tutoriales para completar las autoevaluaciones por escrito,
mediante audio, video o entrevistas grabadas por Skype, en inglés, francés y espanol.
Los evaluadores también convocaron debates globales en linea con la sociedad civil
mundial liderada por mujeres para explorar los temas emergentes en mayor pro-
fundidad y para aprovechar ain mas el aprendizaje de lo que ha funcionado y lo
que no ha funcionado, especialmente en lo que respecta a llegar a los titulares de
derechos en situaciones vulnerables y a las formas de garantizar que estas voces se
escuchen en los espacios nacionales e intergubernamentales. Se utilizé la recolec-

cion de resultados y la metasintesis realista para analizar las propuestas de los

beneficiarios®

Segun la evaluacion, los proyectos subvencionados demostraron una fortaleza
comparativa a la hora de traducir las leyes y los compromisos politicos de alto nivel
en normas sociales que mejoraron la vida cotidiana de las mujeres y las ninas y las

situaron en una posicion de agentes de cambio por igual.4®

Senalo tres contribuciones principales para cambiar las normas sociales en los hog-

ares, las comunidades, |as instituciones y el discurso publico:4

- La conexion de los lideres locales elegidos con las redes y los representantes de
las mujeres dio lugar a estructuras de gobernanza y procesos de toma de deci-

siones mas participativos y sensibles a las cuestiones de género.

- El empoderamiento de las mujeres y el desarrollo de su capacidad en cuanto a
habilidades, conocimientos y confianza para participar eficazmente en los pro-
cesos de toma de decisiones condujo a una mayor percepcion positiva hacia la
participacion politica y econémica de las mujeres a nivel local.

- Laimplicacion de los hombresy de los lideres de opinion locales consiguio super-

ar la resistencia a la participacion de las mujeres y crear campeones para influir

en el cambio de las comunidades a nivel local.

Evaluacién de los ODS: con una
perspectiva de “no dejar a nadie atras”
a través evaluaciones enfocadas en la
equidad y con perspectiva de género

Evaluacion global independiente
del programa del Fondo de ONU
Mujeres para la Igualdad de género
(2009-2017)


https://lac.unwomen.org/en/digiteca/publicaciones/2017/06/evaluating-the-sustainable-development-goal
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2018/FGE-evaluation-2009-2017-en.pdf

Foto: ONU Mujeres/Pornvit Visitoran

CAPITULO 3

Buenas practicas en métodos y herramientas
de evaluacion con perspectiva de género

Las evaluaciones de los socios del UNEG se basaron en métodos mixtos y utilizaron
la triangulacidn para validar las distintas fuentes de informacion. Las
evaluaciones con métodos mixtos permitieron el reconocimiento
de la importancia de escuchar multiples voces, cada una con una
perspectiva diferente sobre el programa o los procesos que
se evaluan.”® Por lo general, estos métodos han consistido
en una revision de escritorio/cartera; andlisis de conjuntos
de datos; entrevistas con informantes clave; grupos
de discusidn con las partes interesadas; observacion
participante; y encuestas (es decir, organizativas
o parte interesada/usuario). Sin embargo, como se
destaca en este capitulo, las evaluaciones recientes
han desarrollado o empleado métodos

y herramientas perfeccionados para captar mejor la

calidad de los resultados de la igualdad de género

y las complejidades de las intervenciones en materia

de igualdad de género relacionadas con el poder,

la voz, la participacion y el acceso, dimensiones
esenciales para el avance de los derechos humanos
y la igualdad de género.
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3.1. Desarrollo de una escala de eficacia de los resultados en materia de género

En la evaluacion de la contribucién del Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo (PNUD) a la igualdad de género (2015), la Oficina de

Evaluacion Independiente del PNUD creé una base de datos con 260 resultados de |a
igualdad de género en diferentes areas tematicas: pobreza, gobernanza democrati-
ca, prevencioén de crisis y recuperacion, y energia y medio ambiente, y los recopilé a
partir de 62 evaluaciones de resultados de desarrollo y 14 visitas a los paises. Estos
incluyeron productos y resultados que se evaluaron como contribucion, positiva o
negativa, a la igualdad de género en las intervenciones del PNUD.

La eficacia o la calidad de estos se midié con respecto a un marco comun, la Escala
de Eficacia de los Resultados de Género (ERG), desarrollada por el PNUD, utilizando
una escala de calificaciéon de cinco puntos. La GRES ayudé a hacer mas visibles las
cuestiones de calidad que suelen estar ausentes en los sistemas de rendicion de

cuentas y de presentacién de informes.4°

Como indica la figura 4, las calificaciones pasan progresivamente de ser negativas en
materia de género a ser transformadoras en materia de género, definiéndose como
transformadoras en materia de género los resultados que contribuyen a cambiar las
normas, los valores culturales, las estructuras de poder y las raices de las desigual-
dades y la discriminacion de género. La evaluacion constaté que los resultados en
materia de género estaban abrumadoramente orientados al género en la mayoria de
las areas tematicas, lo que significa que se limitaban a contar el nimero de mujeres
y hombres implicados. La Unica excepcién fue el drea tematica de la gobernanza
democratica, en la que los resultados en materia de género se valoraron como “sen-
sibles al género”, ya que se ajustaban a las diferentes necesidades de las mujeres y
los hombres. También cabe senalar que la evaluacién documento casos de reaccion
contra los avances en materia de igualdad de género en todas las areas tematicas.

scala de eficacia de los resultados en funcion del género (GRES)>°

Género : : Género
negativo : ciego

El resultado no presto atencion
al género, no reconocio las
diferentes necesidades de los
hombres, las mujeres, las ninas
y los nifios, o las poblaciones
marginadas

El resultado fue negativo
agravando o reforzando las
desigualdades y normas de

género existentes

focalizado

Resultado centrado en el
numero de equidad (50/50) de
las mujeres, los hombres o las
poblaciones marginadas a las

que se enfocd

Transformacion

de género

El resultado abordo las necesidades
diferenciales de hombres o mujeres
y abord6 la distribucion equitativa
de beneficios, recursos, estatus y
derechos, pero no abordé las causas
fundamentales de las desigualdades
en sus vidas

El resultado contribuyo a los
cambiosen las normas, los
valores culturales, las estructuras
de podery las raices de las
desigualdades
y discriminaciones
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La Oficina de Evaluacién Independiente (OEl) del PNUD también aplico el
marco Gender@work para comprender mejor los tipos de cambios a los que
contribuye el PNUD.S' El marco identifica cuatro ambitos de cambio interrela-
cionados necesarios para lograr un progreso sostenible en materia de GEWE:
cambio individual, cambio formal, cambio sistémico y cambio informal. La
mayoria de los resultados del PNUD contribuyeron a mejorar el acceso a los

recursos y las oportunidades, a cambiar las leyes y las politicas y a reforzar la

FIGURA 5: Cuadrantes de cambio de Gender@work

concienciacion. Muy pocos resultados dieron lugar a cambios sistémicos en las
normas culturales informales, lo que es esencial para lograr un cambio transfor-

mador para las mujeres y las ninas.s

Juntos, el uso de estos dos marcos no s6lo produce una imagen mas completa
de la calidad y el tipo de resultados de género, sino que también puede ayudar
a trazar una estrategia para lograr un cambio transformador.

CAMBIO INDIVIDUAL

Los cambios que se producen
en la conciencia de las mujeres
y los hombres, las capacidades y

‘ comportamiento.

CAMBIO INFORMAL

Los cambios que se producen en
términos de acceso a recursos,
servicios y oportunidades.

CAMBIO FORMAL

NS

Normas culturales informales
y estructura profunda

Cambios que se producen en la
estructura profunday en las normas
y valores sociales implicitos que
sustentan el funcionamiento de las
instituciones,a menudo de forma
invisible.

¢

Politicas formales,
leyes y acuerdos
institucionales

Las normas formales son
adecuadas y existen politicas
y leyes de igualdad de género
para proteger contra la
discriminacion de género.

CAMBIO SISTEMICO

Source: Evaluation of UNDP’s Contribution to GEWE, p. 78.



3.2.

Con el fin de mejorar los resultados en materia de igualdad de género en las operaciones y
alinear el nivel de ambicion de las futuras intervenciones con la vision transformadora de la
Agenda 2030, la Oficina Independiente de Evaluacion (OIE) del FIDA llevé a cabo un examen
de sintesis de sus evaluaciones para identificar las practicas transformadoras en materia de
género. Utilizando una muestra representativa de 57 evaluaciones,? el examen de sintesis de
la evaluacion, What works for gender equality and women’'s empowerment - a

review of practices and results (2017), identificd 121 practicas de igualdad de género y las
clasifico dentro de las cuatro vias de cambio transformador del FIDA para la GEWE: i) mejora
del acceso a los recursos, los servicios y las oportunidades; ii) reduccién de la pobreza de
tiempo de las mujeres; iii) creacion de un entorno propicio, y iv) mayor concientizacion y
confianza de las mujeres y los hombres. La IOE evalud ademas estas practicas distinguiendo
las que se consideraron mas eficaces para la igualdad de género.

El grafico 6 presenta los impactos mas significativos de las intervenciones de GEWE.
Sobre la base de la muestra, |a revision de la sintesis de la evaluacion determiné que las
intervenciones del FIDA tendian a apoyar cambios mas significativos a nivel individual,
intrafamiliar y/o comunitario.s* Algunos ejemplos de estos cambios son:

- Alabordar el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado de las mujeres, se
liberé su tiempo, lo que les permiti6 dedicarse a actividades de generacién de
ingresos y/o participar en plataformas publicas de toma de decisiones.

- Proteger a las mujeres de la violencia les permitio reclamar los espacios publi-
cos, como los mercados, lo que en algunos casos fue uno de los factores que

transformaron la vida de las mujeres.

- El aumento de la alfabetizacion de las mujeres mejor6 su acceso a la infor-
macién, la educacién y las oportunidades de formacién, lo que llevd a una toma de

decisiones mas informada.

- Garantizar los derechos sobre la tierra de las mujeres aumenté su poder de
negociacion dentro del hogar, mejoro sus posibilidades de acceder a servicios de
extension y créditos, y redujo su dependencia de sus parejas o familiares

varones para obtener dichos bienes.

Se documentaron menos ejemplos de cambios sistémicos formales en leyes, politicas y
capacidades gubernamentales.ss

Aprovechar la base de pruebas para lograr un impacto transformador de género

FIGURA 6: Esferas de impacto de GEWE?®*
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3.3 Utilizar el mapa de resultados para evaluar la contribucion de las asociaciones a los resultados de la igualdad de género

El mapeo de resultados se utilizd para evaluar como las alianzas estratégicas
de ONU Mujeres contribuyeron a los resultados de GEWE (normativos, operativos

y de coordinacién) a nivel global, regional y nacional, incluyendo el tipo de resulta-
dos logrados en la Evaluacion Corporativa de ONU Mujeres sobre Alianzas

Estratégicas para GEWE (2017).

Como enfoque de evaluacion, el mapeo de resultados apoyé el desarrollo de un mar-
co que preidentifico los cambios clave que ONU Mujeres y sus socios querian lograr a
través de asociaciones estratégicas a lo largo de un continuo de resultados esperados

a corto (basico), medio (bueno) y largo plazo (avanzado).

La evaluacion realizd un analisis cualitativo de los resultados de cada una de las
asociaciones estratégicas de la3o muestra a nivel nacional, regional y corporativo.
Como se indicas en la tabla, los resultados esperados “basicos” se cumplieron o se
cumplieron parcialmente en casi todos los casos; los resultados “buenos” se lograron
al menos parcialmente en la mayoria de los casos; y los resultados “avanzados” se
lograron en cierta medida en aproximadamente la mitad de las asociaciones.s” En
general, la evaluacion concluyod que las asociaciones estratégicas de ONU Mujeres
han contribuido de manera significativa a promover la igualdad de género en el
marco del Plan Estratégico. En su maxima eficacia, las asociaciones estratégicas han
ampliado el alcance, la credibilidad y la influencia de ONU Mujeres y sus socios.

CUADRO 5: Nivel de evidencia detallado de las contribuciones a los resultados de la asociacion

RESULTADOS BASICOS

Ampliacién del alcance/
influencia de ONU Mujeres/socios
a nuevas audiencias

65% Ll B R 8 100%

BUENOS RESULTADOS

Cambios en las politicas, practicas
y comportamientos de terceros/
socios en GEWE

' 8 8 8 ¢

30% 85%

RESULTADOS AVANZADOS

Fortalecimiento de la programacién/ejecucién
de GEWE de las normas mundiales sobre el terreno

L 8 8 ¢

Fortalecimiento de los
espacios de diadlogo

35% Ll B R 8 95%

Refuerzo de los datos/evidencias
de GEWE

' 8 8 & ¢

20% 75%

Influencia del proceso de establecimiento de
normas y de elaboracién de politicas desde la
perspectiva del GEWE

L0 8 ¢

Sensibilizacion de los socios/
terceros sobre el mandato de GEWE
y ONU Mujeres

Y2 & £

Fortalecimiento de los conocimientos/
capacidades en materia de GEWE de
ONU Mujeres/socios/terceros

45% Ll B 95% 50%

Incorporacién de la perspectiva
de género en la normativa vigente
proyectos/estrategias/planes
de los socios

50% LA 8 55%

Mas recursos movilizados
para ONU Mujeres/socios

8 8

55% 65%

Mejora de la coordinacion
en GEWE

)

PRUEBAS SUSTANCIALES NIVEL DE EVIDENCIA
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3.4. Aplicacion de la heuristica de los sistemas criticos para comprender la dinadmica del poder relacional

Es necesario prestar mas atencion a la influencia y las dinamicas de poder entre los
diversos actores, tanto los titulares de obligaciones como los titulares de derechos, para
obtener una visién mas matizada de sus “intereses” (;quién gana? ;quién pierde?) en
cualquier intervencién de desarrollo, especialmente las destinadas a transformar las

relaciones de género. La Heuristica de Sistemas Criticos (CSH) se utilizd en la

Evaluacion del apoyo del UNFPA a la prevencién, respuesta y eliminacién
de la violencia de género, incluidas las practicas nocivas (2018), para reunir

multiples perspectivas con el fin de llegar a una forma de enmarcar los juicios de valors®

A través de la CSH, la evaluacion maped y desagreg6 aln mas las categorias clave
de las partes interesadas segln sus funciones en materia de derechos humanos (ti-
tulares de derechos, titulares de obligaciones principales y titulares de obligaciones
primarias, secundarias y terciarias [véase el cuadro 6]). Esto es especialmente impor-
tante para hacer explicita la dinamica de poder entre los grupos. El desglose de las
partes interesadas segln sus funciones también puede garantizar que se escuchen
las voces y las perspectivas de las mujeres.

CUADRO 6: Identificacidn de las partes interesadas mediante la heuristica de los sistemas criticos>®

POBLACIONES

Q OBJETIVO
i

Las mujeres a lo largo del ciclo vital, los
hombres a lo largo del ciclo vital, la nina

Titulares ——~__

T de derechos
N
E Principales
portadores de ——
deberes
ad Mujeres a lo largo del ciclo
- d vital, hombres a lo largo del
ortadores ciclo vital
de d.ebel-'es ——
primarios

Gobierno local, poder
judicial, abogados, policia

Gobierno local, poder
judicial, abogados y policia

ML CONOCIMIENTOS

S r

b N PROFESIONALES @ TESTIGOS

=) [ et

@ Instituciones Qm@mm} ﬁ
nacionales

Mujeres a lo largo del ciclo vital,

hombres a lo largo del ciclo vital,
fuerzas de seguridad, agresores

Legislatura, gobierno vlv

central

Comisiones nacionales de
derechos humanos

G000

Mujeres a lo largo del ciclo

@ Instituciones
nacionales

Sociedad civil del
sistema de las Naciones

vital, hombres a lo largo del
ciclo vital, fuerzas de seguridad

Portadores de
deberes secundarios

y terciarios —

UNFPA,

Donantes del
sistema de la ONU,
socios de ejecucion

Unidas, 6rganos de

especialistas/expertos
individuales

o e » OF
— supervision de los recursos

' mn humanos, comunidades Sociedad civil UNFPA, politica/medios de
s ,s  deconocimiento, comunicacién/instituciones populistas

y reaccionarias, grupos humanitarios no
protectores
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3.5. Utilizacion de informes de resultados en colaboracion para maximizar la participacion de los titulares de derechos

La técnica de comunicaciéon de resultados en colaboracién (CORT)%®

es otro método que da prioridad a las partes interesadas y a su apropiacion del
proceso de evaluacion, por lo que se presta a evaluaciones con perspectiva de
géneroy basadas en los derechos humanos. En consonancia con el pensamiento
sistémico, la CORT es especialmente apropiada para contextos en los que los
resultados son difusos y complejos. Ademas, su naturaleza cualitativa puede ser
util para revelar los resultados inesperados o no deseados de una intervencion.

A través de una serie de pasos del proceso que corresponden a cuatro etapas:
Alcance, Descubrir, Interpretar y Recomendar, el CORT cuenta con la participacion
de los titulares de los derechos y otras partes interesadas clave para analizar
las pruebas y generar una “historia de rendimiento” de cobmo un programa ha
contribuido a los resultados y/o al impacto (véase la figura 7).

En la evaluacién de la cartera de paises de la Nota Estratégica de ONU
Mujeres en Kirguistan (2017), los titulares de derechos, como los lideres

comunitarios y juveniles, fueron empoderados como recolectores de datos e
intérpretes, asi como facilitadores de los debates a nivel comunitario con los
beneficiarios del programa.® Involucrar a las comunidades como expertosy crear
procesos participativos para que lleven a cabo su propio analisis y evaluacion
crea cambios sistémicos en las relaciones de poder dentro de las comunidades.®

Las partesinteresadas también participaron en la Cumbre Participativa del CORT,
en la que se reviso y validé la historia de los resultados con el personal de |a ofici-
na en el pais de ONU Mujeres, y se elaboraron conjuntamente las conclusiones.

FIGURA 7: FIGURA? : Técnica de notificacién de resultados en

colaboracién (CORT)
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3.6 Emplear el analisis de la contribucion para evaluar las contribuciones a los resultados de la igualdad de género

Las evaluaciones de la cartera de paises de ONU Mujeres se basan en el analisis
de las contribuciones para responder a la pregunta general de la evaluacion: ;En
qué medida esta ONU Mujeres posicionada estratégicamente a nivel de pais para
generar resultados para la igualdad de género?® El analisis de la contribucién en
el contexto de las evaluaciones con perspectiva de género ayuda a determinar la
influencia que una intervencion, o una cartera de intervenciones, ha tenido en
los resultados de la igualdad de género en una o varias areas tematicas.® Dado
que los resultados en materia de igualdad de género rara vez son atribuibles a
una sola organizacion, el analisis de contribuciéon también reduce la incertidum-
bre sobre la contribucion de ONU Mujeres a los cambios a nivel de resultados.

Al igual que en el caso de CORT, |a historia del rendimiento es el nlcleo del

analisis de la contribucién. Un relato de resultados retine las pruebas generadas

por los distintos métodos de evaluacion y documenta por qué y a través de
qué mecanismos las intervenciones de las politicas/los programas influyeron
o contribuyeron a los resultados observados, incluidos otros factores internos y
externos.®s Al elaborar la historia del desempefo, las evaluaciones de la cartera
de paises de ONU Mujeres generan tablas de evidencias (véase la Tabla 7) que
luego se asignan a una tabla de analisis de la contribucién (véase la Tabla 8)
que traza el grado relativo y plausible de la contribucion de ONU Mujeres. La
historia del desempeno se fortalece a través de procesos de validacion multi-
ples y participativos con los titulares de derechos y los titulares de obligaciones.
Estas herramientas han ayudado a estandarizar y mejorar el rigor metodologico
y analitico de las evaluaciones de la cartera de paises y a facilitar la comparacion
entre los informes de evaluacién.5®

%o
GUIDANCE ON E‘E
COUNTRY PORTFOLIO £5
EVALUATIONS 3z8
IN UN WOMEN :og 2
20 g
285
£Es
2= o
235
GE§
824
séé

Evaluacién de los resultados en
materia de igualdad de género a
nivel nacional: La experiencia de
las evaluaciones de la cartera de
paises de la ONU Mujeres en
Africa oriental y meridional

Orientacion para Evaluaciones
en ONU Mujeres de la cartera
de paises


https://idev.afdb.org/sites/default/files/documents/files/Assessing%20Gender%20Equality%20Results%20at%20Country%20Level.pdf
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/10/un-women-country-portfolio-evaluations-revised-guidelines

25

CUADRO 7: Tabla de evidencias - Evaluaciones de la cartera de pais

PREGUNTAS Y SUBPREGUNTAS
DE EVALUACION

1. Sobre la relevancia

2. Sobre la eficacia

3. Sobre la eficiencia

4. Sobre la sostenibilidad

5. Sobre los derechos humanos y la
igualdad de género

UADRO 8: Cuadro de analisis de la contribucién

Cambios detectados Vinculacién con Otros factores

por la evaluacion ONU Mujeres que contribuyen
(historia de la

actuacion)

=] |

Probable
contribuciéon de
otros factores

B. VISITAS A PAISES,
ENTREVISTAS
Y OBSERVACIONES

Contribucién
plausible de ONU
Mujeres a este
cambio

HALLAZGOS GENERALES
(SOBRE LA BASE DE

Resumen de pruebas

LAS PRUEBAS)

Implicaciones de
género y derechos
humanos




Foto: MINUSMA/Harandane Dicko

CAPITULO 4

Evaluaciones de impacto:
cQué es lo que funciona para
la igualdad de género, las
mujeres y las nihas?

Dada la importancia de determinar la causalidad en cuanto a la ampliacion
de las intervenciones para lograr las metas y los objetivos relacionados con los

ODS, este capitulo extrae tres evaluaciones de impacto y destaca algunas de las formas

en que se alcanzaron conocimientos avanzados sobre lo que funciona, y en qué circunstancias, para
la GEWE. Dos de los estudios se basan en disefios experimentales/cuasiexperimentales y en el uso
de contrafactuales o grupos de comparacion; mientras que el tercer estudio aplica un enfoque de
evaluacion de impacto no experimental y cualitativo que se basa en un “antes-después” de la propia
intervencion.
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Evaluaciones de impacto

La mayoria de las evaluaciones del sistema de las Naciones Unidas tienden a
centrarse en la consecucion o la contribucion a los productos y los resultados a
cortoy medio plazo. Pocas evaluaciones valoran o miden el impacto de los criteri-
os de evaluacion estandar del CAD de la OCDE, en parte porque las evaluaciones
de impacto se centran en la atribucion (es decir, en las cadenas de causa y efecto)
para demostrar si una intervencion ha funcionado, principalmente mediante el
establecimiento de un contrafactual (“;qué habria ocurrido en ausencia de la(s)

intervencién(es)?”).

Las evaluaciones de impacto tratan de responder¢’ a las siguientes
preguntas:

dHizo la intervencion alguna diferencia?

¢Se puede esperar que la intervencion produzca resultados similares

en otros lugares?

4.1. Lo que funciona para reducir el matrimonio infantil
y el embarazo en la adolescencia

En colaboracién con el Instituto Internacional de Evaluacién de Impacto (3ie) y
destacadas universidades, UNICEF estd llevando a cabo una evaluacion de im-
pacto del Programa UNICEF-Fundacién IKEA para Mejorar la Vida de los
Adolescentes en Afganistan, India y Pakistan, con el fin de abordar la falta
de conocimientos sobre lo que funciona para reducir el matrimonio infantil, con

el fin de ampliar las acciones eficaces.5®

Cada ano, 12 millones de ninas se casan antes de los 18 afos.®® El matrimonio
infantil esta profundamente arraigado en la desigualdad de género; niega a
las ninas sus derechos y oportunidades educativas y economicas, atrapandolas
ademas a ellas y a sus familias en ciclos intergeneracionales de pobreza.

La evaluacion de impacto analizé si el aumento de la probabilidad de que las ado-
lescentes se matriculen en la escuela secundaria podria reducir la prevalencia del
matrimonio infantil y el embarazo en la adolescencia, y de qué manera. Integrada
en el disefo del programa y con un enfoque de equidad e igualdad de género,
la evaluacion de impacto aplico un enfoque experimental en la India y Pakistan,
donde se seleccionaron aleatoriamente los distritos de tratamiento y de control;y
un diseno cuasi experimental en Afganistan, donde se utilizé el emparejamiento
de la puntuacién de propension y el analisis de diferencia en la diferencia para
comparar los cambios a lo largo del tiempo en los distritos donde se habia aplica-
do la intervencion.

Se prevé que los resultados de la evaluacion de impacto determinen la eficacia
de la introduccion de un paquete basico de intervenciones en la vida de los ado-
lescentes y el impacto, positivo y negativo, en los diferentes grupos de poblacion,
desglosado por sexo y otros factores como el origen étnico, la religién, los ingresos
y el idioma. La evaluacion de impacto también esta integrando un analisis cual-
itativo complementario para comprender mejor por qué y cémo funcionan los

enfoques en diferentes contextos.
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4.2 Lo que funciona para promover la autonomia econdmica de las mujeres

Para aumentar los conocimientos sobre la mejora del empoderamiento econémi-
co de las mujeres y el desarrollo empresarial, el Banco Mundial y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) disefiaron un ensayo controlado aleatorio (ECA) para
medir el impacto causal del programa de formacion Gender and Entrepreneurship
Together (GET) Ahead de la OIT sobre la rentabilidad, el crecimiento y la supervivencia
de las empresas de propiedad femenina. El estudio, Unpacking the determinants
of entrepreneurship development and economic empowerment for wo-

men in Kenya (2019),° se basé en una muestra de empresas 3,537 establecidas en
157 mercados rurales de cuatro condados de Kenia e incluyé un marco de empodera-
miento econdmico de las mujeres para examinar aspectos mas amplios de la agencia
de las mujeres, el control sobre los recursos y los medios de vida.

El disefio experimental siguid un proceso de aleatorizacion en dos fases: primero se
aleatorizo a nivel de pueblo/mercadoy luego se aleatorizo6 la formacion a los individuos
dentro de los mercados en el grupo de tratamiento. Para evitar la percepcion de que
se negaban los servicios a las mujeres que los necesitaban, el estudio llevo a cabo el
proceso de aleatorizacién de forma transparente para que pareciera una asignacion
justa de las limitadas plazas de formacion disponibles.

Mejorar la capacita

Dieciocho meses después de la formacion, se les asigné aleatoriamente una interven-
cion de tutoria a las 446 mujeres que habian recibido la formacion y cuyos negocios
seguian funcionando para comprobar si el apoyo adicional reforzaba el impacto de
la formacion en los resultados previstos. Se realizaron cuatro rondas de encuestas de
seguimiento para medir los resultados aproximadamente un afio y tres afios después
de la formacion.

Al cabo de tres anos, el estudio concluyé que las mujeres que recibieron formacién
obtuvieron mayores beneficios, tuvieron mas probabilidades de tener negocios que
sobrevivieron y disfrutaron de una mejor salud mental y bienestar subjetivo. También
se descubrié que la tutoria no tuvo un impacto significativamente diferente al de la
formacion por si sola. En cuanto a las implicaciones de los programas, el estudio pide a
los ejecutores que mejoren sus intervenciones mediante (a) integrando las perspecti-
vas de género y empoderando a las mujeres para que participen en las oportunidades
de formacidn; (b) dirigiendo el desarrollo de una serie de habilidades de forma partici-
pativa; y (c) prestando mas atencidn a los mecanismos para mejorar la supervivencia
de los negocios, las ventas y los beneficios como desencadenantes clave del bienestar

individual.”

ica de las mujeres y el desarrollo empresarial

Oportunidades de formacion

Integrar |a perspectiva de género y capacitar
a las mujeres para que participen en las

oportunidades de formacion

Participacion

Dirigido al desarrollo de una serie

de habilidades de forma participativa

Bienestar individual

Prestar mas atencion a los mecanismos para mejorar
la supervivencia, las ventas y los beneficios de las

empresas como factores clave del bienestar individual



4.3. Lo que funciona para reducir la violencia de pareja contra las mujeres

En 2016, Promundo, un consorcio mundial que trabaja con hombres y ninos para trans-
formarlas normas de género perjudiciales y las dinamicas de poder desiguales en apoyo
a laigualdad de género, y Living Peace llevaron a cabo una evaluacién de impacto

de una intervencion piloto, centrada en ayudar a las parejas masculinas de las mujeres
supervivientes de violaciones relacionadas con el conflicto y la violencia de pareja en el
este de la RepUblica Democratica del Congo a hacer frente al trauma; reconstruir sus
identidades de forma no violenta y transformadora del género; y reducir la estigma-
tizacion y la exclusion social de las mujeres supervivientes. El estudio evaluo la teoria
del cambio de Living Peace tres anos después de la puesta en marcha de la intervencion.

A través de un disefo cualitativo de series temporales, la evaluacion de impacto valoré
si los cambios en los comportamientos y actitudes de los participantes se habian
mantenido tras la finalizacién de la intervencion; y si esos cambios tenian un efecto de
irradiacion en los miembros de la familia y la comunidad, asi como en las normas a nivel
comunitario. Se celebraron dos rondas de grupos de discusion y entrevistas individuales
en profundidad con los participantes masculinos, sus familias y sus comunidades. La
inmensa mayoria de los participantes masculinos afirmaron que Vivir la Paz les habia
ayudado a adoptar actitudes y comportamientos mas equitativos y no violentos y que
habia tenido un impacto positivo en sus relaciones intimas y familiares. Ademas, estos

cambios se mantuvieron tres anos después de la intervencion.

Ensayos controlados aleatorios (ECA)

Las evaluaciones de impacto experimentales y cuasiexperimentales, como
0s ensayos de control aleatorio (ECA) en el contexto de las evaluaciones
de desarrollo, incluidas las evaluaciones con perspectiva de género,

no estan exentas de controversia o desafios.

En primer lugar, su caracter experimental plantea una serie de cuestiones
Yy preocupaciones éticas que deben mitigarse de forma transparente desde
el principio, especialmente en el caso de los participantes del grupo de
control gue no reciben ninguna intervencion.

En segundo lugar, los ECA se centran en un numero reducido de resultados
y no prestan la debida atencidn al proceso de aplicaciéon o al contexto en el
gue se disefian, aplican y evaluan los programas*.

En tercer lugar, debido a su estrecho enfoque, los ECA pueden no ser tan
inclusivos de las multiples voces y las diversas perspectivas que son un sello
distintivo de los derechos humanos y las evaluaciones sensibles al género.

Por ultimo, son extremadamente caros y requieren un alto nivel de
experiencia.**

Al igual que con otras opciones de disefio de evaluacion, las preguntas clave
de la evaluacion influirdn y determinaran el enfoque de evaluacién adecuado
o la combinacién de enfoques utilizados.

Dado que hasta la fecha ningln estudio ha tenido en cuenta las experiencias de los
*Bamberger, Michael, Segone, Marco y Tateossian, Florencia (2016).
hombres en relacion con la violacion de sus parejas mujeres, los resultados de esta Bueliands los @bives de Desaiele Sexianisle: Con win e de
evaluacién de impacto son releva ntes para: “nadie se queda atras a través de la equidad centrada y sensible al género”.
evaluaciones. ONU Mujeres, p. 20.

.. . . . . . . **lbid., p. 65.
- prevencion primaria en situaciones de conflicto y postconflicto; o

- intervenciones integradas que incluyan la prevencién primaria y secundaria

junto con el apoyo a los supervivientes; y

- prevenciéon primaria en contextos no conflictivos, en términos de como in-
corporar la comprension de las experiencias traumaticas de los hombres en

la prevencion de la violencia de pareja.”
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CAPITULO 5

Evaluaciones dirigidas
por los paises con
enfoque en la
perspectiva de género
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En los ultimos anos, ONU Mujeres ha apoyado a los mecanismos nacionales para la
igualdad de género en paises como Colombia, Jordania, Nepal y Serbia para que diri-
jany lleven a cabo evaluaciones de los Planes Nacionales de Accién para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (PNA), incluidos los relativos a las
mujeres, la paz y la seguridad. Estos mecanismos informan sobre las prioridades na-
cionales en materia de igualdad de género, incluido el fortalecimiento de los acuerdos
institucionales y de coordinacion para obtener resultados en materia de igualdad
de género. Esto esta en consonancia con los esfuerzos del sistema de las Naciones
Unidas para mejorar la capacidad de evaluacion nacional para el seguimiento y la
revision del progreso de los ODS a nivel nacional, que la Agenda 2030 requiere que
sea riguroso y basado en la evidencia.

Los PNA sobre GEWE traducen y localizan los compromisos normativos mundiales,
como la PAB y las normas de derechos humanos de las mujeres, en estrategias y
planes nacionales. En las evaluaciones dirigidas por los paises y con perspectiva de
género que se examinaron, menos una todas adoptaron un enfoque de métodos
mixtos para evaluar los progresos realizados por los gobiernos y los principales socios
en la aplicacion de los PAN y formular recomendaciones para reforzar los planes de
accion existentes o informar sobre el desarrollo de estrategias sucesivas. Los procesos
de evaluacion de cada pais contaron con la participacion de un amplio espectro de
partes interesadas -tanto titulares de derechos como titulares de obligaciones- de
forma participativa y consultiva, implicando activamente a los ministerios compe-
tentes, la sociedad civil y otras partes interesadas nacionales, asi como a las oficinas
de las Naciones Unidas y los organismos donantes.

Aunque cada PAN responde a las desigualdades de género especificas de cada con-
texto nacional, el examen de las cuatro evaluaciones dirigidas por los paises con
perspectiva de género revel6 algunas conclusiones y lecciones comunes, especial-
mente en torno a los mecanismos y procesos necesarios para apoyar una aplicacion

mas eficaz y la sostenibilidad de dichas estrategias (véase el cuadro 9).

Como procesos impulsados a nivel nacional, las evaluaciones con perspectiva de
género dirigidas por los paises pueden fomentar una mayor apropiacién y responsab-
ilidad nacional para cumplir los compromisos con la igualdad de género, los derechos
humanos y el empoderamiento de las mujeres y las ninas, asi como aumentar la
probabilidad de que las pruebas de evaluacion se utilicen para informar y mejorar
la formulacion de politicas con perspectiva de género en todos los sectores y en los
procesos de presentacion de informes nacionales.” Al crear una base de datos sobre
los complejos mecanismos sociales o sistémicos que excluyen a los distintos grupos
de mujeres y nifas de la igualdad de acceso a los recursos, los servicios, los merca-
dos de trabajo y las oportunidades economicas, o de |a participacion en la toma de
decisiones politicas o publicas, las evaluaciones con perspectiva de género dirigidas
por los paises pueden impulsar un progreso mas sustancial en la consecucion de la
igualdad de género.
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responsive evidence: a blind
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Resumen - Pruebas centradas en
la equidad y con perspectiva de
género: un punto ciego en los
informes de RNV

Un examen de 46 informes nacionales
voluntarios presentados al Foro Politico
de Alto Nivel 2018 puso de manifiesto

la existencia de una laguna flagrante, en
general, en el uso y la incorporacién de
pruebas de evaluacién en los informes
nacionales sobre los avances y los retos.
Las pruebas de evaluacion relacionadas
con la igualdad de género no fueron una
excepcion.
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TABLA 9a:
Evaluaciones
con perspectiva

de género

lideradas por
paises: resumen
de conclusiones
comunes

Abordar cuestiones de
o interseccionalidad dentro
del proceso de evaluacion
fue fundamental para
analizar y comprender
como la clase, la raza,
la edad o la religion se
cruzan con el géneroy
determinan diferentes
niveles de desigualdad
(Serbia, Colombia).

Lo que no funcioné

Si bien hubo un ay
amplio compromiso

y reconocimiento de

GEWE, la falta de claridad

entre los ministerios

sectoriales sobre su papel

en la contribucién a la
implementacién de las

estrategias nacionales

de igualdad de género \.'
dio como resultado que
no se asignaran recursos
humanos y financieros
de sus presupuestos
(Jordania, Serbia).

Abordar los desafios
de la igualdad de
género a través de

una combinacidn

de diferentes
intervenciones
intersectoriales resultd
ser mas eficaz para
abordar las causas
profundas de la
desigualdad de género.

Las asignaciones
inadecuadas de recursos y
la financiacion insuficiente
cronica obstaculizaron tanto
la implementacién efectiva
como el impacto potencial
de los PAN (Colombia,
Jordania, Serbia).

Las intervenciones

a pequena escalay
fragmentadas no se

prestan a facilitar el cambio
transformador necesario
para eliminar las barreras
sociales y estructurales
profundamente arraigadas a
la igualdad de género.

O
[l

Trabajar a través de mecanismos

de coordinacion de multiples

partes interesadas cred sinergias
importantes al movilizar y aprovechar
el conocimiento colectivo, la
experiencia y los recursos financieros
de los actores de desarrollo
nacionales e internacionales en

el desarrollo, implementacién y
monitoreo y evaluacion (M&E) de las
intervenciones de igualdad de género
(Colombia, Nepal, Serbia).

Los mecanismos de coordinacion
(inter e intra) institucionales débiles

e 0 inadecuados que vinculan los

niveles nacional y local afectaron
tanto la implementacién como el
seguimiento del progreso (Colombia,
Jordania, Serbia). En Colombia, una
de las areas de menor avance se
relaciona con la transversalizacion
del enfoque de género en los
procesos de planificacion y
presupuestacion: solo el 41,9% de
las entidades habian incorporado el
enfoque de género en sus procesos
de planificacion y presupuestacion.



CUADRO 9b: Resumen de las lecciones aprendidas

Estrategias nacionales

Para apoyar una mayor institucionalizacion y
sostenibilidad, los PNA deben estar alineados no sélo con
las normas internacionales y regionales de igualdad de
género, sino alin mas con las estrategias y prioridades
nacionales y sectoriales. Cuando no hay alineacion, se
corre el riesgo de que las prioridades en materia de
igualdad de género queden marginadas o se pasen por
alto en los espacios de elaboracidn de politicas.

Datos desglosados

Abordar las causas multiples e interrelacionadas de la
discriminacion y la exclusion sigue estando limitado
por la falta o la ausencia de datos desglosados sobre
los diferentes grupos en situacion de vulnerabilidad. La
evaluacion del PNA para la Igualdad de Género (2016-
2018) en Serbia descubrié que faltaban datos para grupos
clave de mujeres (es decir, hogares encabezados por
mujeres, mujeres en prisiones, mujeres migrantes) sobre
dimensiones clave, como la pobreza, la participacion en la
fuerza laboral y la participacion politica.

I
|

Teoria del cambio

El desarrollo de una teoria del cambio para la GEWE a
través de procesos participativos proporciona un marco
compartido y exhaustivo para apoyar una programacion

coherente, una aplicacioén eficaz y la movilizacion de
recursos a nivel nacional/local. Al mismo tiempo, la teoria
del cambio debe ser lo suficientemente flexible
y adaptable a las circunstancias cambiantes.

Asociaciones

Garantizar un mayor papel de las asociaciones con la
sociedad civil, especialmente con las organizaciones de
mujeres, en el establecimiento de prioridades, asi como en
el disefo, la aplicacion y el seguimiento de los PAN puede
mejorar la responsabilidad nacional para lograr la GEWE.

1\
,

Marcos de M&E

Los PNA deben estar respaldados por marcos de
aplicacion y de seguimiento y evaluaciéon que asignen
funciones claras y responsabilidades de las principales

partes interesadas y que se calculen los costes y se
financien adecuadamente.

Financiacion
Al pasar a una financiacion mas plurianual, los enfoques

de los programas pueden apoyar la realizacion de un
cambio social tangible y un impacto sostenible.
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CAPITULO 6
Conclusion

Como subrayan muchas de las evaluaciones de este estudio, si se
evidenciaron cambios transformadores, éstos se produjeron a nivel
individual, familiar o comunitario. Las evaluaciones deben ir mas

alld e informar y transformar las estrategias, las politicas y
los sistemas mediante pruebas sdélidas e innovacion.

Las evaluaciones con perspectiva de género pueden
respaldar el cambio imperativo hacia evaluaciones mas
sistémicas, sensibles a la complejidad y adaptativas,
necesarias para lograr los cambios audaces y
transformadores para todos y todas previstos en la
Agenda 2030.
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Esta revision ha encontrado un enfoque mas consistente en la integracion de la ig-
ualdad de género y los derechos humanos en las evaluaciones de las entidades de la
ONU. El enfoque mas comun, especialmente en las evaluaciones a nivel de proyecto,
es la incorporacion de la igualdad de género y los derechos humanos como un crite-
rio independiente o integrado en los criterios de evaluacion del CAD de la OCDE de
pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad. Otras entidades de la ONU utilizaron
enfoques basados en la teoria junto con uno o una combinacion de marcos analiticos
de género. Este enfoque facilité una evaluacion mas matizada del tipo y la calidad de
los resultados logrados en materia de igualdad de género. Algunas entidades se han
basado en los marcos analiticos de género existentes, mientras que otras han ideado
sus propias escalas de clasificacion o tipologias basadas en un continuo de progreso
para interpretar la calidad de los resultados.

En las evaluaciones de carteras tematicas y/o nacionales, especialmente de las inter-
venciones dirigidas a las mujeres y las ninas, hubo mas pruebas de que las entidades
de las Naciones Unidas utilizaron una combinacién de enfoques, métodos y herra-
mientas de evaluacion mas diversos y con perspectiva de género, que hacian hincapié
mas explicitamente en lainclusion, la participaciony la no discriminacion. Estos enfo-
ques, métodos y herramientas demostraron sus ventajas a la hora de captar mejor la
calidad de los resultados en materia de igualdad de género y las diferencias de poder
y voz entre los titulares de derechos y los titulares de obligaciones, especialmente en
relacion con los grupos en situacion de vulnerabilidad. Estas evaluaciones también
marcaron un cambio hacia los enfoques a nivel de sistema, incluidos los desarrolla-
dos por ONU Mujeres, con un mayor enfoque y reconocimiento de las interrelaciones,
las multiples perspectivasy los limites. Aunque el uso de las evaluaciones de impacto
es variado en el sistema de las Naciones Unidas,*estas prometen generar pruebas
mas rigurosas sobre los enfoques de la igualdad de género para llevarlos a escala,
especialmente en areas en las que es necesario abordar las barreras estructurales o

catalizar el cambio de normas sociales y de comportamiento.

Fundamentalmente, la evaluaciony la medicion del progreso hacia la consecucion de
la GEWE debe entenderse como un proceso intrinsecamente politico, complejo, no
lineal e imprevisible. La desigualdad de género y las normas discriminatorias tienen

sus raices en sistemas arraigados de relaciones de poder sociales/culturales,

econdmicas y politicas desiguales entre mujeres y hombres. No hay una causa uni-
ca de la desigualdad de género ni una Unica solucién. Como la BPfA vio con tanta
clarividencia hace veinticinco anos, y la Agenda2030 para el Desarrollo Sostenible
reconoce, es preciso contar con un objetivo de igualdad de género independiente y
con metas relacionadas con el género integradas en otras areas de objetivos. El logro
de un cambio transformador para las mujeres y las nifias depende de que se aborden
las 12 areas criticas de interés desde multiples puntos de forma integrada y sinérgica
y en coordinacién con una serie de actores del desarrollo, desde el nivel local hasta
el global.

Sin embargo, un enfoque preponderante en las evaluaciones a nivel de proyecto o
programa es insuficiente para lograr un cambio de gran alcance en la escala nece-
saria para realizar los ODS. Como subrayan muchas de las evaluaciones de este
estudio, si se evidenciaron cambios transformativos, estos se produjeron a nivel del
individuo, del hogar o de las comunidades. Las evaluaciones deben ir mas alla para
formar y transformar las estrategias, las politicas y los sistemas mediante pruebas
solidas e innovacion. Las evaluaciones con perspectiva de género pueden respaldar
el cambio imperativo hacia evaluaciones mas sistémicas, sensibles a la complejidad
y adaptativas, necesarias para lograr los cambios audaces y transformadores para
todos previstos en la Agenda2o30 para el Desarrollo Sostenible.

En este contexto, el apoyo a las evaluaciones con perspectiva de género dirigidas por
los paises no so6lo puede fomentar una mayor apropiacién y responsabilidad nacio-
nal para la realizacion de los compromisos de GEWE, sino que también aumenta la
probabilidad de que las pruebas de evaluacién se utilicen para informar y mejorar la
formulacion de politicas con perspectiva de género en todos los sectores. Al dilucidar
el contexto y los sistemas de poder especificos de cada pais que afianzan las nor-
mas de género discriminatorias, tanto formales como informales; al involucrar a los
titulares de obligaciones y derechos, incluidos los directamente afectados por las vio-
laciones de derechos;y al generar pruebas, conocimientos y aprendizaje estratégicos,
las evaluaciones con perspectiva de género pueden facilitar analisis mas exhaustivos
de las vias de cambio en multiples niveles para orientar de manera crucial las politi-
cas e inversiones hacia el logro de la igualdad de género y no dejar a ninguna mujer
o nina atras.
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Valorar la sensibilidad al género de las evaluaciones

La evaluacion incluye un criterio independiente sobre la igualdad de géneroy los
derechos humanos.

La igualdad de género se considera bajo los criterios de evaluacion estandar de

relevancia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad e impacto.

Las preguntas e informes de evaluacion abordan cémo se ha integrado la GEWE
en el diseno, la planificacion y la ejecucion de las intervenciones, asi como los

resultados conseguidos.

Las preguntas de evaluaciéon abordan cuestiones de “interseccionalidad”, es decir,
como la clase, la raza, la casta, la edad o |a religion se cruzan con el género.

La evaluacion incluye un analisis del alcance al que las normas acordadas a nivel
nacional e internacional en materia de igualdad de género (es decir, la CEDAW,
los ODS, la PAB) son promovidas por la politica/programa/proyecto.

La evaluacion identifica a los titulares de obligaciones y de derechos (especial-
mente las mujeres y otros grupos discriminados) como usuarios principales e
indica cdmo deben participar en el proceso de evaluacion.

La evaluacion adopta un enfoque de métodos mixtos, apropiado para evaluar las

consideraciones GEWE.

Los métodos de recopilacion de datos de evaluacion, incluido el marco de mues-
treoy las herramientas, especifican como se integran los temas de igualdad de
género y aseguran que los datos recopilados se desagregan por sexo.

La evaluacién utiliza enfoques/métodos participativos para involucrar a una
diversidad de partes interesadas. Por ejemplo, las buenas practicas implicarian
medidas implementadas por la evaluacién para maximizar la inclusién/partici-
pacién de las mujeresy los grupos mas marginados y discriminados en el proceso
de evaluacion, incluido el abordaje de las posibles barreras a la participacion.

L]

L]
L]

La evaluacion considera el enfoque de transversalizacion de género de la politica/
programa/proyecto. Por ejemplo, jse guia por los objetivos de la organizacion/
del sistema de GEWE (es decir, ONU-SWAP/Politica de género de la entidad)?

La evaluacion examina los requisitos institucionales necesarios para apoyar
eficazmente la incorporaciéon de la perspectiva de género en una politica, un
programa o un proyecto determinados (;relevantes para las evaluaciones de los
programas de los paises, las evaluaciones dirigidas por los paises o las evalua-

ciones de las politicas corporativas de género?).

Los hallazgos de la evaluacion incluyen analisis de datos/fuentes de datos que
triangulan de manera explicita y transparente las voces de diferentes grupos
de roles sociales y/o desglosan datos cuantitativos, cuando corresponda, para
garantizar la inclusion, la precision y la credibilidad.

Los hallazgos de la evaluacion destacan enfoques innovadores para GEWE.

La evaluacion describe/documenta los efectos imprevistos o no deseados de la
intervencién sobre los derechos humanos y la igualdad de género.

La evaluacion examina y documenta cualquier impacto/cambio transformador
de género de la politica/programa/proyecto en términos de relaciones de poder,
normas sociales/de género, desigualdades estructurales.

Las recomendaciones de la evaluacién tienen en cuenta las consideraciones de
género. Por ejemplo, jel informe de evaluacion brinda recomendaciones espe-
cificas que abordan los problemas de GEWE y las prioridades de accion para

mejorar la intervencion de GEWE o las iniciativas futuras en esta area?
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