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SUBSECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
DIRECCION CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

INFORME NACIONES UNIDAS

1. MARCO NORMATIVO

Normativa Legal

Articulo

Constitucién de la Republica del Ecuador

Articulo 66.- Derechos
de libertad

Se reconoce y garantizara a las personas:
El derecho a la inviolabilidad de la vida.

(..)

Cddigo Organico Integral Penal

Articulo 91.- Trata de
personas.

Toda persona que capte, transporte,
traslade, retenga o reciba; en el pais,
desde o hacia otros paises con fines de
explotacién; para lo cual un tercero
recurre a la amenaza, uso de fuerza u
otras formas de coaccién, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad, a la
concesion o aceptacion de pagos o
beneficios, constituye delito de trata de
personas. {(...)

Articulo 92.- Sancion
para el delito de trata
de personas.

La trata de personas sera sancionada:

1. Con pena privativa de libertad de trece
a dieciséis afios.

2. Con pena privativa de libertad de
dieciséis a diecinueve aflos, si la
infraccion recae en personas de uno de
los grupos de atencion prioritaria (...).

3. Con pena privativa de libertad de
diecinueve a veintidds afios, sin con
ocasion de la trata de personas, la
victima ha sufrido enfermedades o dafios
sicolégicos o fisicos o de caracter
irreversible.

4. Con pena de libertad de veintidds a
veintiséis afios, si por motivo de la trata
de personas se produce la muerte de la
victima. (...)

Articulo 93.- Principio
de no punibilidad de la
victima de trata.

La victima no es punible por la comisién
de cualquier delito que sea el resultado
directo de haber sido objeto de trata. (...)

Articulo 94.- Sancién

para la persona juridica.

Cuando una persona juridica es
responsable de trata, serd sancionada
con multa de cien a mil salarios basicos
unificados del trabajador en general y la
extincion de la misma.

Codigo postal: |

Direccion: Av. de Los Shyris N38-28 entre El Telégrafo y La Tierra

i Y




REPUBLICA
/| DEL ECUADOR

Ministerio del Interior

Ley Contra la Trata de Personas y Trafico
llicito de Migrantes

Articulo 6.- De la
rectoria y desarrollo de
la politica publica en
materia de trata de
personas y trafico ilicito
de migrantes

La rectoria en materia de trata de
personas y trafico ilicito de migrantes
estara a cargo del ente rector en materia
de seguridad ciudadana y orden publico,
quien desarrollara, en coordinacién con
las instituciones del Comité
Interinstitucional, las politicas publicas
para la prevencion, investigacion,
proteccién integral y asistencia a las
victimas de conformidad a la presente
Ley.(...)

Articulo 9.- Atribuciones
del Comité
Interinstitucional

El Comité Interinstitucional de
Coordinacion para la Prevenciéon de Trata
de Personas y Tréfico llicito de Migrantes
y Proteccién a sus Victimas tendrd las
siguientes atribuciones:

Articulo 12.-
Articulacién
Interinstitucional

a. Elaborar, aprobar y reformar la
normativa nacional para su
funcionamiento; {(...)

Los gobiernos auténomos
descentralizados, en articulacion con el
Comité Interinstitucional de

Coordinacion para la Prevenciéon de Trata
de Personas y Tréfico llicito de Migrantes
y Proteccién a sus Victimas vy las
instituciones que lo conforman, en el
marco de sus competencias, realizaran:
a. Prevenir, identificar, proteger y asistir
a las victimas de trata de personas y
tréfico ilicito de migrantes, con base en
los linchamientos y politicas expedidas
por las entidades que integran el Comité
Interinstitucional, de acuerdo a sus
competencias; (...)

Decreto Ejecutivo Nro. 381

Articulo 1.-

Escindase del Ministerio de Gobierno, el
Viceministerio del Interior y créese el
Ministerio del Interior, como organismo
de derecho publico, con personalidad
juridica dotado de autonomia técnica,
administrativa, operativa y financiera,

(..)

Articulo 2.-

En funcién de la escision dispuesta en el
presente Decreto Ejecutivo, el Ministerio
de Gobierno mantendrd todas las
facultades, atribuciones,
responsabilidad, {(...)
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En funcion de la escisién dispuesta en el
presente Decreto Ejecutivo, el Ministerio
del Interior, tendrd la competencia de
garantizar la seguridad ciudadana vy
convivencia social pacifica en el marco
del respeto a los derechos
fundamentales, la democracia y la
participacion ciudadana (...)

Articulo 3.-

Medidas para hacer frente a la trata de mujeres y nifias, de conformidad con la resolucién A/RES/77/194, incluidaslas
relacionadas con los esfuerzos para prevenir y abordar las causas fundamentales que provocan todas las formasde
explotaciéon de las mujeres y las nifias, por medios como afrontar la demanda.

El 16 febrero del 2023, la Asamblea Nacional del Ecuador aprobd la Ley Orgénica contra la Trata de Personas y el
Tréfico llicito de Migrantes (LOCTPTIM), normando en su articulo 6 que la rectoria en materia de trata de personasy
tréfico ilicito de migrantes estard a cargo del ente rector en materia de seguridad ciudadana y orden publico
(Ministerio del Interior), quien en coordinacidén con las instituciones del Comité Interinstitucional desarrollara la
politica publica en estos dos delitos. Con esta nueva Ley, se derogd el capitulo VI de la Ley Orgdnica de Movilidad
Humana sobre “Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes”, en la cual se describian las definiciones, normativa
y disposiciones comunes en la materia.

Asimismo, con el objetivo de operativizar lo que dicha ley expresa, y a fin de dar atencion a la disposicién normativa;
se articularon esfuerzos para la elaboracion de un cuerpo normativo complementario a la ley. Los resultados finales
en materia legislativa que se obtuvieron durante el afio 2024, fueron:

— El andlisis de impacto presupuestario y normativo
— Aprobacién del Reglamento a la LOCTPTIM

De manera general, tanto la LOCTPTIM y su Reglamento estan orientados a:

— Garantizar la prevencion, asistencia y proteccion, a la investigacion y reparacion de las victimas de trata de
personas y trafico ilicito de migrantes.

Homologacién e independencia normativa

Garantiza la seguridad juridica

Fortalece la institucionalidad

Estructura definida y la exigibilidad de responsabilidades

Regula la rectoria, organizacién y coordinacién de acciones

Clarifica los roles y competencias institucionales

Promueve ldgicas de coordinacion interinstitucional

Garantiza el debido proceso de cada eje de intervencién

N N R

Para ello, la misma ley prevé un disefio organico por mesas de trabajo y la politica publica recoge de manera integral
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Por otro lado, el Plan de Accién contra la Trata de Personas 2019-2030 (PACTA), es el documento que orienta las
lineas de accién en los ejes de prevencion y promocién de derechos, asistencia y proteccién e investigacion y
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-ajﬁ‘dicializacio’n, el cual se basa en enfoques y principios que transversalizan la materia de género. Entre las medidas
realizadas en el periodo 2022-2024, se destacan las siguientes acciones:

— Un cumplimiento del 75% del Plan de Trabajo del Comité Interinstitucional 2023 y un 40% del Plan de
Trabajo 2024

— Publicacién del Reglamento General a la Ley Orgénica Contra la Trata de Personas y Trafico llicito de
Migrantes - 22 de abril de 2024

— Durante el 2023, se capacito a aproximadamente 580 funcionarios de las ciudades de Tulcdn, Lago Agrio,
Huaquillas y Macar3, participando instituciones como Unidades de Control Migratorio a nivel nacional, Cruz
Roja Ecuatoriana, Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, Ministerio de Inclusién Econémicay Social y
Ministerio de Salud.

— Se impulsaron procesos de capacitacion especializados a la Policia de la Direccion Nacional de Control de
Fronteras.

Registro Migratorio de Ciudadanos Venezolanos en Ecuador.

Actualizacién de hojas de ruta en el marco de los Acuerdos Binacionales e Internacionales (Colombia, Peru
y Chile)

— Suscripcién de 02 convenios internacionales: Memorando de Cooperacién entre Counter Human Trafficking
Joint Task Force y el Ministerio del Interior, Memorando de Entendimiento Ministerio del Interior y
“Operation Underground Railroad-Our”.

Fortalecimiento de capacidades para las casas de acogida para victimas de trata.

Campafias de sensibilizacién

Proceso de Quito: Los compromisos asumidos en la VIII Declaracion Conjunta del Proceso de Quito, firmada
elviernes 1 de julio 2023 en Brasilia por 13 paises, reflejan el compromiso continuo de los Estados miembros
con el abordaje coordinado de la situacién de movilidad humana de 5,1 millones de refugiados y migrantes
de Venezuela en América Latina y el Caribe, asi como con el bienestar de las comunidades que los reciben.
Los Estados adoptaron el texto, reafirmando su determinacion de fomentar soluciones articuladas y el
intercambio de buenas practicas a nivel regional. La Declaracién aborda diversas areas clave, entre ellas la
insercion socioecondmica, asilo, regularizacion migratoria, centros de orientacién y acogida temporal,
COVID-19, educacion, igualdad de género, proteccién de la infancia y la adolescencia, reunificacién familiar,
trata de personasy VIH/SIDA.

— Fortalecimiento de la Unidad de Investigacidn contra la Trata de Personas de la Policia Nacional. La Unidad
tiene presencia en Unidades de control Migratorio de Quito, Guayaquil, Tulcan y Huaquillas. Se
incrementd su ndmina de servidores a mas del doble.

N
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e Repercusiones de los conflictos, las crisis, la COVID, el cambio climatico u otros contextos de emergencia en la trata
de mujeres y nifias, y medidas especificas adoptadas para hacer frente a estos factores de riesgo.

El Ministerio del Interior cuenta con el Sistema de Registro de Casos de Trata de Personas y Tréfico llicito de
Migrantes (REGISTRATT), el cual expresa lo siguiente:

DELITO Y FINES DE EXPLOTACION:
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La grafica expresa, que el 23% del total de los casos atendidos corresponde al delito de trata de personas, y de este
universo se observa que el 57,42% tiene la finalidad de explotacidn sexual de personas, incluida la prostitucion
forzada, el turismo sexual y la pornografia infantil, el 8,26% por la explotacién laboral, incluido el trabajo forzoso, la
servidumbre por deudas y el trabajo infantil y el 1,27% se trata del delito de mendicidad. No obstante, se evidencia
un 31,14% de datos sin registro de la finalidad de explotacion.
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Fuente: Sistema de Registro de Casos de Trata de Personas y Trdfico llicito de Migrantes (REGISTRATT), 2024.

En cuanto a la desagregacion por género, se evidencia que el 84% del total de victimas corresponden al género
femenino, lo que evidencia una desproporcion significativa en el impacto del delito sobre el género masculino y
transfemenino, puesto que la representacion de los casos del género masculino representa el 14%, y del género
trans femenino, se registra un solo caso.

Por otro lado, en lo que corresponde al rango etario, se destaca una alta concentracion del delito de trata de
personas en el rango de edad de 13 a 17 afios, representando un 27,99% del total, mayoritariamente mujeres
adolescentes. Le sigue en incidencia el grupo de mujeres adultas de 18 a 29 afios, con un 6,31% vy el 4,16% de los
casos corresponden a nifias en el rango de edad de 0 a 12 afios. De esta data, el 32,03% carece de registro.

Estos datos subrayan la vulnerabilidad de los grupos mas jévenes y la necesidad de intervenciones especificas para
proteger sus derechos y prevenir la explotacion, y del mismo modo evidencia que las denuncias y reportes a victimas
nifias y mujeres prepondera, lo cual estd en estrecha relacion porque a lo largo de los afios es un delito que se ha
feminizado y varias acciones (campafias, proyectos, estrategias) se han especializado en acciones dirigidas a la trata

con fines de explotacion sexual.

FINES MAS COMUNES EN MUJERES, NINAS Y PERSONAS TRANSFEMENINAS.
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La gréfica anterior expresa los fines de explotacion mas comunes en los que son explotadas las mujeres y nifias, del
cualel 64,44% es el de explotacion sexual, incluida la prostitucion forzada, el turismo sexual y la pornografia infantil,
el 5,04% por explotacion laboral, incluido el trabajo forzoso, la servidumbre por deudas y el trabajo infantil. De la
misma manera se evidencia 1,01% corresponde a promesa de matrimonio o union de hecho servil, incluida la unién
de hecho precoz, arreglada, como indemnizacién o transaccién, temporal o para fines de procreacion y un 28,50%
de delitos sin registro.
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Fuente: Sistema de Registro de Casos de Trata de Personas y Trdfico Ilicito de Migrantes (REGISTRATT), 2024.

Se destaca que el 80,20% de las victimas del género femenino corresponden a ciudadanas ecuatorianas, seguida
por una menor incidencia de un 6,81% de victimas de nacionalidad venezolana. Por otro lado, todas las victimas del
género trans femenino, representando el 100% de los casos, son de nacionalidad venezolana, siendo el caso de una
persona. Entre otras nacionalidades, se observa que el 2,65% de las victimas son colombianas, seguidas por un
0,76% de peruanas. Ademas, un 0,13% de las victimas provienen de paises como Cuba, Dominica, El Salvador,
Guatemalay la Republica Dominicana. Datos que se pueden relacionar con el acceso y conocimiento de servicios de
las personas extranjeras, asi como también a la naturalizacion e invisibilizacién del delito, ya que el acceso al trabajo,
vivienda, alimentacién pueden estar condicionados por factores de discriminacion y marginalizacién en donde la
mayoria de victimas pueden asumir ciertos acuerdos “como parte de su condicién de vulnerabilidad”.

FECHA DE INFRACCION
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Fuente: Sistema de Registro de Casos de Trata de Personas y Trdfico llicito de Migrantes (REGISTRATT), 2024.

Finalmente, con la gréfica anterior se evidencia que a partir del afio 2018 existe una tendencia a reducirse el
porcentaje de victimas de género femenino, para este afio se mostraba un 26,23%, sin embargo, para el afio 219
disminuyen los casos a un 15,26 punto porcentual y esto se acentla en el periodo 2020- 2021 por la pandemia del
COVID 19. A continuacién, algunas reflexiones sobre la pandemia de la COVID 19y la trata de personas en el Ecuador:

Pandemia:

— A consecuencia de la pandemia, se profundizaron los desafios coyunturales y estructurales prexistentes. Uno
de los efectos de la pandemia en las nifias, nifios y adolescentes por ejemplo es el rezago en el aprendizaje
convirtiéndose en un fendmeno que afectd principalmente a las poblaciones mas vulnerables.Para hacerle
frente a esta problematica el Ministerio de Educacion implemento la : Estrategia “Todos al Aula”, Servicio
de Nivelacion y Aceleracion Pedagdgica — NAP, Reduccidon de la brecha de estudiantes en condicion de
rezagoy “Aprender a Tiempo “De igual manera, con lafinalidad de contribuir en la reinsercidony permanencia
escolar, asi como también atenuar la condicién de rezago educativo en el pais, el MINEDUCimplemento el
Servicio de Nivelacién y Aceleracion Pedagdgica para nifios, nifias y adolescentes en condicién de rezago
educativo. Esto se correlaciona en la materia de trata de personas puesto que a mayordesercién escolar
menos oportunidades a futuro de nifias, nifios y adolescentes, lo cual favorece a procesosde reclutamiento y
a que sea una poblacidn vulnerable para ser victimas de trata con fines de explotacion sexual, laboral y/o
reclutamiento forzoso para actividades penadas por la Ley.

— Las nifias, mujeres adolescentes y adultas jovenes (13 a 27 afios), ya sean nacionales o extranjeras
continuaron en su mayoria, siendo victimas de trata con fines de explotacién sexual, en este periodo
también se rescataron victimas en un rango etario de 8 a 11 afios (incidencia baja de casos). En Ecuador la
mayoria de victimas son ecuatorianas; y aunque también se registraron mujeres adolescentes y adultas
jévenes tratadas sexualmente, colombianas, peruanas y venezolanas; durante este periodo predominé el
numero de victimas de nacionalidad venezolana, quienes fueron captadas, ya sea en su pais de origen o en
Ecuador, y fueron explotadas en distintas ciudades costeras y fronterizas del pais; por sus connacionales o
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explotadores ecuatorianos o colombianos. Hoy dia, segin la data proporcionada contindan siendo las
nacionalidades con mayor incidencia de registro.

— Durante la pandemia, hemos observado una expansion en los métodos de captacion y en los lugares de
retencién de las victimas de trata. Ejemplos de esto incluyen el uso de plataformas como AirBnB, casas
particulares, departamentos y otros espacios que han contribuido a la clandestinidad de este delito. A pesar
de los desafios impuestos por la crisis de la COVID-19, los operativos de rescate contintan llevandose a
cabo, y se estdn implementando medidas para evaluar constantemente los riesgos y desarrollar estrategias
efectivas para combatir este problema en contextos de emergencia.

— Durante el transcurso de la pandemia, se ha observado una notable disminucién en la cantidad de casos
atendidos de victimas ecuatorianas en el exterior. Este decremento no solo se debe a las restricciones de
movilidad impuestas por la crisis sanitaria, sino que también ha sido resultado de una tendencia
preocupante hacia la naturalizaciéon e invisibilizacién del delito. Es fundamental reconocer que la
disminucion en el reporte de casos no refleja necesariamente una disminucion en la incidencia del delito.
Mas bien, ha instado a que el estado ecuatoriano implemente estrategias efectivas para combatir la trata

de personas y otros delitos similares, incluso en tiempos de crisis.

Ministerio del Interior

Crisis de seguridad:

— El Ecuador atraviesa un incremento de inseguridad y violencia. En este sentido, la presencia de altos niveles
de criminalidad incide en un incremento de delitos como, por ejemplo: el homicidio, la extorsion, el
secuestro, el trafico de drogas, trafico de armas y la trata de personas. En tal virtud, si bien no existe una
estadistica que visibilice la correlacion del crimen organizado vy las victimas de trata de personas, se puede
inferir que las mujeres y lasnifias quedan mayormente expuestas a tener un rol dentro de estos espacios
para la explotacidn, reclutamiento de drogas y ser reclutadas con fines de explotacién sexual.

— Las cinco provincias que registran los mayores indicadores de violencia en el pais (80 % del total nacional)
estan ubicadas en la region costera: Esmeraldas, Guayas, Manabi, Los Rios y El Oro. En ese sentido,
realizamos el siguiente andlisis de acuerdo a la data que reporta el REGISTRATT.

Provincia
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Fuente: Sistema de Registro de Casos de Trata de Personas y Trdfico llicito de Migrantes (REGISTRATT), 2024.

— En la grafica podemos evidenciar que la provincia que mas registros tiene de victimas de género femenino
es la provincia de Pichincha con un 19,63%, seguida de Manabi con un 12,10%, el Guayas con 10,36% v El
Oro con un 10,03% en género femenino y el 100% en el género Trans femenino siendo este un caso
registrado. También se evidencia que la provincia de Los Rios tiene una participacion del 6,98% y Santo
Domingo el 6,32%. Siendo estas las representativas, sin embargo, existen provincias que registran al delito
de la trata de personas con porcentaje bajo y se debe a diferentes factores de servicio, pero con un
porcentaje bajo. También se puede observar que existe un 12,10% de victimas que no registran la provincia.

Por lo tanto, si bien no siempre se puede inferir directamente la relacion del crimen organizado y los casos
de trata de personas en estas provincias ya que su analisis requiere profundizar en las brechas sociales,
econdmicas, de género y otros elementos que caracterizan la situacion de las zonas de mayor conflicto; se
puede correlacionar que las mujeres y nifias que residen en lugares de mayor conflictividad y criminalidad
guedan expuestas a mayores riesgos, entre ellos a ser captadasy reclutadas con findes de explotacién sexual
puesto que como lo sefiala Segato (2016) la violencia en conflictos de bajos niveles de formalizacionse
difunden codigos de agresion sexual contra las mujeres ( principalmente hermanas y nifias), en estos
contextos el cuerpo de la mujer “ es el bastidor o soporte en que se escribe la derrota moral del enemigo”
Segato ( 2016, 61).

— Algunas mujeres y nifias de las diferentes localidades son impulsadas a salir de estoslugares con engafiosy
promesas falsas de mejores oportunidades laborales, de seguridad y asimismo, caberecalcar que se puede
hacer uso de la esfera afectiva para garantizar el éxito de reclutamiento de las nifiasen temas de conflicto
armado.

— En el caso de las nifias se pueden producir relaciones erotico-afectivas y la promesa de mejores condiciones
econdmicas, las lleva a pensar en la incursién en los grupos armados como una posibilidad, sumado a la
cercania de la comunidad con estos grupos al margen de la ley o tener una migracion urbano rural para ser
victimas de trata de personascon fines de explotacion laboral.
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— La trata estd ligada a los delitos migratorios y a la migracién riesgosa o irregular, por lo cual esta problematica
acentUa mayores riesgos y existe una mayor condicion de vulnerabilidad para mujeres y nifias, quienes son
particularmente susceptibles a ser explotadas y asi también porque tienen menos acceso a proteccion a
servicios

 Repercusiones de la tecnologia y la digitalizacién en la trata de mujeres y nifias y medidas especificas adoptadas para
hacer frente a estos factores de riesgo.

RECLUTAMIENTO:

— La Unidad nacional de Investigacion Contra la Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes de la Policia
Nacional sefiala que existe una gran recurrencia en la utilizacion de dispositivos méviles, ya sean terminales
moviles, computadoras y/o tablets a través de las cuales y mediante plataformas de mensajeria instantanea
y redes sociales se logra la captacidn y/o reclutamiento selectivo y direccionado a victimas adolescentes de
sexo femenino.

— De igual manera, el Consejo de la Judicatura identifica que los tratantes utilicen sitios web 'clearnet' para
establecer un contacto inicial con las victimas. Estos sitios web, que pueden facilitar el chat de texto y video,
intercambio de imdgenes, citas y otras interpersonales. En los sitios web y aplicaciones de redes sociales,
los tratantes pueden investigar a sus victimas y monitorizar facilmente sus gustos y aversiones.

— En el contexto de la trata laboral, las victimas pueden ser reclutadas a través de ofertas de trabajo,
generalmente a través de sitios web de empleo simulados, anuncios en linea o agencias de reclutamiento,
y a través de sitios de redes sociales. Las plataformas en linea podrian proporcionar a los tratantes acceso a
una gama de informacién Util que podria usarse para detectar y conquistar a las victimas.

— Las aplicaciones de mensajeria instantanea que tienen mayor recurrencia para el control, amenazas y medios
de coercién a sus victimas es a través de WhatsApp y Facebook, las cuales prestan las facilidades de
comunicacion directa, intercambio de muestras biométricas como notas de voz y asi también la ubicacién
en linea con las victimas.

FORMAS DE EXPLOTACION: Del curso de las investigaciones se ha identificado mayor recurrencia en el cometimiento
del delito de trata de personas con finalidad de explotacion sexual y prostitucion forzada, siendo aquellas ejecutadas
a través de formas como modalidad de chicas prepago y en centros de tolerancia. En cuanto al trabajo forzoso,
también se identifican victimas extranjeras y segln el lugar puede predominar el sexo masculino en dreas como: la
mineria, pesca, construccion y en trabajo doméstico mujeres adultas y nifias.

TENDENCIAS EMERGENTES: Las tendencias identificadas en el curso de nuestras investigaciones tiene un enfoque
direccionado a flujo econdmico regular, es decir a través de la banca comercial. No obstante, el auge tecnoldgico
nos presenta un escenario de posibles medios tecnoldgicos que puedan ser utilizados que aun no han sido
identificado en nuestras investigaciones de lo que va el presente afio; sin embargo, se pueden considerar: Sitios
web, redes sociales, ofertas de trabajo, anuncios falsos entre otros.
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RESPUESTA DEL GOBIERNO: Dentro de la lucha permanente al delito de trata de personas se ejecutan estrategias
investigativas proactivas que garanticen en cierta medida los mejores resultados operacionales en procura de la
proteccidon y garantia de derechos de las victimas de estos delitos. En este sentido, el Ministerio del Interior por sus
atribuciones y competencias cuenta con la Unidad Nacional Especializada en Investigacion de Ciberdelito; es una
unidad capacitada que trabaja en la recopilacién de pruebas digitales, en andlisis de datos y rastro de la cadena de
suministros. Su actuacion es a escala nacional y estd a cargo de las investigaciones y actuaciones fiscales de los
siguientes delitos: Pornografia con utilizacién de nifias, nifios o adolescentes; comercializacién de pornografia con
utilizacién de nifias, nifios o adolescentes; revelacion ilegal de base de datos; interceptacién ilegal de datos;
transferencia electrdnica de activo patrimonial (aplica el primer inciso del articulo ibidem); ataque a la integridad de
sistemas informaticos; delitos contra la informacién publica reservada legalmente; y, Acceso no consentido a un
sistema informatico, telematico o de telecomunicaciones.

Del mismo modo, entre sus atribuciones se incluyen:

— Orientar las investigaciones que se desarrollen en el territorio, asesorar y dar seguimiento a las actuaciones
especificas de otras unidades especializadas.

— Coordinar las actuaciones con las instituciones nacionales involucradas en la prevencion y lucha contra el
fenédmeno criminal, y con autoridades competentes de otros Estados.

— Desarrollar protocolos relacionados con recomendaciones especiales en materia de evidencia digital y
especificos en cuanto a la interpretacion y correcta aplicaciéon de tipologias de delito, técnicas de
investigacion tecnoldgica y adecuada obtencidon de evidencias digitales, y otros vinculados con la
cooperacién con proveedores de servicios de la sociedad de la informacién y respecto a cooperacion
internacional.

Ademas, cabe mencionar que actualmente, la Direccién de Ciberdelitos del Ministerio del Interior, estd trabajando
en un “Plan de Concienciacidon sobre delitos informaticos que atentan contra la integridad de NNA”: Este proyecto
consiste en desarrollar un proceso de fortalecimiento de conocimientos y capacidades en materia de ciberdelitos
dirigido a padres o principales cuidadores de nifias, niflos y adolescentes, docentes, policias comunitarios y
ciudadania en general para la prevencidn, identificacion y denuncia de los delitos informaticos que atentan contra
la integridad de NNA. El programa busca responder a la identificacion de los siguientes delitos:

— Art. 103 Pornografia con utilizacién de nifios, nifias y adolescentes

— Art 104. Comercializacién de pornografia con utilizacién de nifios, nifias y adolescentes

— Art. 154.1. Instigacién al suicidio

— Art. 154.2. Hostigamiento

— Art. 166. Acoso Sexual (Inciso 2 - Ciberacoso Sexual)

— Art. 168. Distribucién de material pornografico a nifias, nifios y adolescentes

— Art. 173. Contacto con finalidad sexual con menores de dieciocho afios por medios electrénicos
— Art. 174. Oferta de servicios sexuales con menores de dieciocho afios por medios electrénicos

* Medidas para aumentar el acceso a la justicia y reforzar la deteccion, la proteccidn de victimas y supervivientes, y el
procesamiento de los autores de los hechos.

— 1.852 impedimentos de salida del pais a partir de la deteccién de alertas migratorias y delitos conexos en el
Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre de Quito.

— 1890 impedimentos de salida del pais a partir de la deteccién de alertas migratorias y delitos conexos en el
Aeropuerto Internacional José Joaquin Olmedo de Guayaquil. Esto representa un mecanismo eficiente que
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facilita la comunicacion en tiempo real entre las autoridades migratorias, la policia nacional y la Direccién
contra la Trata de Personas del Ministerio del Interior. Este sistema permite la deteccién de posibles victimas
o casos de trata de personas en puntos fronterizos a partir de su perfilamiento.

— La Unidad Nacional de Investigacion Contra la Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes descentralizd
sus servicios en 2023- 2024.

— Se duplicé la ndmina de servidores policiales de la UNAT, pasando de 30 a 72 personas.

— La Unidad, también, descentralizd sus servicios en las ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca y Machala, asi
como contd con oficinas permanentes en los Aeropuertos Internacionales de Quito y Guayaquil.

— En materia procesal penal, se encuentra vigente la Ley organica reformatoria a varios cuerpos legales para
el fortalecimiento de las capacidades institucionales y la seguridad integral, la cual tiene como mision
fortalecer las capacidades de persecucién del delito a través de sus organismos competentes.

— Desarrollo de normativa secundaria, que incluye, protocolos, guias, manuales e instructivos.

— Memorando de entendimiento por el cual se conforma el grupo Binacional Contra los Delitos Migratorios

— Actualizacion del “Protocolo de Actuacion Interinstitucional para la atencidn y Proteccidn Integral a Victimas
de Trata de Personas”, el mismo documento guarda armonia con la LOCTPTIM y su reglamento vy la politica
publica PACTA 2019-2030.

— Actualizacion del Instructivo para la Deteccidn y Derivacién de presuntos casos de Trata de Personas y Tréfico
llicito de Migrantes por parte de Analistas de Control Migratorio.

Documentos nuevos:

— Guia orientativa para la deteccién e identificacion de trata de personas.

— Proceso de analisis de casos para otorgamiento de analisis de repatriacion de victimas ecuatorianas en el

exterior.

Proceso de repatriacion para victimas extranjeras rescatadas en el Ecuador

Protocolo Operativo para la Actuacion, Proteccién y Asistencia a las victimas del delito de trata en el marco

del Sistema Nacional de Proteccidn y Asistencia a Victimas, testigos y otros participantes en el proceso penal

SPAVT

Instructivo para la identificacion y derivacion de casos de trata de personas con fines de explotacion laboral

La Direccidn del Sistema Nacional de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y Otros Participantes del

Proceso Penal se encuentra en construccidn el Protocolo de Trata de Personas del SPAVT, el cual, se
encamina a determinar procedimientos especificos en beneficio de las victimas de este delito, desde la
solicitud de su ingreso al Sistema; esto, teniendo como referente los casos existentes a la fechay, plasmando
actividades interdisciplinarias e interinstitucionales a efectos de salvaguardar los derechos de las personas
candidatas a proteccion y protegidas.

— Como parte del componente de Seguridad, el 16 de febrero de 2023 el Ministerio de Educacién en
articulacion con el Ministerio del Interior y la Policia Nacional, emitié el Acuerdo Interinstitucional No.
MINEDUC-MDI-2023-001, en el cual se expidié el “Plan Nacional Escuelas Seguras” y el “Protocolo de
actuacion en infracciones cometidas dentro del Sistema Educativo”.

— Para responder al componente de Riesgos Psicosociales, el 01 de junio de 2023 el Ministerio de Educacion
emitié el Acuerdo Nro. MINEDUC-MINEDUC-2023-00022-A, mediante el cual se expidié el “Plan Nacional
de Prevencion de Riesgos Psicosociales en el Sistema Educativo. El Plan se construyd como una respuesta a
la presencia de diversas problematicas de la sociedad que permean en las instituciones educativas, afectado
a todos sus miembros, especialmente a nifias nifios y adolescentes. Ya que, si bien el espacio educativo es
un reflejo de su comunidad, también constituye un espacio de proteccién y una herramienta de
transformacién de los factores socioculturales, comunitarios, familiares e individuales que amenazan el
desarrollo integral de las y los estudiantes. Con este fin, se han priorizado los siguientes 9 riesgos

-
-

-
-
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psicosociales, al ser identificados como aquellos que tienen mayor prevalencia de factores de riesgo en el

desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, y que, ademads, escalan a nivel mundial:
o Violencia fisica
o Violencia psicoldgica
o Violencia sexual
o Acoso escolar
o Embarazo, maternidad y paternidad tempranas
o Usoyconsumo de drogas
o Intentos autoliticos y suicidio
o Trabajo infantil

o Desapariciones (dentro de las cuales se considera la trata de personas)

— De igual manera, a fin de fortalecer la prevencién y abordaje de los riesgos psicosociales indicados en el
ambito educativo, el Ministerio de Educacién postuld el proyecto "Prevencién y abordaje de riesgos
psicosociales en el entorno educativo", el cual mediante Oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2022-0529-0, de fecha
24 de diciembre de 2022 emitido por la Secretaria Nacional de Planificacién, recibié dictamen de prioridad.
El plazo de ejecucién del proyecto es de tres (3) afios, comprendido entre el 1 de enero de 2023 al 31 de
diciembre de 2025

— Con fecha 11 de abril de 2023, tuvo lugar el lanzamiento oficial de los Protocolos de actuacién frente a
situaciones de Desaparicion, Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes, el cual pretende informar a la
comunidad educativa sobre los fendmenos de las desapariciones, la trata de personas, el trafico ilicito de
migrantes y sus riesgos. A fin de, facilitar procesos adecuados de prevencién y proteccién; proponer
estrategias de deteccién que ayuden a prevenir y atender casos identificados; y, definir lineamientos de
actuacion desde una perspectiva de proteccién integral con el propdsito de garantizar la integridad de las y
los estudiantes en el contexto educativo. Las fases de los protocolos se encuentran alineadas al Modelo de
los Departamentos de Consejeria Estudiantil (DECE), cuentan con estrategias especificas para cada fase, el
rol de actor de la comunidad educativa, tiempos establecidos para el abordaje, entre otros.

— El Ministerio de Inclusién Econémica y Social, mediante ACUERDO MINISTERIAL Nro. MIES-2023-013 de 8 de
febrero del 2023 reformé la NORMA TECNICA PARA UNIDADES DE ACOGIMIENTO INSTITUCIONAL PARA
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS EN SUS DIFERENTES FINES y sus
ANEXOS.

— La Defensoria Publica expide la RESOLUCION NoDP-DPG-DASJ-2023-102 el 20 septiembre de 2023 se aprueba
“Protocolo de Atencidn Integral y Especializada para Victimas de Violencia basada en género”.

El Comité Interinstitucional de Coordinacién para la Prevencién de Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes
y Proteccidn a sus Victimas, estd conformado por trece instituciones del Estado. Dicho Comité cuenta con el Equipo
de Coordinacion de Casos (ECC), cuya principal responsabilidad es la de coordinar la atencidon, proteccién y
reparacion integral de derechos de las presuntas victimas o victimas de trata de personas y/o trafico ilicito de
migrantes, de acuerdo a las competencias de cada Institucion; a continuacion, se describen algunas modificaciones
a favor de las victimas que han presentado ciertas instituciones.

— Ministerio del Interior: En el 2023, tras la escision del Ministerio de Gobierno y el Ministerio del Interior, se
elabord la propuesta de Estatuto del Ministerio del Interior. En el documento consta la Direccién contra la
Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes, como Unidad Especializada de la Subsecretaria de Seguridad
Publica para atender estos temas. El Estatuto se encuentra en revision del Ministerio del Trabajo.

— Ministerio de Trabajo: En el 2023 se expidié el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2023-112, fechado el 6 de
septiembre de 2023 y publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 399 el 19 de septiembre de 2023,
introdujo modificaciones al Estatuto Orgdnico del Ministerio del Trabajo y por lo tanto en las Unidades
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responsables para trabajar en materia de Trata de Personas; sin embargo, aun la Direccion de Normativa
de Trabajo y Empleo continla a cargo de responder y generar acciones en esta problematica.

— El Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Educacién, fiscalia general del Estado son instituciones que no
registran cambios en las unidades que trabajan en temas de trata de personas.

— El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, ha implementado los Centros Violeta a nivel nacional al
servicio de atencién y asistencia. Actualmente, estdn funcionando 8 Centros Violeta ubicados en
Esmeraldas, Latacunga, Lago Agrio, Quito, Guayaquil, Santa Elena, Cuenca y Portoviejo. Y para el 2025 se
aspira tener 24 Centros Violeta a nivel nacional. Los CENTROS VIOLETA: Son espacios en funcionamiento
desde enero del 2023, para la atencién integral con acciones de: prevencidon, proteccién, atencién,
restitucién de derechos y acompafiamiento a su reparacion y sancién; que contribuyen a la garantia de los
derechos humanos de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, con el fin de alcanzar la igualdad de género,
incorporando los enfoques de género, intergeneracionalidad, interseccionalidad e interculturalidad.

— El Ministerio de Educacion frente al fendmeno de la trata de personas, le corresponde la realizacion de
acciones para la prevencion y atencién de dichos casos. Para este fin, cuenta con el Departamento de
Consejeria Estudiantil (DECE), el cual tiene entre sus funciones de la facilitacién de redes sociales de apoyo
para el abordaje efectivo de problematicas psicosociales que afecten al desarrollo de todos los miembros
de la comunidad educativa, entre las cuales se encuentra identificada la trata de personas. En este sentido,
el 16 de marzo de 2023, se emitio el Acuerdo Ministerial MINEDUC-MINEDUC-2023-00010-A, a través del
cual se expidié el Modelo de Gestién de los Departamentos de Consejeria Estudiantil, a fin de fortalecer
como instancias neuralgicas de los procesos preventivos y de desarrollo integral a los Departamentos de
Consejeria Estudiantil DECE, como organismos incorporados dentro de las instituciones educativas; este
documento confiere a los profesionales de los DECE una serie de estrategias tedricas y practicas para el
abordaje de las diferentes situaciones que emergen en el contexto educativo desglosadas en acciones
puntuales y delimitadas que tienen como objeto trasparentar y optimizar el desempefio de los
profesionales. Finalmente, cabe mencionar que mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-
2023-00057-A, de 15 de septiembre de 2023, se acordd la restructuracion de las Direcciones Distritales de
Educaciony la creacidn de Oficinas Técnicas para la cobertura de determinados territorios. Sin embargo, se
garantizarad la continuidad en la prestacion de los servicios correspondientes durante el proceso de
conversion y restructuracion.

— Fortalecimiento del Sistema de Registro de Casos de Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes
(REGISTRATT), de conformidad a las competencias establecidas en la Ley Organica contra la Trata de
Personas y Tréfico llicito de Migrantes. Actualizacién y desarrollo de normativa secundaria: protocolos,
manuales e instructivos de actuacion interinstitucional para la deteccion, identificacion, asistencia
proteccion integral a victimas de trata de personas vy trafico ilicito de migrantes.

e Informacién sobre servicios multisectoriales para victimas y supervivientes de la trata, incluidos los datos disponibles
sobre el acceso a dichos servicios.

El Comité Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencion de Trata de Personas y Tréfico Ilicito de Migrantes
y Proteccidén a sus Victimas, estd conformado por trece instituciones del Estado. Dicho Comité cuenta con el Equipo
de Coordinacién de Casos (ECC), cuya principal responsabilidad es la de coordinar la atencién, proteccién vy
reparacion integral de derechos de las presuntas victimas o victimas de trata de personas y/o tréfico ilicito de
migrantes, de acuerdo a las competencias de cada Institucion, en ese sentido el Ministerio del Interior, como ente
rector tiene el rol principal de coordinar la proteccion emergente de la victima bajo enfoques y principios que los
determina la LOCTPTIM. A continuacién, se presentan los servicios al que puede acceder una victima, segun las
necesidades que presente y solicite.
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— El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, a través del Servicio de Proteccidn Integral a nivel nacional
brinda atencion interdisciplinaria a las victimas de trata de personas adultas, previo su consentimiento. Este
servicio mantiene un enfoque de proteccion integral y generalmente realiza el acompafiamiento en el
recibimiento de las victimas y el acompafiamiento en el traslado de las victimas hasta la casa de acogida;
asimismo, realiza el proceso de evaluacién psicosocial familiar especialmente para casos de victimas nifias,
nifios y adolescentes.

— EI Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, cuenta con dos unidades de atencién especializada para la
atencién a niflas y adolescentes mujeres victimas de trata de personas con fines de explotacidn sexual,
donde reciben acogimiento institucional, atencién psicoldgica, trabajo social, asesoria legal, entre otros.
Esta Institucién también gestiona acogimiento institucional para victimas de trata de personas nifias, nifios,
y adolescentes donde reciben atencidn y proteccién integral con organismos no gubernamentales.

— La Policia Nacional, por su lado tiene la obligatoriedad de rescatar a las victimas, una vez que el caso haya
sido denunciado, asi como trasladar segun las circunstancias del caso a las victimas

— El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, a través de los consulados, embajadas o
representaciones diplomaticas, se encargan de gestionar los casos de victimas de trata de personas en el
exterior y, por lo tanto, de brindar atencién emergente a las victimas (. En todos los casos, los consulados
coordinan acciones de proteccién y brindan acompafiamiento permanente por medio de una agente
consular que realiza este seguimiento durante todo el proceso de atencion; y en los casos en los que no se
pone en riesgo su integridad acompafian a las victimas hasta el aeropuerto. Asimismo, esta cartera de
estado coordina el retorno seguro y asistido de las victimas a Ecuador (en caso de ser necesario)

— El Ministerio de Salud Publica, provee servicios de atencion integral en salud a las victimas en el servicio
prehospitalario, primer nivel, segundo nivel y/o tercer nivel cuando la victima lo requiere.

— El Consejo de la Judicatura, administra y vigila el correcto y coordinado funcionamiento de los érganos que
comprende la Funcion Judicial y su régimen disciplinario.

— La Defensoria Publica representa a las victimas en los procesos judiciales.

— Defensoria del Pueblo, actualmente es veedor de los procesos para promover y proteger los derechos de las
victimas

— La Fiscalia General del Estado dirige la investigacion pre-procesal y procesal penal, asi como también brinda
proteccién a victimas a través del Sistema de Proteccidon y Asistencia a Victimas, Testigos y Otros
participantes en el Proceso Penal. En ese sentido cuando, la victima ingresa al Sistema de Proteccidn y
Asistencia a Victimas, Testigos y Otros Participante del Proceso Penal de acuerdo al Reglamento Sustitutivo
(Resolucidon Nro. 056-FGE-2018) para el SPAVT a mas de las actividades de proteccidn, su actuar se enfoca,
principalmente, a brindar servicios en las areas de psicologia y trabajo social, acorde a las necesidades
identificadas en los informes técnicos de estas dreas; asi como el seguimiento a la participaciéon de la
persona protegida, a través del drea juridica de las unidades provinciales que conforman el Sistema.

— Finalmente, se Coordina con el Ministerio de Educacidn, con el Ministerio del Trabajo y Ministerio de Turismo
segln las necesidades del caso y del grupo familiar con el que se realice la intervencion.

Cabe mencionar que todas las actuaciones de las instituciones se rigen bajo el Protocolo Interinstitucional de
Atencion y Proteccién a Victimas de Trata de Personas, documento estandarizado que permite realizar el proceso
de coordinacién de atencion y tener una ruta especifica evitando la revictimizacién y garantizando la calidad de
atencion de las victimas. Ademas, las casas de acogida para victimas de este delito prexistentes cuentan con servicios
psicosociales, legales y programas de medios de vida, asi como con espacios adaptados que cumplen los estdandares
de calidad en sus servicios (parametros establecidos por la norma técnica de acogimiento institucional). A
continuacion, se describen las tres casas especializadas para victimas de trata de personas.
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— Casa de Acogida “Arupo”, activa desde noviembre 2019; los rangos etarios considerados para atencién en
esta Unidad oscilan desde los 12 a 17 afios 11 meses y de sus hijos desde los 0 a 3 afios, con una cobertura
de atencién de 19 cupos.

— Casa Linda, pertenece al Ministerio de Inclusién Econémica y Social, esta especializada en el acogimiento
institucional para nifias y adolescentes mujeres victimas de trata de personas con fines de explotacidon
sexual, con cupo de con una cobertura para 30 adolescentes (hasta 5 hijos en caso de existir),
respetivamente.

— Alas de Colibri, casa de acogimiento institucional especializada para nifias y adolescentes mujeres victimas
de trata de personas con fines de explotaciéon sexual, con un cupo de 17 personas. Esta casa recibe
financiamiento tanto del estado como de organismos internacionales.

— Del mismo modo, existen convenios de cooperacidn interinstitucional que contindan vigentes hasta la
actualidad, una de ellas es la Casa Arupo.

Cuando las y los nifios, nifias y adolescentes son ingresados a casas de acogida, reciben atencion integral en el area
de psicologia, trabajo social, quienes en su rol profesional identifican las demas necesidades en el caso para poder
gestionar futuras acciones como en salud, educacién, espacios recreativos, entre otros. Dependiendo de cada caso,
el equipo técnico integral de la casa de acogida toma contacto con los familiares con el objetivo de acompafiar este
proceso hasta la reinsercion del nifio, nifia o adolescente en su nucleo familiar siempre y cuando estos no estén
involucrados en el delito y que no sean riesgo psicosocial para los mismos, asi también se identifican redes de apoyo
Optimas tanto familiares como otras alternativas de cuidado. Cabe mencionar que el acogimiento institucional la
mayoria de veces es la Ultima opcidén y que las instituciones siempre buscan las mejores alternativas para evitar
situaciones de revictimizacion y que afecten a largo plazo a las nifias, nifios y adolescentes.

Elaborado por: Direccion contra la Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes.




