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Cómo fortalecer el 
enfoque de género 
en las contribuciones 
determinadas a 
nivel nacional

Aportes del  
Marcador de la Igualdad 
de Género en las 
Políticas Climáticas 



En todo el mundo, los impactos del cambio 
climático en las oportunidades, roles, 
responsabilidades y derechos relacionados 
con el medio ambiente afectan de forma 
diferente a mujeres y hombres1 a causa 
de las desigualdades de género. 

1  Mujeres y hombres no constituyen grupos homogéneos; sus identidades están determinadas por factores que se entrecruzan, 
como la edad, la raza y la situación socioeconómica. Se invita a interpretar estos términos desde un enfoque contextual 
e interseccional.

Aunque diversos estudios documentan los aportes positivos de las mujeres 
y las niñas a la acción climática, su inclusión y consideración en las políticas 
y el financiamiento en el tema siguen siendo insuficientes y no consideran 
todos los aspectos de la desigualdad de género y sus efectos, como el trabajo 
doméstico y de cuidados no remunerado, el escaso acceso a servicios de salud 
o la violencia de género. 



Cómo usar esta guía

El marcador permitirá monitorear las contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) de 2025 y 
su implementación mediante un marco basado en cinco dimensiones clave de la igualdad de género2. 
Esta guía presenta sus criterios de evaluación por medio de preguntas orientativas y ejemplos 
prometedores extraídos de CDN vigentes que pueden servir a quienes formulan políticas para incluir 
compromisos de género más ambiciosos e integrales en la actualización de sus CDN en 2025.

Ante la creciente amenaza 
que plantea el cambio 
climático es más urgente 
que nunca monitorear 
cómo los gobiernos están 
respondiendo a estos 
impactos diferenciados 
por género y promoviendo 
el liderazgo de las mujeres 
en la acción climática.

2 El marcador evaluará el progreso de los países en la adopción e implementación de medidas relacionadas con el género 
y cambio climático, para lo cual se analizarán las CDN que se actualizarán en 2025, los planes nacionales de género y 
cambio climático, los mecanismos de financiamiento climático y los marcos de políticas nacionales.

El Marcador de la Igualdad de Género en las Políticas Climáticas 
posibilitará el seguimiento de los compromisos nacionales en las 
políticas climáticas orientados a abordar las desigualdades de género, 
así como de su implementación.

Esta herramienta examina cinco dimensiones que, junto con la 
transversalización de la perspectiva de género, se consideran 
esenciales para que las políticas climáticas den realmente respuesta 
a las cuestiones de género. 

A su vez, evalúa si y cómo los países identifican los impactos del cambio 
climático en las desigualdades y barreras de género, reconocen los 
aportes de las mujeres y las niñas a la acción climática y dan seguimiento 
a las medidas adoptadas para abordar las desigualdades identificadas. 



TRANSVERSALIZACIÓN DE LA PERSPECTIVA DE GÉNERO
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Reconocimiento  
de aportes 

Identificación de 
barreras y brechas

Marcador de la Igualdad de Género  
en las Políticas Climáticas 
Lista de preguntas para el análisis de las CDN

¿Tiene su país en cuenta estas dimensiones al actualizar la CDN?



1 Seguridad económica de las mujeres

Identifica la desigualdad en el acceso de las mujeres 
a recursos, bienes y servicios, así como en el control 
sobre ellos

Reconoce los principales aportes económicos de las 
mujeres a la acción climática

Incluye medidas para mejorar el acceso de las mujeres 
a recursos, bienes y servicios, así como el control 
sobre ellos, en favor de una transición justa a una 
economía sostenible

5 Participación y liderazgo de 
las mujeres

Identifica las barreras a la participación plena, 
significativa e igualitaria de las mujeres en la adopción 
de decisiones y la acción climáticas

Reconoce que la voz, el poder de acción, la participación 
y el liderazgo de las mujeres son fundamentales en la 
adopción de decisiones y la acción climáticas

Incluye medidas en favor de la participación plena, 
significativa e igualitaria de las mujeres en la adopción 
de decisiones y la acción climáticas

3 Protección contra la violencia de género

Identifica los efectos del cambio climático en distintas 
formas de violencia de género 

Reconoce la experiencia de las mujeres en la lucha 
contra la violencia de género en el marco de la acción 
y la respuesta climáticas

Incluye medidas contra la violencia de género en el marco 
de la respuesta climática 

4 Cuidado de la salud de las mujeres

Identifica los riesgos específicos para la salud de las 
mujeres y las barreras que enfrentan para acceder 
a los servicios de salud a causa del cambio climático

Reconoce los principales aportes de las mujeres a la salud 
en el contexto del cambio climático

Incluye medidas para abordar los riesgos para la salud 
de las mujeres y su acceso a los servicios, en especial 
en caso de desastres

2
Distribución equitativa 
del trabajo doméstico  
y de cuidados no remunerado

Identifica la carga desproporcionada de trabajo 
doméstico y de cuidados no remunerado que recae 
en las mujeres

Reconoce los principales aportes no remunerados 
de las mujeres a la acción climática

Incluye medidas para reducir o redistribuir la carga 
de trabajo doméstico, comunitario y de cuidados no 
remunerado en el contexto del cambio climático

6 Transversalización del género en 
los marcos, procesos y herramientas

Se han adoptado marcos y mecanismos de coordinación 
que faciliten la integración de las políticas climáticas 
y de género en la CDN

Se consulta con mecanismos nacionales de igualdad de 
género, organizaciones y grupos de mujeres para elaborar 
la CDN 

Se incluyen un análisis de la situación y mecanismos 
de seguimiento, evaluación y rendición de cuentas con 
perspectiva de género

Se contempla el fortalecimiento de las capacidades 
institucionales para la acción climática con perspectiva 
de género

Se asignan recursos suficientes para implementar 
los componentes de género de la CDN 



Seguridad 
económica  
de las mujeres

Identificación de barreras y brechas: 

 + ¿Cómo influye el cambio climático en los medios de vida 
de las mujeres, en comparación con los de los hombres, 
en aspectos como la pobreza, la seguridad alimentaria, 
la carga de trabajo productivo, la generación de ingresos 
o la pérdida de empleo? 

 + ¿Qué barreras jurídicas, estructurales y financieras 
impiden que las mujeres accedan a los recursos, bienes 
y servicios necesarios para adaptarse al cambio climá-
tico y desarrollar resiliencia (por ejemplo, tierra, ganado, 
recursos naturales, tecnología, recursos financieros, 
creación de capacidades) y ejerzan control sobre ellos? 

 + ¿Qué barreras enfrentan las mujeres para que la igual-
dad de oportunidades sea efectiva en la transición hacia 
una economía sostenible, incluidos los ámbitos de la 
educación y el acceso a capacitación, la información y 
la tecnología relacionadas con el clima, y las empresas y 
emprendimientos verdes? 

Mejorar el acceso de las mujeres a los recursos 
naturales y económicos, así como su control sobre 
ellos, y asegurar su participación igualitaria en 
transiciones justas.

Reconocimiento de aportes:

 + ¿Cuáles son los aportes económicos de las 
mujeres a los medios de vida resilientes y 
a la acción climática sostenible? 

 + ¿Qué roles desempeñan o podrían desempeñar 
las mujeres en la transición verde en todos los sec-
tores nacionales prioritarios en materia climática?

Adopción de medidas:

 + ¿Qué medidas concretas podrían adoptarse 
en la próxima CDN de su país para promover 
la seguridad económica de las mujeres en el 
marco de las iniciativas más amplias de transición 
hacia una economía justa y sostenible? ¿Se han 
presupuestado esas medidas y cuentan con 
recursos suficientes? 

EJEMPLOS DE MEDIDAS NACIONALES

Jordania Jordania subraya la importancia de apoyar a los grupos sociales en situación de riesgo 
en la adaptación climática a través de la mejora del sistema de protección social vigente 
para hacer frente a las consecuencias del cambio climático y la atención a segmentos 
específicos de la sociedad jordana como las personas en situación de pobreza u orfandad, 
las personas mayores, las mujeres en situación de violencia y las infancias, entre otros 
grupos y personas vulnerables (2021, pág. 53).

Cabo Verde Cabo Verde, donde menos del 1% de las personas activas en el sector de servicios 
básicos son mujeres, se propone poner en marcha el Plan de Acción sobre Género y 
Energía para 2030, fomentar la creación de empresas locales y promover oportunidades 
económicas para las mujeres, en particular en el ámbito de las energías renovables, para 
que representen al menos el 20% de la fuerza de trabajo en 2030 (2021, pág. 28). 

Costa Rica Costa Rica “desarrollará programas de capacitación específicos para mujeres, personas 
jóvenes, personas Afrodescendientes, personas indígenas y otros grupos históricamente 
excluidos del sector laboral, a fin de facilitar el acceso a empleos verdes, incluyendo 
áreas como la de la energía renovable, la agricultura regenerativa y de precisión, la 
construcción sostenible y la recuperación de [residuos] valorizables” (2020, pág. 48). 



Distribución equitativa del 
trabajo doméstico y de 
cuidados no remunerado

Reconocer, reducir y redistribuir la carga de 
trabajo de cuidados no remunerado que recae 
en las mujeres en el contexto del cambio 
climático y de una transición verde justa. 

Identificación de barreras y brechas: 

 + ¿Cómo impacta el cambio climático en el tiempo que 
las mujeres y las niñas dedican a las tareas domésticas 
(por ejemplo, a la recolección de agua y leña, al acopio y 
producción de alimentos), al cuidado infantil y de familiares 
con enfermedades y al trabajo ambiental comunitario, 
en comparación con los hombres y los niños?

 + ¿Cómo afecta el trabajo doméstico y de cuidados no 
remunerado a la capacidad de las mujeres y las niñas para 
acceder a la educación y a oportunidades económicas 
relacionadas con la mitigación del cambio climático 
y la adaptación a sus efectos?

 + ¿Qué barreras obstaculizan el reconocimiento, la reducción 
y la redistribución del trabajo doméstico y de cuidados no 
remunerado en el contexto del cambio climático?

Reconocimiento de aportes:

 + ¿Cómo se reconocen e incorporan en la acción 
climática en materia de mitigación, adaptación 
y reducción del riesgo de desastres las expe-
riencias de las mujeres y sus aportes al trabajo 
doméstico y de cuidados no remunerado, así 
como a las iniciativas comunitarias ambientales 
no remuneradas?

Adopción de medidas:

 + ¿Qué medidas podrían adoptarse en la próxima 
CDN para reconocer, reducir y redistribuir el 
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado 
en el contexto del cambio climático? ¿Se han 
presupuestado esas medidas y cuentan con 
recursos suficientes?

EJEMPLOS DE MEDIDAS NACIONALES

Camboya Camboya reconoce que las mujeres suelen asumir la carga del cuidado del hogar, incluida 
la atención de la salud (2020, pág. 12). Por ese motivo, una de las medidas de adaptación 
previstas en su CDN tiene como objetivo que el 50% de las mujeres beneficiarias de 
proyectos cuenten con servicios de guardería que posibiliten su participación plena en 
los programas de capacitación en horticultura (2020, pág. 112).

Guinea Guinea propone una transición hacia cocinas mejoradas para reducir la dependencia  
de la leña en los hogares, cuya recolección está a cargo principalmente de las 
mujeres. De ese modo, disminuirá la inversión de tiempo y dinero y también el riesgo 
de las mujeres de sufrir violencia de género durante el acopio de leña. Asimismo, la 
modernización de las cocinas reducirá la exposición a humos tóxicos y la incidencia de 
enfermedades respiratorias en las mujeres y las infancias (2021, pág. 30).

Vanuatu Vanuatu destaca el mayor riesgo que corren las adolescentes de que les prohíban ir a la 
escuela para ayudar con las cargas domésticas adicionales que recaen en las mujeres, 
por ejemplo la recolección de agua (2022, pág. 23). Una de las metas de Vanuatu es 
que, para 2030, el 100% de las comunidades rurales en situación de vulnerabilidad por 
cuestiones relacionadas con el agua y el clima de las seis provincias cuenten con un plan 
de salubridad y seguridad del abastecimiento de agua y sean capaces de hacer frente a 
las necesidades de agua en tiempos de normalidad y de tensión (por causas climáticas 
y ambientales o desastres); asimismo, un indicador de resultados de género medirá la 
proporción de mujeres y hombres que tienen acceso al agua (2022, pág. 59).



Protección  
contra la violencia 
de género

Prevenir y combatir las distintas formas de violencia 
de género, que se ven exacerbadas por el cambio 
climático, y velar por que las mujeres no sufran 
violencia de género en la acción climática.

Identificación de barreras y brechas: 

 + ¿Cómo afecta el cambio climático, incluidos los desastres 
causados por fenómenos meteorológicos, a la prevalencia 
y formas de violencia de género en su país (por ejemplo, 
matrimonio infantil, violencia de pareja, violencia sexual, 
trata de personas)? ¿Cómo afecta también a los servicios 
de atención a la violencia de género y al acceso de las muje-
res a tales servicios? 

 + ¿De qué forma impide la violencia de género que las muje-
res inicien o continúen actividades formativas y laborales y 
asuman roles relacionados con la mitigación, la adaptación 
y la protección del medio ambiente?

 + ¿Qué barreras y brechas existen para combatir la violencia 
de género y cómo afecta el cambio climático a las iniciativas 
nacionales a tal efecto?

Reconocimiento de aportes:

 + ¿Se tienen en cuenta y reconocen en la acción cli-
mática las experiencias de las mujeres y sus apor-
tes a la protección contra la violencia de género? 
¿Cómo contribuyen los aliados masculinos? 

Adopción de medidas:

 + ¿Qué medidas concretas podrían adoptarse 
en la próxima CDN de su país para luchar contra 
las distintas formas de violencia de género en 
el marco de los desastres causados por fenóme-
nos meteorológicos y de la acción climática, a fin 
de lograr sociedades más seguras e inclusivas?  

EJEMPLOS DE MEDIDAS NACIONALES

Pakistán Entre las iniciativas del Pakistán para incorporar redes de protección social en la gestión 
de desastres se incluyeron talleres formativos con el propósito de concientizar a los 
hombres en la prevención de la violencia y las agresiones (2021, pág. 57).

Vanuatu Vanuatu se compromete a velar por que la población desplazada a causa del cambio 
climático, la que se encuentra en riesgo de desplazamiento, las personas migrantes 
internas, las que viven en asentamientos informales y las comunidades que se reubican 
y las de acogida tengan acceso constante a servicios médicos y de salud básicos, 
incluidos el tratamiento posterior a una agresión sexual y la atención relacionada con la 
salud sexual y reproductiva y las enfermedades crónicas (2022, pág. 15).

El Salvador El objetivo de El Salvador en materia de transporte sostenible pretende lograr el 
“acceso equitativo a mujeres y hombres a la infraestructura y tecnologías de transporte 
sostenible, en un ambiente libre de violencia contra las mujeres” (2022, pág. 93).



Cuidado  
de la salud de  
las mujeres

Mitigar los riesgos diferenciados que plantea el cambio 
climático para la salud de mujeres y hombres y garantizar 
el acceso de las mujeres a los servicios de salud en caso de 
desastre y otros efectos relacionados con el cambio climático.

Identificación de barreras y brechas:

 + ¿Qué efectos diferenciados plantea el cambio climá-
tico para la salud de mujeres y hombres (por ejem-
plo, lesiones, muertes y efectos en la salud mental 
de los fenómenos meteorológicos extremos, enfer-
medades y muertes a causa de las altas tempera-
turas, enfermedades transmitidas por vectores o 
por el agua y enfermedades respiratorias o relacio-
nadas con la calidad del aire)? ¿De qué manera se 
ven exacerbados esos efectos por las desigualdades 
socioeconómicas y de género? 

 + ¿Cómo afecta el cambio climático al acceso 
de las mujeres a los servicios de salud en 
comparación con el de los hombres?

Reconocimiento de aportes:

 + ¿Cómo contribuyen a la adaptación al cambio climático los 
conocimientos de las mujeres y sus aportes en el ámbito 
de la atención de salud y la promoción y protección de la 
salud de sus familias y comunidades?

Adopción de medidas:

 + ¿Qué medidas podrían incluirse en la próxima CDN de su 
país para hacer frente a las enfermedades relacionadas 
con el cambio climático y aumentar la capacidad de los 
servicios de salud para integrar la perspectiva de género 
en la respuesta al cambio climático?

EJEMPLOS DE MEDIDAS NACIONALES

México Con ánimo de mejorar la eficiencia energética de los hogares de México, una de las 
medidas de mitigación consiste en apoyar “a las comunidades rurales para reducir el 
uso de leña y para tener procesos de combustión más eficientes, y con ello proteger 
la salud de la población, principalmente de mujeres y niños en los hogares rurales que 
actualmente tienen una exposición alta a este contaminante” (2022, pág. 15).

Seychelles Para fundamentar las medidas de adaptación al cambio climático en materia de alerta 
temprana y gestión del riesgo de desastres, Seychelles se compromete a velar por que 
en las evaluaciones de la vulnerabilidad relacionada con el clima y las medidas conexas se 
tengan en cuenta los riesgos para la salud sexual y reproductiva y de violencia de género 
y las medidas de protección correspondientes, y a que tales evaluaciones y medidas se 
basen en datos demográficos desagregados (2021, pág. 36). 

Nigeria Nigeria menciona su Plan de Acción Nacional sobre Género y Cambio Climático 2020, 
que contempla medidas dirigidas a capacitar a las enfermeras comunitarias para atender 
a pacientes con enfermedades relacionadas con el cambio climático y al fomento de la 
capacidad de los organismos del sector de la salud para integrar el cambio climático y 
las cuestiones de género en dicho sector (2021, pág. 38).



Participación 
y liderazgo de 
las mujeres

Promover la voz, el poder de acción y la participación 
plena, significativa e igualitaria de las mujeres en la 
adopción de decisiones y la acción climáticas.

Identificación de barreras y 
brechas: 

 + ¿Qué barreras, dificultades y brechas 
existen para la participación plena, 
significativa e igualitaria de las mujeres 
en la adopción de decisiones y la 
acción climáticas, en particular para 
las defensoras del medio ambiente 
y las mujeres más afectadas por el 
cambio climático? 

 + ¿Cómo afecta el cambio climático 
a la participación igualitaria y el lide-
razgo de las mujeres en la adopción de 
decisiones y la acción climáticas?  

Reconocimiento de aportes:

 + ¿Cómo se reconocen y promueven en su país los conocimientos, 
la participación y el liderazgo de las mujeres en la adopción de decisio-
nes y la acción climáticas, en particular los de las mujeres que están 
en primera línea de la lucha contra los efectos del cambio climático?

 + ¿Cómo participan y asumen el liderazgo las defensoras del medio 
ambiente en la adopción de decisiones sobre el clima? 

Adopción de medidas:

 + ¿Qué medidas podrían incluirse en la próxima CDN de su país para 
mejorar el poder de acción de las mujeres y su participación plena, 
significativa e igualitaria en la acción y los procesos de adopción 
de decisiones sobre el clima?

EJEMPLOS DE MEDIDAS NACIONALES

Indonesia Con el fin de potenciar las capacidades y la participación de las comunidades en 
la gestión de los recursos naturales, Indonesia propone crear y poner en marcha 
mecanismos apropiados de participación comunitaria, teniendo en cuenta la 
participación por género, la equidad de género, la paridad de género y a los grupos 
vulnerables (personas con discapacidad, infancias y personas mayores), así como las 
necesidades intergeneracionales, y adoptar medidas para facilitar y supervisar que los 
intereses de la comunidad, incluido el género, se consideren en el plan de desarrollo 
(2022, págs. 42 y 43). 

Túnez Túnez se propone formar un comité de parlamentarios y parlamentarias de todas las 
regiones del país dedicado a la causa de las mujeres, en particular las de las zonas 
rurales, para impulsar la institucionalización de la cuestión de género y su integración 
en las políticas públicas a través de las medidas contra el cambio climático, y fomentar 
el conocimiento y la capacitación de los parlamentos en los ámbitos de la igualdad de 
género, y el género y el cambio climático, a fin de reforzar la paridad entre mujeres y 
hombres, acercarse a tal objetivo y lograr la representación de la población en toda su 
diversidad, incluidas todas las categorías de mujeres (2021, pág. 66).

Guatemala Uno de los objetivos de adaptación de Guatemala en materia de recursos forestales, 
ecosistemas y áreas protegidas es que “al 2025, […] al menos un 30% de los bosques 
bajo manejo es atendido por mujeres indígenas y no indígenas” (2022, pág. 48).



Transversalización del 
género en los marcos, 
procesos y herramientas

Fortalecer los marcos, procesos, 
herramientas, capacidades e inversiones 
que promuevan la igualdad de género en 
las políticas climáticas.

Identificación de barreras y brechas:

 + ¿Qué barreras y brechas dificultan la 
transversalización de la igualdad de género 
en las políticas climáticas, incluida la falta 
de capacitación y financiamiento, y cómo 
se abordan? 

 + ¿Existen leyes, políticas o planes naciona-
les sobre género y cambio climático? 

 + ¿Forman parte los ministerios para la igual-
dad de género de los mecanismos naciona-
les de coordinación existentes en materia 
de cambio climático, en particular para la 
elaboración y aplicación de la CDN?

La próxima actualización de las CDN representa una ocasión 
propicia para integrar de manera más efectiva la igualdad de 
género en las políticas climáticas mediante:

 + La participación de los mecanismos nacionales de igualdad de gé-
nero y de una diversidad de organizaciones de mujeres en las con-
sultas para la elaboración e implementación de la CDN.

 + La incorporación de compromisos, objetivos y actividades para 
la igualdad de género que cuenten con recursos suficientes 
en todos los sectores.

 + La utilización de análisis de género, incluidos datos desagregados 
por sexo o género, en las evaluaciones de riesgos de la CDN.

 + La inclusión de indicadores de género para el monitoreo de la CDN 
y la evaluación de sus progresos.

EJEMPLOS DE MEDIDAS NACIONALES

Canadá En su CDN, Canadá se compromete a emplear lo que denomina un análisis de género 
avanzado (GBA+), un método riguroso para evaluar las desigualdades sistémicas en el 
gobierno federal a fin de impulsar la igualdad de género en el país, entre otras cosas para 
que cada política y programa maximice los beneficios para las personas más afectadas 
por los efectos del cambio climático, incluidas las mujeres, las comunidades indígenas, 
la población canadiense con ingresos bajos y quienes viven en zonas rurales y remotas 
(2021, pág. 10).

Liberia Liberia organizó un diálogo nacional sobre género para incorporar las cuestiones 
de género en su CDN y favorecer así una implementación efectiva y eficiente, con 
especial atención al empoderamiento económico y la participación de las mujeres. 
En el diálogo participaron grupos de la sociedad civil que promueven la igualdad de 
género y el empoderamiento de las mujeres, personal de coordinación de género de 
las 15 subdivisiones políticas de Liberia, el sector privado y grupos comunitarios que 
respaldan el empoderamiento de las mujeres (2021, págs. 11 y 12).

Antigua y 
Barbuda

Antigua y Barbuda creará un sistema de seguimiento, presentación de informes y 
verificación que promoverá la recopilación de datos desagregados por sexo y edad y se 
centrará en la disponibilidad de información suficiente para que todos los grupos sociales 
y de género (mujeres, infancias, hombres, personas con discapacidad, personas mayores 
y personas en situación de vulnerabilidad y desamparo, entre otros) participen en la 
adopción de decisiones (2021, pág. 34).



Para recibir información actualizada sobre el marcador 

o participar en las consultas sobre su desarrollo, visite: 

https://bit.ly/marcador-
genero-clima


