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Mujeres de Liberia se reinen en un centro de paz, un tribunal comunitario dirigido por mujeres que sirve para solucionar disputas domésticas y dispensar justicia informal.

Crédito: Foto de las Naciones Unidas/Andi Gitow

ANTECEDENTES

La participacion directa de las mujeres en los procesos de paz
sigue siendo uno de los elementos con una aplicacion mas
deficiente de la agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad,
descrita en la resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (2000) y en las resoluciones relacionadas

1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009) y 1960 (2010). Si bien no se
cuenta con informacién completa sobre el nimero de mujeres
que participan en las delegaciones de las conversaciones de paz,
un examen incluido en este informe y realizado por ONU Mujeres
de los 31 procesos de paz mas importantes llevados a cabo desde
1992 revel6 que, en promedio, las mujeres representaban el 9
por ciento de las partes negociadoras.' La ausencia de mujeres en
estos foros en los que se toman decisiones criticas, se establecen
los términos de las cesaciones del fuego y se determinan
patrones de distribucion de poder y riqueza, prioridades de
desarrollo social y enfoques de reparacion y justicia por las
atrocidades cometidas, puede tener consecuencias devastadoras
en los esfuerzos de las mujeres por participar en la consolidacion
de la paz. El interés de las mujeres en participar en la toma de
decisiones publica puede pasarse por alto, al igual que medidas
de accién afirmativa esenciales para superar la discriminacion
en la esfera publica. Asimismo, las necesidades urgentes de
recuperacion de las mujeres pueden no tenerse en cuenta en

las evaluaciones de las necesidades en situaciones posteriores

a un conflicto, ni contar con presupuesto en los procesos de
asignacion de gasto publico. Las mujeres desplazadas pueden no
ser capaces de recuperar la propiedad si no existe una reforma
legal que reconozca sus derechos de propiedad. Los crimenes

de guerra contra las mujeres pueden quedar sin castigo,
fomentando un clima de impunidad para todas las formas de
violencia de género. Mas alla de las conversaciones de paz,
existe una gran variedad de procesos de toma de decisiones
publica que intervienen en la consolidacion de la paz y de los

que a menudo las mujeres quedan excluidas: procesos de
reforma constitucional, planificacién de elecciones, evaluaciones
de las necesidades en situaciones posteriores a un conflicto y
establecimiento de prioridades, conferencias de donantes, entre
muchos otros.

El primer parrafo dispositivo de la resolucion 1325 (2000) “insta a
los Estados Miembros a velar por que aumente la representacion
de la mujer en todos los niveles de adopcion de decisiones

de las instituciones y mecanismos nacionales, regionales e
internacionales para la prevencion, la gestion y la solucién de
conflictos”.? La presente Nota orientativa tiene por objeto facilitar
los esfuerzos del personal de las Naciones Unidas, organizaciones
de mujeres, grupos de derechos humanos y activistas por la

paz destinados a respaldar los esfuerzos de las mujeres para la
elaboracién de una agenda especifica al contexto para el logro
de la paz, la seguridad y la recuperacién con igualdad de género.3
Basada en casos exitosos de mujeres que han conseguido avanzar
de forma real y expresar sus preocupaciones en las negociaciones
de paz y conferencias de donantes, aborda el reto de capacitar

a las mujeres para que se comuniquen eficazmente con las
personas responsables de la toma de decisiones en los ambitos
de la pazy la seguridad. Entre ellas se incluyen lideres nacionales,
mediadores nacionales o internacionales en negociaciones de
paz, participantes en delegaciones de negociacion de paz, lideres
de misiones de mantenimiento de la paz, planificadores para
situaciones posteriores a conflictos, gestores del gasto publico,
organizadores de conferencias de donantes, implementadores
nacionales e internacionales de procesos de recuperacion
posteriores al conflicto y similares. Esta concebido como un
medio para promover la aplicacién de la resolucién 1325 (2000)

y las resoluciones relacionadas en todos los procesos de paz,
seguridad y recuperaciéon. También es relevante para la aplicacion
de las resoluciones relacionadas con la proteccién de civiles.



A la hora de que sus opiniones se escuchen y se tengan en cuenta
sus necesidades, las mujeres suelen ser mas efectivas cuando
pueden transmitir a las personas responsables de la toma de
decisiones que no representan una perspectiva reducida, sino que
aportan a la mesa las inquietudes de una parte muy importante
de la poblacién. En muchos contextos, las mujeres han tratado

de identificar y debatir preocupaciones comunes en una gran
variedad de categorias sociales: clase, etnia, raza o region. A
menudo, ONU Mujeres y otras organizaciones han tratado de
constituir convenciones nacionales o regionales de mujeres en
paises afectados por conflictos a fin de prestar apoyo a su voz
colectiva y, al hacerlo, fomentar la legitimidad y representatividad
de los intereses que expresan y los asuntos que plantean. Esta
nota orientativa esta destinada a utilizarse en estas reflexiones
colectivas, independientemente de que se hayan organizado para
influir en negociaciones de paz o contribuir a una conferencia

de donantes, un proceso nacional de reforma constitucional,

un ejercicio de planificacion nacional posterior al conflicto u
otros esfuerzos destacados para resolver conflictos y establecer
prioridades relativas a la recuperacion. Ademas, tiene por objeto
aumentar la efectividad de la voz colectiva de las mujeres cuando
quieren participar en estos procesos como grupo.

Esta nota orientativa no es preceptiva. Se trata simplemente de
un examen de los tipos de problemas que pueden ser relevantes.
Contiene sugerencias sobre la manera de elaborar o consolidar

la agenda de las mujeres sobre cuestiones relativas a la pazy la
seguridad. Propone medios para estructurar los debates de modo
que abarquen tanto cuestiones de procedimiento como de fondo
relacionadas con la participacion de las mujeres en los procesos
de paz y de seguridad. Fomenta un enfoque constructivo sobre las
oportunidades de las mujeres para participar en conversaciones
de paz, conferencias de donantes y consultas con lideres de pazy
seguridad, y recomienda maneras para que las mujeres puedan
formular propuestas concretas que permitan el progreso de sus
intereses.

Las preguntas y reflexiones de esta nota orientativa tienen por
objeto servir de apoyo a los grupos de mujeres por la pazala
hora de identificar cuestiones prioritarias relacionadas con las
mujeres, la paz y la seguridad y en el debate con lideres de paz,
seguridad y recuperacion a nivel nacional e internacional. Esto
propiciara la facilitacion de encuentros entre mujeres en paises
afectados por conflictos para que puedan:

a) identificar preocupaciones comunes en relacién con los
procesos de paz y seguridad a nivel nacional, regional e
internacional,

b) articular y perfeccionar los mensajes y las propuestas clave
que presentar a las personas responsables de la toma de
decisiones,y

c) determinar formas de expresion de opiniones como grupo, a
través de la seleccion y formacién de portavoces.

Los anexos del presente documento contienen ejemplos de
prioridades de paz y seguridad de las mujeres presentadas
en conversaciones de paz y conferencias de donantes para

Afganistan, Sudan (Darfur) y Uganda.

Establecer reglas basicas

En los esfuerzos por forjar una perspectiva colectiva sobre
cuestiones de géneroy las prioridades de las mujeres en
contextos de conflicto, es muy posible que las opiniones estén
divididas en cuanto a lo que las mujeres consideran como
prioridades de paz y seguridad. Por tanto, deberian plantearse
reglas basicas en los debates colectivos para asegurar que los
desacuerdos no producen un conflicto abierto y se abordan

con sensibilidad. Las reglas basicas pueden incluir una escucha
respetuosa; el “aparcamiento” de cuestiones irresolubles para
debatirlas en otros foros o en otro momento; tomar turnos para
presentar perspectivas, etc. Asimismo, el grupo debe seguir la
practica habitual e identificar a las personas encargadas de la
presidencia, de la toma de notas y aquellas responsables de la
preparacion de un conjunto depurado y consolidado de mensajes
para su presentaciéon y comunicacion.

Las pruebas sugieren que cuanto mas inclusivo es un movimiento
de mujeres, mayor es su alcance en areas geograficas y grupos
sociales marginados,y mas creibles y legitimos son sus esfuerzos
para lograr la representacion de grupos de mujeres en la toma
de decisiones sobre la paz y la seguridad. En los contextos con
una sociedad civil dinamica, diferentes organizaciones o redes
de mujeres pueden llevar a cabo varias iniciativas simultaneas
para hacer progresar una agenda de mujeres comun en paralelo.
En estos casos, el logro de un acuerdo sobre un documento

y/o estrategia comin puede exigir una fase preparatoria para
identificar dichas iniciativas, los actores relevantes y sus roles
individuales. El objetivo de esta fase preparatoria consistiria en
garantizar que todas las mujeres implicadas estan de acuerdo en
la necesidad de concentrar los esfuerzos para disefiar y elaborar
una estrategia comun a través de un proceso inclusivo y en
colaboracion.



Elaborar los mensajes

1. ldentificar puntos de entrada importantes para la pazyla
seguridad.

Es importante que las mujeres estén de acuerdo sobre los eventos
o procesos especificos en los que deseen participar en el futuro.

A continuacion figuran procesos de paz y seguridad habituales
que a menudo no ofrecen oportunidades para que participen las
mujeres, y, como resultado, no suelen reflejar adecuadamente sus
preocupaciones:

» Intervenciones humanitarias, que incluyen la prestacion
de socorro urgente y que suelen estar respaldadas por
importantes iniciativas para la obtencién de fondos a fin
de generar recursos destinados a atender las necesidades
urgentes de recuperacion;

» Cesaciones del fuego o periodos previos a la cesacién del
fuego, incluidas medidas de fomento de la confianza y
acuerdos para el acceso a ayuda humanitaria;

» Negociaciones de paz, a punto de iniciarse o que ya estan
en marcha;

» Evaluaciones de las necesidades en situaciones posteriores a
un conflicto u otro proceso de planificaciéon que identifique
las prioridades de la inversién publica y se centre en una
amplia variedad de temas, como la recuperacién de las
infraestructuras, la creacion de oportunidades econémicas, la
rehabilitacion de la salud y la educacion, la reforma judicial
y del sector de la seguridad y la rehabilitacion basica de la
infraestructura y los procesos de gobernabilidad;

Conferencias de donantes, en las que se financian los planes
identificados a través de procesos de evaluacion de las
necesidades;

Elaboracion de un marco estratégico integrado para
garantizar la coherencia entre las prioridades nacionales y el
apoyo internacional, incluyendo el despliegue de misiones
internacionales de mantenimiento de la paz en el contexto
nacional. Estas pueden recibir el apoyo de la Planificacion
de las Misiones Integradas de las Naciones Unidas y de la
Comisién de Consolidacién de la Paz.4 Estos marcos recibiran
el apoyo de fondos fiduciarios de donantes multiples o del
Fondo para la Consolidacion de la Paz.s

Establecimiento o reduccion de una mision internacional de
mantenimiento de la paz o politica;

Elaboracion de una Estrategia de Reduccion de la Pobreza; y

Elaboracién de un Plan de Accién Nacional basado en la
resolucién 1325 a fin de incorporar las cuestiones sobre

las mujeres, la pazy la seguridad en la planificacion de la
defensa, la justicia, los asuntos interiores y las cuestiones de
género a nivel nacional.

Cualquiera de estos eventos o procesos ofrecen a las mujeres

un punto de entrada atil para implicarse como colectividad. Las
mujeres pueden solicitar inclusion, consultas y/o representacion.
Pueden hacer sugerencias de fondo sobre temas que desean ver
incluidos en la agenda, o pueden hacer propuestas concretas para
el seguimiento de estos procesos.

2.Centrarse en la paz y la seguridad.

Ser especificos con respecto a la fase de paz y seguridad del pais
Yy, en consecuencia, identificar los problemas que preocupan a las
mujeres.

Dicho de otro modo, muestra el pais los primeros indicios de un
conflicto? ;Esta sufriendo una crisis humanitaria? ;Se encuentra

Miembros del primer parlamento de Somalia en veinte afios prestaron
juramento en una ceremonia al aire libre en agosto de 2012 en el aeropuerto
internacional de Mogadiscio. En el momento en que fue tomada la fotografia,
el 16 por ciento de parlamentarios eran mujeres.

Crédito: Foto de las Naciones Unidas/Stuart Price

en una etapa de resolucion de conflicto, como conversaciones de
paz o mantenimiento de la paz para estabilizar el pais y aplicar

una cesacion del fuego o un acuerdo de paz? ;Se estan llevando a
cabo esfuerzos para la consolidaciéon de la paz a mas largo plazo?

Estas diversas fases de la paz y la seguridad no siempre son
lineales: pueden darse simultaneamente; por ejemplo, en
diferentes partes del pais, o si se esta desarrollando un proceso de
paz, pero sin embargo hay un conflicto en curso. En cada fase hay
varias preguntas que deben tenerse en cuenta para asegurar que
se cubren las necesidades y preocupaciones de las mujeres.

a. Crisis humanitaria causada por un conflicto: ;Hay un gran
numero de personas desplazadas y necesidades muy urgentes
de alimentos, agua y refugio? ;Se abordan adecuadamente
las necesidades urgentes e inmediatas de mujeres y ninas?
(Se cuenta con mecanismos para asegurar el acceso de las
mujeres y las nifias a la distribucion de recursos y el registro
para recibir socorro? ;Existe un paso seguro para los actores
humanitarios que tratan de proporcionar asistencia a familias
y comunidades? ;Se estan abordando las cuestiones de
proteccion, incluida la prevencion de la violencia sexual y de
género en la gestion de campamentos? jHa implementado
cada grupo tematico las directrices de género del Comité
Interinstitucional Permanente?® ;Esta el Proceso de



[lamamientos unificados (o cualquier otro proceso en su lugar)
garantizando que la igualdad de género sea un criterio de los
proyectos que se deba incluir? ;Existe un grupo de trabajo o
subgrupo tematico sobre género operativo con una funcién de
examen?

b. Resolucion de conflictos: ;Se encuentra el pais en un conflicto
en curso o no resuelto? ;Participan adecuadamente las mujeres
en el fomento de la confianza y en los procesos y mecanismos
de resolucién de conflictos? ;Se enfrentan las mujeres a

una amenaza grave y real para su seguridad fisica? ;Cémo

se manifiesta esa amenaza, y se estan llevando a cabo los
suficientes esfuerzos para hacerle frente? ;Se esta consultando
a las mujeres en lo que respecta a la identificacion de las
causas del conflicto y cdmo se las puede hacer frente? ;Se ha
consultado a las mujeres para que sugieran formas de abordar
las causas del conflicto?

. Cesacion del fuego: ;Hay una cesacion del fuego en vigor?
¢Asegura la comision de seguimiento de la cesacion del fuego
la seguridad de las mujeres, o todavia se producen violaciones?

. Conversaciones de paz: ;Se estan desarrollando negociaciones
de paz actualmente? Las mujeres, jcreen que se las consulta
e implica suficientemente? ;Las delegaciones oficiales de
negociacion incluyen mujeres? ;Existen vias para que las
mujeres de la sociedad civil se puedan comunicar con las
delegaciones? ;Tienen acceso las delegaciones a conocimientos
adecuados sobre la cuestion del género? ;Existen puestos de
observadoras para mujeres de la sociedad civil? ;Incluye la
agenda de las conversaciones un analisis de género y se centra
en abordar los problemas de las mujeres y las nifas?

.Aplicar el acuerdo de paz: ;Qué instituciones se han creado para
aplicar el acuerdo de paz, y participan en ellas adecuadamente
las mujeres? Los mandatos de estas instituciones (por ejemplo,
comisiones de derechos humanos; comisiones de la tierra;
comisiones de desarme, desmovilizacion y reintegracion [DDR];
comisiones de la verdad y la reconciliacion; comisiones de

Shadia Marhaban, Presidenta de la Liga de Mujeres de Aceh (LINA), habla con la prensa tras participar en una reunién informal del Consejo de Seguridad a puerta cerrada
(conocida como “férmula Arria”) en 2012 sobre el papel de la mujer en la mediacién y la resolucién de conflictos. Crédito: Foto de las Naciones Unidas/Eskinder Debebe

reparacion; comisiones encargadas de la reforma constitucional),
(abordan adecuadamente las cuestiones de género? jAbordan
eficazmente estas instituciones las cuestiones de género en la
practica?

f. Mantenimiento de la paz: ;Estan implicadas las fuerzas de las

Naciones Unidas u otras fuerzas en el mantenimiento de la paz
en la zona de conflicto? jExisten sugerencias y mecanismos
para identificar maneras para proteger mejor a las mujeres
civiles? jExisten sugerencias para mejorar la comunicacion y el
dialogo con el personal encargado del mantenimiento de la paz
y asi mejorar sus fuentes de informacion, asi como su capacidad
para responder a las necesidades locales? ;Esta su pais
contribuyendo a las fuerzas de mantenimiento de la paz? ;Estan
capacitadas adecuadamente para garantizar su capacidad de
comprender y responder a la violencia sexual y de género y
otras cuestiones relacionadas con el género?

g. Consolidacion de la paz: ;Participan las mujeres en la toma
de decisiones después de los conflictos a todos los niveles?
(Pueden las mujeres determinar la cantidad de fondos que
esta llegando a la zona de conflicto y que esta destinada a
atender las necesidades de recuperacion de las mujeres? jEstan
satisfechas las mujeres con los marcos de consolidacién de
la paz posteriores al conflicto? ;Estan apoyando los actores
externos —incluyendo, sin exclusion, a los donantes—Ia
inversién en actividades y areas que mas benefician a las
mujeres (por ejemplo, la infraestructura del mercado, los
caminos rurales, el suministro de agua para uso doméstico, los
medios de vida en el sector informal, el empleo en programas
de obras publicas, escuelas accesibles, clinicas, tribunales,
politicas sensibles socialmente, dependencias de proteccién de
personas vulnerables en comisarias de policia)?

3. Adoptar un enfoque constructivo.

Los comentarios y las sugerencias deben formularse de una
manera constructiva y positiva. Se puede recordar a las personas
que lideran la consolidacion de la paz —ya sean de las Naciones
Unidas, el Banco Mundial, los bancos regionales, las instituciones



de seguridad regionales (como la Unién Africana o la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental) o los gobiernos—
los compromisos sobre participacion de las mujeres y derechos
de las mujeres, y se pueden hacer propuestas constructivas para
asegurar que se atiendan las preocupaciones de las mujeres.

Como ejemplo, en lugar de decir en términos generales que
“las opiniones de las mujeres no deben pasarse por alto en
los preparativos de una conferencia de donantes”, las mujeres
pueden proponer que:

a.La representacion oficial en una conferencia de donantes deba
incluir a las mujeres.

b. Deba haber una representacion y un tiempo previsto para la
intervencion de mujeres de la sociedad civil en la conferencia.

c. Antes de la conferencia de donantes, se deba constituir un foro
de consulta con grupos de mujeres de la sociedad civil para
revisar la agenda y las propuestas de financiacién y asi recabar
las perspectivas de las mujeres y garantizar que se comparten
con las personas responsables de tomar decisiones y donantes
nacionales.

Del mismo modo, se pueden hacer sugerencias practicas para
aumentar la implicacion y la aportacion de las mujeres en todas
las etapas del proceso de paz.

4. Utilizar un enfoque integral.

Las mujeres aportan muchas y diferentes perspectivas e intereses
y pueden no estar de acuerdo. En concreto, hay que recordar

que las mujeres también pueden haber estado involucradas

en conflictos en diferentes bandos, y son a veces las orgullosas
madres, esposas e hijas de los hombres implicados en el conflicto.
Es posible que ellas mismas hayan participado directamente
como combatientes o se hayan asociado con las fuerzas
combatientes. Las mujeres desplazadas se enfrentan a problemas
especialmente acuciantes para rehacer sus vidas, al igual que las
mujeres que han estado asociadas con las fuerzas combatientes.
Sus puntos de vista no pueden pasarse por alto. Por lo tanto, se
deben acordar medios para que se puedan expresar opiniones
divergentes, y que estas sean escuchadas e incorporadas a una
agenda comun y convenida. Esto se puede hacer durante una fase
preparatoria o a la hora de establecer las reglas basicas. Debido

a las divergencias de puntos de vista, a menudo es mas facil
ponerse de acuerdo sobre las cuestiones de procedimiento que
sobre las cuestiones de fondo.

5. Distinguir entre cuestiones de procedimiento y de fondo.

Para cada una de las areas antes mencionadas, se pueden
identificar cuestiones de género de fondo y de procedimiento:

Las cuestiones de procedimiento tienen que ver con la estructura
y ejecucion de soluciones para abordar cualquiera de las areas
tematicas senaladas anteriormente. Por ejemplo, la propuesta de
que una proporcion minima de los negociadores de paz deben ser
mujeres es un principio fundamental de procedimiento. Se trata
de proceso y procedimiento, ya que no afectara necesariamente
al trasfondo: el hecho de que haya mas mujeres negociadoras

no necesariamente se traduciria en mas acuerdos de paz
sensibles al género. Otras cuestiones de procedimiento pueden
estar relacionadas con el disefio de la mesa de negociaciones.
Entre las sugerencias de procedimiento se podria incluir que los
grupos de mujeres de la sociedad civil tengan la condicién de
observador permanente, o que la mitad de todos los comisarios
de las instituciones encargadas de aplicar los acuerdos de paz

(por ejemplo, comisiones de la verdad y la reconciliacion) sean
mujeres. Otra de las cuestiones de procedimiento podria consistir
en incluir disposiciones con el objetivo de destinar una parte de la
financiacién basica minima posterior a los conflictos a abordar las
necesidades de las mujeres para examinar y evaluar los patrones
de género de la financiacién posterior a los conflictos.

Las cuestiones de procedimiento tratan de cémo se hacen las
cosas, mientras que las cuestiones de fondo se refieren a las
decisiones sobre el qué, es decir, temas sustantivos sobre las
prioridades en la resolucion de conflictos y la consolidacion

de la paz. A menudo es mas facil acordar los principios

de procedimiento que de los de fondo. Las cuestiones de
procedimiento pueden incluir ademas recomendaciones muy
sencillas para apoyar el fomento de la capacidad de los grupos
de mujeres por la paz, por ejemplo, proporcionando transporte
para que las mujeres puedan asistir a reuniones, compartir mas
informacién sobre las cuestiones relativas a la paz y la seguridad
que afectan al pais o procurar los fondos necesarios para el
fortalecimiento organizacional.

Las cuestiones de fondo tratan los detalles de los muchos
aspectos de la resolucion de conflictos, de las negociaciones de
paz,del mantenimiento de la paz y de la consolidacién de la paz

identificados anteriormente. Por ejemplo, un principio de fondo
relacionado con la cesacion del fuego es que la violencia sexual debe
entenderse como un acto prohibido y que los equipos de supervision
de la cesacion del fuego deben estar equipados para vigilar este tipo
de violencia. Uno de los principios de fondo en relacién con los temas
de justicia podria consistir en proponer cambios sensibles al género
en los marcos juridicos, o acelerar el enjuiciamiento de los crimenes
de guerra perpetrados contra mujeres.

En las secciones siguientes se describen determinadas cuestiones
de procedimiento y de fondo que se pueden plantear en una
agenda comun sobre las mujeres.

6. Cuestiones generales de procedimiento relacionadas con las
mujeres, la paz y la seguridad.

Las cuestiones de procedimiento tienen que ver con las
condiciones de participacion y consulta en los procesos de

pazy seguridad, los tipos de mecanismos establecidos para el
seguimiento de tanto el proceso de paz y su implementacién
como de los recursos y la experiencia disponibles para el proceso.



Los ejemplos de puntos de procedimiento basicos planteados

con frecuencia por las mujeres, y redactados en términos activos/

positivos, incluyen los siguientes:
a. Exigir la participacion de las mujeres:

» Las mujeres deben constituir una proporcién minima de
los participantes en todos los foros para el establecimiento
de la paz, ya sea en negociaciones formales o con caracter
consultivo.

« La proporcion recomendada suele oscilar entre el 25y el 50
por ciento.

- Esto podria aplicarse también a las instituciones para la
aplicacion del acuerdo de paz, tales como las comisiones
de derechos humanos o las instituciones de justicia
transicional, asi como a instituciones creadas para aplicar
y supervisar un plan de consolidacién de la paz o de
recuperacion.

» La estructura de la mesa de negociacion de la paz debe ofrecer
un espacio para que las mujeres de la sociedad civil participen
de forma oficial, por ejemplo, mediante:

« Lainclusién de una o un representante de un colectivo
de la sociedad civil, en el que los grupos de mujeres estén

representados (como en Guatemala, donde Monsefior Rodolfo

Quezada Toruiio participé en las conversaciones de paz como

representante de la Asamblea de la Sociedad Civil, que incluyé

a grupos de mujeres como uno de los 14 “sectores”);

 Permitir la contribucién estructurada de equipos expertos
que canalizan las preocupaciones especificas hacia los
negociadores (como en Sri Lanka, donde un Subcomité
sobre cuestiones de género, compuesto integramente
por mujeres, fue uno de los cuatro grupos expertos que
contribuyé al proceso de paz).

b. Diseniar mecanismos para asegurar que las necesidades y
opiniones de las mujeres se canalizan hacia las personas
responsables de tomar decisiones:

» Establecer consultas periédicas con foros de la sociedad civil

que aborden las cuestiones de las mujeres, a fin de canalizar
la opinion de las mujeres hacia las personas responsables de

tomar decisiones.

(a]

.Garantizar que las personas responsables de tomar decisiones
tienen acceso a e integran una orientacion técnica sobre
cuestiones de género:

» Exigir que cada comité/érgano de ejecucion del acuerdo de
paz o del Documento de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP) conserve las competencias nacionales en materia de
igualdad de género y derechos de las mujeres.

» Instituir un examen de las iniciativas del proceso de paz
que aborde el debido respeto por la posible violacién de los
derechos de las mujeres.

» Aplicar las directrices de las Naciones Unidas sobre un
marcador de género para los fondos de donantes.

7. Cuestiones de fondo sobre las mujeres, la paz y la seguridad
especificas a los paises.

Independientemente de la fase de paz y seguridad que esté en
curso, habra que considerar las cuestiones de fondo desde una
perspectiva de género. A continuacién figuran sélo algunas

de las cuestiones de fondo relacionadas con el género que
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pueden surgir seglin cual sea la fase de paz y seguridad, el
tipo de conflicto y el grado de compromiso de la comunidad
internacional:

a. Alerta temprana: ;Existen signos tempranos de conflicto
inminente de los que las mujeres son conscientes, pero que
pueden no ser visibles a los demas? Por ejemplo, en las islas
Salomén, las mujeres percibieron la amenaza de conflicto
inminente cuando los prisioneros fueron liberados y se hizo
mas peligroso recolectar productos del bosque debido al
riesgo de sufrir ataques. En otros contextos, las mujeres
participan menos en las actividades del mercado cuando
surgen tensiones sociales anticipadas a los conflictos. En todo
el mundo, las mujeres también suelen conocer la existencia de
armas pequenas en hogares o comunidades. En algunos casos,
niveles elevados de violencia doméstica estan asociados con
un conflicto inminente. ;Qué propuestas harian las mujeres a
las personas responsables de tomar decisiones para conseguir
participar en los procesos de alerta temprana?

b. Resolucion de conflictos: Existen maneras formales e
informales de resolver conflictos. ;Tienen las mujeres opiniones
y propuestas sobre la resolucion de conflictos en su pais?
Estas pueden ser desde esfuerzos a largo plazo para construir
culturas de paz y de resolucion no violenta de conflictos,
a propuestas muy especificas en torno a la realizacién, los
participantes y la estructura de las negociaciones de paz.

c. Mantenimiento de la paz: ;Estan las fuerzas internacionales
de mantenimiento de la paz ayudando a estabilizar el pais
de manera que respondan a las amenazas de seguridad para
las mujeres? Por ejemplo, si se observa una disminucion de
la violencia, sincluye una disminucién de la violencia contra
las mujeres? ;Necesita la misién un mandato que aborde
la proteccion de civiles y que mencione especificamente la
violencia sexual por motivo de género? Si ya cuenta con este
mandato, jesta recibiendo la debida prioridad por parte de las
personas al cargo de la mision? ;Tiene el personal encargado
del mantenimiento de la paz voluntad y capacidad para
patrullary actuar en espacios no convencionales —cerca de
aldeas, recintos, campamentos, bosques y campos— para
responder a las amenazas contra las mujeres? ;Involucra
el personal encargado del mantenimiento de la paz a las
mujeres de la comunidad en la recopilacién de informacién
y/o el fomento de la confianza? ;Esta el personal encargado
del mantenimiento de la paz capacitado sobre cémo prevenir
o responder a la violencia contra las mujeres? ;Esta la mision
(militar y policial) tratando de reclutar a mas mujeres?

d. Consolidacion de la paz: ;Pueden las mujeres contribuir
plenamente a la consolidacion de la paz a largo plazo? ;Se ha
incluido a las mujeres en los comités que disefian marcos de
consolidacion de la paz o marcos estratégicos que identifican
las respuestas a largo de estos? ;Han incluido las evaluaciones
de las necesidades en situaciones posteriores a un conflicto
un analisis de las necesidades de las mujeres e identificado
los recursos necesarios para satisfacerlas? ;Han incluido las
conferencias de donantes a mujeres de la sociedad civil,y han
abordado las propuestas de financiacion para la recuperacién
y la consolidacién de la paz |las necesidades de las mujeres de
manera integral? ;Qué condiciones son necesarias para que las
mujeres participen plenamente? ;Pueden las mujeres obtener
acceso a la informacién sobre los planes de consolidacién de la
paz, las asignaciones de fondos, el gasto real y la repercusién
de este gasto? En caso contrario, ;qué proponen las mujeres
como medio para mejorar su participacion en los procesos de



Leymah Gbowee, Directora Ejecutiva de la organizacién Women Peace and Security Network Africa y galardonada con el Premio Nobel de 1a Paz de 2011, interviene en
una conferencia de prensa en 2009 sobre el papel de los mediadores a la hora de asegurar que la violencia sexual se tiene en cuenta en los procesos de paz. Crédito: Foto
de las Naciones Unidas/Emma Simmons

consolidacién de la paz? Cuales son las areas desatendidas: material a viudas, viudos y dependientes de excombatientes
¢la recuperacion econémica? ;los derechos sobre la tierra? ;el muertas y muertos en accion? ;Tienen las mujeres igualdad
apoyo a las empresas de mujeres? jservicios sociales basicos? de acceso a formacién profesional y oportunidades
¢lajusticia? econdmicas, como ayudas para labrar cultivos comerciales,

oseer y explotar el ganadoy la tierra?
. DDR p y exp g y

» Acantonamiento: ;Estan los acantonamientos estructurados
adecuadamente de modo que se ofrece la opcién a las mujeres
y las nifas de estar separadas de los hombres y los nifnos?

» Desarme: jEstan los grupos de mujeres involucrados en la
supervision de la recogida y destruccién de armas y/o como
participantes en las ceremonias de destrucciéon?

» Reasentamiento: Tras la desmovilizacion, ;se ponen en
marcha mecanismos especificos para que las mujeres
excombatientes y partidarias puedan regresar al destino
que elijan con un medio de transporte seguro? ;Aseguran
los programas DDR que las mujeres excombatientes y
partidarias puedan elegir con libertad el lugar donde viviran?
¢Se ponen en marcha medidas especificas para ayudar a la
reunificaciéon de madres e hijas o hijos? ;Se informa bien a
las mujeres excombatientes y partidarias sobre los servicios
de apoyo a la reintegracién?

Reintegracion social: Las mujeres asociadas con fuerzas
combatientes que regresan a las comunidades, jreciben

el apoyo psicosocial que necesitan para hacer frente a los
problemas del estigma? ;Reciben las organizaciones de
mujeres apoyo y capacitacion para participar y contribuir
ala reconciliacién y la reintegraciéon de excombatientes?

(Se anima a las excombatientes y partidarias a que
establezcan grupos en red, tanto formales como informales?
(Se supervisa la repercusion que tiene la reintegracion de

excombatientes en las comunidades? . .
8. Asegurarse de que se aborda la violencia sexual

» Reintegracién econémica: En los procesos de DDR, stienen La violencia sexual relacionada con el conflicto puede constituir
los participantes de ambos sexos oportunidades igualitarias  yn crimen de guerra o un crimen contra la humanidad y, en
de formacion y empleo después de abandonar el lugar de ocasiones, se asocia con el genocidio. Entre otras cosas, esto
acantonamiento? ¢Se ha proporcionado ayuda econdmicay incluye cualquier tipo de violencia sexual que esté vinculada



directa o indirectamente a un conflicto pasado o en curso, como
la violacion, la prostitucién forzada, la esclavitud sexual, el
embarazo forzado, la maternidad forzada, |a interrupcion forzada
del embarazo, |a esterilizacién forzada, la agresion sexual, la trata
o los exdmenes médicos y cacheos inapropiados. En todo caso,

la violencia sexual puede no haber sido una de las principales
caracteristicas del conflicto concretamente, ni tampoco un
fenémeno observado durante el proceso en cuestion.

Aquellos casos en que la violencia sexual ha sido una
caracteristica importante del conflicto o se ha intensificado
después del conflicto plantean un reto de especial consideracion
para los esfuerzos de consolidacion de la paz, puesto que ni

los gobiernos nacionales ni la comunidad internacional la han
reconocido debidamente pese a que sigue siendo un grave
obstaculo para la capacidad de las mujeres de participar en la
consolidacion de la paz. Asi lo han reconocido las resoluciones
1820 (2008),1888 (2009) y 1960 (2010) del Consejo de Seguridad.
El sitio web de la Campana de las Naciones Unidas contra la
Violencia Sexual en los Conflictos ofrece recursos utiles sobre
esta cuestion.’ La violencia sexual relacionada con los conflictos
requiere una atencién especifica en aquellos lugares donde es un
problema generalizado, ya que repercute en la gobernabilidad y la
consolidacién de la paz de las siguientes maneras:

» Laimpunidad de la violencia sexual debilita el estado de
derechoy socava la confianza en las instituciones de gobierno.

» La violencia sexual desestructura y rompe familias, disuelve
los vinculos comunitarios, dificulta la reconciliacion y facilita
el resurgimiento del conflicto.

La violencia sexual continuada crea y perpetua un clima

de inseguridad que hace mas dificil que las nifas asistan

a la escuela con seguridad o que las mujeres accedan a las
fuentes de agua, los mercados y los colegios electorales, lo
que afecta negativamente a la recuperacién econémica y el
retorno a la normalidad.

La fase de preparacion debe, en contextos con elevados niveles

de violencia sexual, ofrecer recomendaciones sobre como
priorizar las medidas de prevencion y proteccion en la reforma del
sector de la seguridad, los programas sociales y los esfuerzos de
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recuperacion econémica. Por ejemplo, los esfuerzos de reforma
del sector de la seguridad para hacer frente a este problema
pueden incluir la capacitacion policial y militar para reconocer
patrones de violencia sexual sistematica y medidas de prevencion
(como la creacion de perimetros de proteccion y patrullaje
nocturno y de madrugada cerca de las aldeas).® Entre las medidas
utiles estan reclutar y potenciar el despliegue de personal de
seguridad femenino, instalar dependencias de proteccion de
personas vulnerables para facilitar la denuncia de estos crimenes
y mejorar los sistemas de derivacion. Las medidas judiciales se
han descrito anteriormente. Las medidas econémicas incluyen la
formacion profesional de sobrevivientes de violencia sexual, el
uso de programas de empleo temporal (por ejemplo, programas
de dinero o alimentos por trabajo), construir refugios para las
mujeres o dependencias de proteccion de personas vulnerables
en comisarias de policia, y programas de reparacién para resarcir
a las sobrevivientes monetariamente o en especie. Las medidas
sociales incluyen la participacion de lideres tradicionales para
combatir la estigmatizacion de las sobrevivientes y condenary
prevenir expresiones violentas de la masculinidad; programas

de educacion para luchar contra la estigmatizacion; y el
reconocimiento y apoyo nacional a las victimas, expresados,

por ejemplo, en la disculpa del Presidente de Sierra Leona a las
sobrevivientes de la violencia sexual.

9. Presentar los mensajes.

Una vez que las mujeres han determinado los puntos clave que
desean transmitir, deben considerar ponerlos por escrito a fin
de transmitirlos y utilizarlos en los medios de comunicacién. La
priorizacién y el buen enfoque son fundamentales. Los puntos
deben comunicarse como elementos practicos. Es preciso
identificar varias cuestiones principales y acciones especificas
para abordar cada uno de estos puntos. Algunos ejemplos de
acciones de seguimiento para las personas lideres son:

» Mantener a las mujeres informadas sobre los procesos de
pazy seguridad.

» Apoyar los esfuerzos para asegurar que se incluye a las
organizaciones de mujeres, que se las consulta o que estén
representadas como observadoras en los procesos de pazy
seguridad.

» Asegurar que haya expertas o expertos en materia de género
en la mesa de negociacién de la paz.

» Apoyar la defensa del nombramiento de un tanto por ciento
de mujeres en un proceso o institucion concreto.

Respecto a las soluciones y/o los mecanismos para abordar la
cuestion concreta, debe asegurarse que se definen las funciones
de todos los actores principales —por ejemplo, el Gobierno, la
comunidad internacional y la sociedad civil. Las mujeres pueden
decidir quién de ellas comunicara los mensajes a las personas al
cargoy planificar una agenda para sus reuniones y consultas con
lideres.

10. Divulgar los mensajes.

Las participantes también deben considerar la forma en que
desean compartir sus opiniones con el pablico. Los medios de
comunicacion locales e internacionales pueden ser importantes
aliados en los esfuerzos para transmitir a las personas
encargadas de la toma de decisiones la esencia de las inquietudes
de las mujeres, asi como el tamano relativo de la circunscripcion
que representan.



Discurso de Maimouna Kane (Senegal) en la jornada de inauguracién de la Segunda Conferencia Mundial sobre 1a Mujer, celebrada en Copenhague en 1980.

Crédito: Foto de las Naciones Unidas/Per Jacobsen

No todos los procesos de paz y seguridad son susceptibles de
contar con una buena cobertura mediatica. Para aprovechar al
maximo los medios de comunicacién en el mercado nacional e
internacional:

v
4

El enfoque mas util es identificar tres o cuatro mensajes
clave para presentarlos de forma destacada a los medios de
comunicacion, y que, a su vez, se transmitan a un pablico
mas amplio.

v
4

Conviene recordar que no todo el mundo (incluidos los
medios de comunicacién) esta familiarizado con las
complejidades del tema. Por tanto, puede ser necesario
desglosar los mensajes y educar a los medios de
comunicacién, y también a los nuevos publicos.

v
T

Si se desea dar a conocer recomendaciones sélidas y
fundamentales que requieren un seguimiento por parte
de responsables y autoridades, una buena idea es emitir
un comunicado de prensa firme con citas interesantes de
activistas y conferencias de prensa.

Con el fin de lograr la mayor repercusién, tiene una
importancia estratégica invitar a la conferencia de prensa a
las principales agencias de noticias y publicaciones de mayor
difusion, como medios de comunicacion diarios (prensa,
television, radio e Internet).

También deberan concertarse entrevistas individuales con
medios de comunicacion locales e internacionales para
debatir la cuestion a fondo, durante mas tiempo.

v

v
4

Es importante sefialar que en las entrevistas, y de hecho
también en los comunicados de prensa, sélo deben
destacarse los mensajes principales. De lo contrario, existe
el riesgo de que se eliminen los puntos principales en el
articulo o espacio de TV definitivo debido a limitaciones de
espacio o tiempo. Con la presentacién de los puntos mas
importantes, las mujeres controlan el mensaje que

se difunde.

» Las anécdotas y los ejemplos de la vida real sobre el terreno
siempre sirven de ayuda a comprender la situacién a los
medios de comunicacién y al publico, y deben utilizarse en
todos los medios de difusion, incluso en conferencias de
prensay entrevistas.

» Siempre que sea posible se debera integrar en la estrategia
de divulgacion el alcance de los medios sociales a través de
recursos en linea.

En el caso de negociaciones de paz o conferencias de donantes,
suele haber una gran participacion y atencién internacional.
Las mujeres pueden trabajar con los medios de comunicacion
internacionales —en particular los de paises que han prestado
apoyo financiero al proceso de paz— para plantear sus
preocupaciones acerca de su exclusion de foros de toma de
decisiones o para llamar la atencién sobre las formas en que

se han visto afectadas por el conflicto. En ciertos casos, un
importante eco en los medios puede compensar la relativa
exclusion de las mujeres (si este es el caso) de las conversaciones
de paz o las conferencias de donantes.

Los medios locales, asi como las redes sociales virtuales (por
ejemplo, Facebook, Twitter, blogs) también se pueden utilizar
para aumentar la atencién y el compromiso de la poblacién sobre
los procesos que estan en marchay la cuestion de la capacidad

y las oportunidades de las mujeres para expresar sus puntos de
vista. Estas tecnologias pueden ser ttiles para, entre otras cosas,
ampliar el apoyo del electorado a las preocupaciones de las
mujeres, difundir una peticién que resuma las preocupaciones

de las mujeres o generar la participacion en debates y actos
publicos. Segun el paisaje mediatico del pais, se pueden organizar
conferencias de prensa y emitir comunicados de prensa antes

o inmediatamente después de la celebracién de eventos de paz

y seguridad o de planificacién y de donantes. Asimismo, en ese
momento se pueden iniciar y presentar propuestas de mujeres
con respecto al proceso de paz y seguridad, acuerdos sobre el
seguimiento y el analisis de la repercusion del acuerdo sobre

las mujeres.



Anexo 1: Documento de posicion de las mujeres
afganas con motivo de la Conferencia Ministerial
sobre Afganistan en Tokio, Japon, el 8 de julio de 2012
Junio de 2012
La Red de Mujeres Afganas
(AWN), sus organizaciones
miembros y miembros
individuales aplauden los
esfuerzos de Afganistan
y de los interlocutores
internacionales destinados
a renovar su compromiso
con la estabilidad y la
autosuficiencia de la nacion
afganaen la proxima
conferencia de Tokio el 8 de
julio de 2012.

Hacemos un llamado al gobierno afganoy a la comunidad
internacional para asegurar que los referentes de una buena
transicion y una década de transformacion se definan
mediante un prisma de género. Si bien se estableceran nuevos
compromisos y referentes a nivel internacional en Tokio, no
debemos pasar por alto que existen muchos compromisos
incumplidos en el ambito nacional con respecto a las mujeresy
que todavia requieren atencion.

Hacemos hincapié en que, para reforzar la democracia y

la rendicion de cuentas —ambos temas centrales de la

préxima conferencia— Afganistan necesita una sociedad civil
independiente y, lo que es mas importante, grupos de mujeres
firmes que puedan soportar el patriarcado enquistado en las
instituciones de gobierno y ser agentes del cambio para lograr
una sociedad inclusiva y justa. Para mantener la integridad y la
independencia de la sociedad civil, se deben asignar recursos para
el fomento de la capacidad, la transparencia y el funcionamiento
de instituciones no gubernamentales y administrarse de manera
mas independiente del fondo controlado por el gobierno.
Ademas, creemos que los compromisos contenidos en los 22
programas prioritarios nacionales requieren un concepto de
presupuesto holistico con enfoque de género si se quiere que
beneficien directamente a las mujeres y tengan una repercusién
en la participacion politica de las mujeres.

Las mujeres afganas aspiran a ver una iniciativa claramente
planificada, disenada para implicarlas en los debates sobre el
futuro de Afganistany la vida mas alla de 2014. También hacen
hincapié en la importancia de su participacion en los procesos de
pazy reconstruccion actuales.

Este documento de posicion refleja las preocupaciones y
recomendaciones de mas de 200 mujeres lideres afganas que
participaron en una serie de consultas en ocho zonas regionales,
asi como en un foro de dos dias celebrado en Kabul el 11y 12 de
junio de 2012.

Las reuniones de consulta y el foro de Kabul se llevaron a cabo
con el propésito de recopilar informacién para este documento
de posicion y su preparacion, a fin de reflejar las voces de las
mujeres y sus necesidades, con la intencién de integrarlas en
los documentos que se completaran en la Conferencia de Tokio,
incluyendo la Declaracion/Comunicado de Tokio y el Marco de

rendicion de cuentas mutua como anexos al documento final de
Tokio.

A continuacion se incluyen las prioridades y recomendaciones clave
de las mujeres afganas en las cinco dreas de preocupacion cruciales
para consideracion en la Conferencia de Tokio.

Buena gobernabilidad:

» Redactar y aprobar una ley especial para instaurar un
sistema de cuotas que garantice la participacion de las
mujeres en los diversos procesos y niveles gubernamentales
y asegurar asi su participacion activa y productiva en la toma
de decisiones y un liderazgo equitativo.

Supervisar la implementacion de las estrategias de género
existentes, como las incluidas en la Estrategia de Desarrollo
Nacional de Afganistan (ANDS), el Plan de Accién Nacional
para las Mujeres de Afganistan (NAPWA) y el préximo Plan
de Accion Nacional sobre las mujeres, la paz y la seguridad.

Establecer mecanismos de consulta faciles de gestionar
para tratar las necesidades econdmicas, sociales, culturales y
politicas de las mujeres.

Asegurar el control politico, administrativo y judicial de la
aplicacion de actividades relacionadas con el Plan de Accién
Nacional para las Mujeres de Afganistan, la Eliminacion

de la violencia contra las mujeres, la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (CEDAW) y la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, ademas de todas las resoluciones
relacionadas.

Emplear un grupo de trabajo conjunto formado por
miembros de la sociedad civil y el gobierno para llevar a cabo
un examen de género de las principales leyes y politicas que
afectan a la participacion politica y social de las mujeres.

Capacitacion de recursos a largo plazo para las fuerzas

de seguridad y el sector judicial en materia de derechos
humanos, especialmente los derechos de las mujeres y

cuestiones de género.

Rendicion de cuentas mutua:
» Aumentar la rendicién de cuentas de los donantes para
cumplir con las metas y los objetivos relacionados con el
apoyo a las mujeres y la mejora de sus medios de vida.

Establecer un comité independiente de seguimientoy
examen, liderada principalmente por la sociedad civil, que
se encargue de supervisar la ejecucion de los proyectos y
programas de desarrollo.

Proporcionar apoyo a largo plazo para fortalecer las
organizaciones de la sociedad civil, en particular las
organizaciones centradas en las mujeres; asimismo,

los fondos asignados por la comunidad internacional

deben emplearse en coordinacién con los 6rganos
gubernamentales de Afganistan que sean relevantes,y

el Gobierno de la Republica Islamica de Afganistan debe
elaborar un plan para mantener este apoyo hasta después de
2014.

Constituir un mecanismo de seguimiento del apoyo a las
organizaciones de mujeres a fin de: identificar la ayuda
concreta destinada a apoyar a las mujeres que se canaliza a



través del Gobierno de la Republica Islamica de Afganistan
y la comunidad internacional; supervisar la proporcion de
dicha ayuda que llega a las mujeres y respalda el desarrollo
sostenible; y asegurar que se incorpora el género en los
programas administrados por el gobierno. Este seguimiento
debe coordinarse con el Parlamento, con la inclusion directa
de la sociedad civil y organizaciones lideradas por mujeres,
y debe tener por objetivo garantizar que las ayudas prestan
un apoyo efectivo a la sostenibilidad y el crecimiento de las
organizaciones lideradas por mujeres.

Desarrollar un mecanismo de intercambio de informacion
para aumentar la transparencia y la concienciacién publica
sobre las prioridades de los donantes, los mecanismos de
financiacién y los programas existentes centrados en las
mujeres.

Paz y reintegracion:

El proceso de paz debe basarse en la justicia, la transparencia y la
rendicion de cuentas. El proceso de paz no debe victimizar a las
mujeres en el proceso de reintegracion de combatientes
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Aumentar la presencia de mujeres en los Consejos de Paz
Provinciales con la inclusion de tres mujeres de la sociedad
civil en cada consejo.

Aumentar el nimero de mujeres de 9 a 15 en el Consejo
Superior para la Paz con el objetivo de equilibrar mejor la
presencia de mujeres en esta plataforma.

Aprovechar el gran nimero de mujeres dispuestas e
interesadas en participar en las diversas etapas del Programa
de Paz y Reintegracion para Afganistan (APRP, por sus siglas
en inglés), desde la planificacion hasta la aplicacion y las
negociaciones.

Es necesario planificar y aplicar estrategias de concienciacion
e intercambio de informacién a través de medios de
comunicacién impresos y electrénicos para divulgar los
logros de las mujeres miembros del Consejo Superior para la
Pazy

Consejos de Paz Provinciales para aportar una perspectiva

de cambio en la mentalidad de las personas sobre por qué es
importante que las mujeres participen en el proceso de pazy las
negociaciones.

» Promover la sensibilizacion sobre la estrategia del
Consejo Superior para la Paz encaminada a los procesos
de reconciliacion y reintegracion a través de medios
de comunicacién con el fin de fomentar la inclusién, la
transparencia y la apropiacion del proceso de paz por parte
de las personas, en el que puedan confiar todos los afganos,
ademas de apoyarlo.

Asegurar que la ayuda transicional y de reubicacion de los
insurgentes reintegrados no sélo se da en forma de dinero
en efectivo, sino que también debe centrarse en facilitar
educacion, empleo y otras oportunidades relevantes para
unas mejores condiciones de vida.

Llevar a cabo diadlogos periédicos cada tres meses

con los insurgentes reintegrados en colaboracién con
ayuntamientos locales, personas influyentes y mujeres para
fomentar la confianza y la interaccién entre las comunidades
locales y los insurgentes acogidos recientemente.

» Respaldar a las organizaciones de mujeres para hacer un
seguimiento y evaluacion del proceso de paz, prestando
atencion a las cuestiones relacionadas con las mujeres, la paz
y la seguridad.

» Garantizar la seguridad adecuada para mujeres y hombres
que trabajan en el proceso de paz.

Compromiso de la comunidad internacional para después de 2014:
» Ampliar los programas de desarrollo y la creacién de
infraestructuras con una perspectiva de género y asi ofrecer
oportunidades para la participacion igualitaria de las
mujeres.

Unificar los multiples donantes internacionales con una
estrategia coherente para la reconstruccion, estabilizacion y
desarrollo de Afganistan.

Condicionar la ayuda internacional seguin la gobernabilidad
correcta, transparente y sujeta a la rendicion de cuentas.

Facilitar la supervision trilateral (comunidad internacional,
gobierno de Afganistan, sociedad civil) de la aplicacion de los
compromisos asumidos en la Conferencia de Tokio.

Identificar a las organizaciones de la sociedad civil como
s0cios.

Presupuestos con perspectiva de género:

Todos los organismos gubernamentales deben tener el

mandato de recopilar datos y estadisticas desglosados por

sexo para investigar si se estan abordando las necesidades

tanto de mujeres como de hombres. Este es el primer paso de
una planificacion efectiva de presupuestos con perspectiva de
género. Del mismo modo, todos los organismos gubernamentales
deben estar obligados a evaluar las condiciones de mujeres y
hombres antes y después de la aplicacion de politicas, programas
y proyectos para evaluar su repercusién en la vida de ambos
colectivos. De acuerdo con las consultas efectuadas a mujeres,
deben priorizarse las asignaciones presupuestarias relacionadas
con el género de los siguientes sectores y areas tematicas.

Area de educacion:
« Invertir en educacion de calidad a nivel nacional, teniendo
en cuenta unos estandares minimos y la provision de
entornos escolares seguros.

* Proporcionar capacitacion acelerada a las maestras de
distritos remotos.

« Mejorar la coordinacion civil/militar para mejorar la
seguridad en las zonas cercanas a las escuelas de nifias.

= Supervisar el impacto de la transicion del acceso de las
ninas a la educacién y actuar ante tendencias negativas.

* Incorporar un plan de estudios sobre los derechos de las
mujeres, la violencia de género y el valor de la participacion
politica de las mujeres.

Area de salud:

« Aumentar el nimero de clinicas dedicadas a la prestacion
de servicios de salud a madres, nifias y ninos de las aldeas,
ademas de soluciones basadas en la comunidad, como la
ampliacién de oportunidades de formacion de matronas.

» Aumentar el nimero de personal profesional sanitario
femenino a través de politicas de accion afirmativa, la



disposicién de instalaciones operativas necesarias, la
creacion de un entorno favorable para las mujeres, la
mentoria de licenciadas de universidades de medicina,

la realizacion de cursos intensivos a familiares de

mujeres estudiantes de medicina y la implicacion con las
comunidades para promover la concienciacién sobre el
valor de permitir que mujeres de la familia se unan al sector
de la salud.

Area de seguridad:

Aumentar el nimero de mujeres que prestan servicios en la
Policia Nacional Afgana, abordando barreras institucionales
y ambientales que dificultan su participacion.

Ofrecer seguridad a juezas, abogadas defensoras y mujeres
fiscales en el sector de la justicia penal.

Aumentar el nimero de abogados defensores capacitados

para defender a las mujeres en casos de violencia de género.

Asignar fondos para generar conciencia sobre la Ley de
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer a través de
medios de comunicacién impresos y audiovisuales. Incluir
a mujeres cualificadas en los niveles de toma de decisiones
del sector de la justicia penal, con especial énfasis en la
Corte Suprema.

Mejorar el acceso a la justicia de las mujeres de zonas
remotas estableciendo lazos entre el sector informal y
formal de la justicia, y con formacién comunitaria dirigida a
gente mayor y lideres influyentes sobre la eliminacién de la
violencia contra las mujeres y la violencia de género.

Area econémica:

Area

Promover la participacion de las mujeres en el sector
comercial, incluyendo las fabricas y la produccion industrial.

Facilitar a las mujeres préstamos a largo plazo, de
tamano mediano y grande, para la creacién de empresas
comerciales.

Mantener el apoyo a programas a largo plazo para el
crecimiento econémico de las mujeres a nivel provincial y
de distrito.

Establecer cooperativas agrarias para las mujeres de aldeas
para el crecimiento de sus actividades en los ambitos de la
agricultura y la generacién de mayores ingresos.

Apoyar mecanismos de seguimiento liderados por la
sociedad civil con la mision de supervisar el desarrollo
economico planificado y la asignacion equilibrada de
recursos a todas las ciudadanas y todos los ciudadanos
afganos.

Prever servicios para las necesidades especiales de las
mujeres trabajadoras, como guarderias y programas de
capacitacion acelerada y combatir el acoso sexual en el
lugar de trabajo.

politica:
Aumentar la capacidad politica de las mujeres.

Asignar fondos para la creacion de un instituto destinado a
la capacitacion politica y de liderazgo de las mujeres.

Asignar fondos para promover la concienciacién y el cambio
en la mentalidad publica sobre el valor de la participacion
politica de las mujeres.



Anexo 2: Prioridades de la mujer en el proceso de paz
y reconstruccion de Darfur

30 de diciembre de 2005, Abuja?®

En 2005, un Equipo de Apoyo de Expertas en Cuestiones

de Género, compuesto por 20 mujeres y respaldado por los
gobiernos de Canada, Noruega y Suecia, y por el UNIFEM,

fue invitado a participar en la séptima y decisiva ronda de
negociaciones del Acuerdo de paz de Darfur. El equipo reunié

a mujeres de diversas procedencias tribales y étnicas de Darfur
con el fin de crear una plataforma de prioridades de las mujeres
y de las cuestiones de género. Este documento final contiene

un nimero de disposiciones clave relacionadas con las mujeres,
las nifas y los nifios. Durante las breves tres semanas en las

que se permitié a las mujeres participar en las conversaciones,
pudieron negociar la incorporacion de gran cantidad de sus
prioridades en el acuerdo definitivo. El acuerdo incluye un
lenguaje que es sensible al género y, entre otras prioridades,
llama a la participacién de las mujeres en los 6rganos de toma de
decisiones y en la consolidacién de la paz.™®

iEn el nombre de Al3, el Compasivo, el Misericordioso!
Preambulo:

Nosotras, las mujeres de Sudan que participan en la 72 Ronda

de Conversaciones de paz sobre el conflicto de Darfur entre

las partes sudanesas que se esta celebrando en Abuja, Nigeria,
integrada por miembros del Equipo de Apoyo de Expertas en
Cuestiones de Género, asi como miembros de las delegaciones del
Gobierno de Sudan y los dos Movimientos, a saber, el Movimiento
de Liberacion de Sudan (MLS) y el Movimiento Justicia e Igualdad
(MJI):

Creemos firmemente en la unidad, la soberania e integridad
territorial de Sudan;

Afirmamos que la democracia es el fundamento de la buena
gobernabilidad, del estado de derecho, la justicia, la equidad y la
igualdad;

Afirmamos también que, desde tiempos inmemoriales, las
mujeres de Darfur han sido reconocidas por su lucha histéricay
su participacion en todos los niveles de gobierno de sus reinos y
sultanatos;

Asimismo, afirmamos que las cuestiones de género no pueden
separarse de las consideraciones politicas, sociales, culturales,
de desarrollo y econdmicas y de seguridad en Darfur. Estas
cuestiones se refieren al papel primordial de las mujeres en la
economia de Darfur, en la que representan aproximadamente
el 60 por ciento de la fuerza laboral del sector agricola,
concretamente en la propia agricultura y la produccién de
ganado, ademas de su participaciéon en la mano de obra menor
y actividades comerciales a pequefa escala, asi como en los
sectores formal e informal. Las mujeres también tienen una
presencia masiva en el sector de la industria alimentaria. Sin
embargo, estudios recientes indican que la regién es una de las
mas pobres de Sudan; las zonas rurales, concretamente, carecen
de infraestructuras, agua potable y servicios de atencion de salud
primaria, situacién a la que se atribuye la elevada incidencia

de mortalidad infantil y materna, asi como la propagacion
de enfermedades relacionadas con la desnutricion y otras
enfermedades cronicas mortales;

Obsérvese que la sequia, la desertificacion y unas politicas
econémicas inadecuadas han exacerbado la pobreza y falta
de desarrollo en las areas rurales, provocando la emigracion
masculina, que, a su vez, ha aumentado la carga de las tareas
de las mujeres y la tasa de analfabetismo femenino que las
estadisticas cifran en un 75 por ciento;

Obsérvese ademas que las mujeres, las nifias y los nifos son los
mas afectados por la guerra y el deterioro de la seguridad en
Darfur, siendo las mujeres victimas de la violencia, la violacion y
el acoso sexual™, lo que las empuja, junto con sus hijas o hijos, a
buscar refugio fuera de sus hogares. Representan alrededor del
90 por ciento de las personas desplazadas y refugiadas, con todo
lo que ello implica en términos de repercusién negativa en sus
vidas, sobre todo en las areas mencionadas anteriormente;

Declaramos que fue en este contexto que las mujeres se
unieron a los movimientos armados, y que han participado en
sus actividades, incluyendo la lucha armada, que a su vez, han
repercutido en sus vidas;

Afirmamos nuestro apoyo a todos los acuerdos ya firmados con
el fin de resolver el conflicto de Darfury la proteccién de las
mujeres, las nifas y los ninos.

Apreciamos el papel desempenado por la comunidad
internacional por concienciar sobre las cuestiones relativas a las
mujeres, las nifnas y los nifos y por llamar la atencién sobre la
necesidad de involucrar a las mujeres en todas las etapas de las
negociaciones de paz y en la aplicacién de futuros acuerdos de
paz sobre la base de convenios y protocolos existentes, a saber:

1. Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nino;

2. Protocolo a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos;

3. La Constitucién Provisional de Sudan de 200s;

4. Declaracion de Principios para la solucién del conflicto
sudanés en Darfur firmado en Abuja, Nigeria, en julio de
2005, por las partes implicadas en el conflicto;

5. Declaracién Solemne sobre la Igualdad de Género en Africa
de los Jefes de Estado de la UA;

6. Declaracién Universal de Derechos Humanos;
El derecho internacional humanitario;

8. Resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre las mujeres, la paz y la seguridad;

9. El Acta Constitutiva de la Unién Africana, que establece que
laigualdad de género es uno de los objetivos de la Union;

10. La Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifo.



Y ahora deseamos abordar las cuestiones basicas siguientes:
1. Seguridad;
2. Reparto del poder;y
3. Reparto de la riqueza.

1. SEGURIDAD

Para la poblacion de Darfur, la seguridad es una prioridad. Las
mujeres, las nifas y los ninos son las principales victimas de una
situacion de seguridad en deterioro, que surge de:

1. Debilidad del estado de derecho;

N

Predominio de la inseguridad;
Posesion no autorizada de armas de fuego;
Fragilidad de las administraciones publicas;

Presencia de las Janjaweed (milicias armadas);
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Participacion inadecuada de las mujeres en las estructuras
de seguridad;

7. Estallido de la guerra en Darfur.

Consecuencias

La deteriorada situacién de seguridad ha dado lugar a violaciones
de derechos humanos como el asesinato de civiles, la destruccion
de aldeas y el saqueo de la propiedad. También ha causado

el fenémeno de personas desplazadas internas y refugiadas,
ademas del desplazamiento y la desintegracion de familias,

la violencia contra las mujeres, violaciones, acoso sexual y
secuestros.

¢Qué significan la seguridad y la proteccion para las
mujeres?

En lo que a la mujer se refiere, la seguridad representa la pazy
tranquilidad para ella, sus hijas e hijos y su familia, asi como la
proteccién de su honor y dignidad. También significa llevar una
vida normal en su pais de origen y disfrutar de dicho derecho,
tal y como ha sido otorgado por la Constitucion, las leyes, las
resoluciones y los instrumentos regionales e internacionales
ratificados por el gobierno.

Recomendaciones
1. El gobiernoy los movimientos armados deben, sin demora,
cumplir en su totalidad el acuerdo de cesacion del fuego
que han firmado y proteger a los civiles, en especial mujeres,
ninasy ninos;
2. Los supervisores de la cesacion del fuego deben llevar a cabo
su mision con eficacia y rapidez;

3. El gobiernoy los movimientos armados deben respetar los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario;

4. Las milicias armadas, conocidas como Janjaweed, deben
desarmarse de inmediato;

5. Elestado de derecho debe observarse y consolidarse;
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Se deben reconocer los principios de igualdad y rendicion de
cuentas;

Se debe aplicar un mecanismo para la proteccién de las
mujeres, las nifas y los nifios;

Las mujeres, las ninas y los nifnos deberian tener prioridad a
la hora de recibir compensaciones/reparacion por los dafios y
la destruccion causados por la guerra;

Crear una policia civil en la que las mujeres representen
como minimo el 30 por ciento de los efectivos;

. Crear una fuerza policial capaz de mantener la seguridad

internay la proteccion de la sociedad;

Al menos un 30 por ciento de las personas que sean
reclutadas en las fuerzas regulares y en los 6rganos judiciales
deberian ser mujeres;

Deberian establecerse centros de mejora de capacitaciony
habilidades para la aplicacion de la ley;

A efectos de la admision en las academias e instituciones
militares, deberia existir una discriminacion positiva en favor
de las mejores estudiantes de Darfur;

Rehabilitar y reformar estructuras de la administracion
publica y los reglamentos relacionados, erradicando toda
polarizacion politica y militar, permitiendo que estas
estructuras desempefien su papel como partes interesadas
en el mantenimiento de la seguridad, la proteccién de la
sociedad y la reconstruccion del tejido social;

El estado de mujeres combatientes debe tenerse en cuenta a
la hora de firmar el acuerdo sobre medidas de seguridad;

Repatriar y reubicar a las personas desplazadas internas

y refugiadas en sus lugares de origen, reconstruir dichos
lugares, proporcionar proteccion y seguridad a las personas
en cuestion y asegurar que su repatriacion se hace de forma
voluntaria;

Las mujeres deben participar activamente en la labor de las
comisiones responsables de la reconstruccion y el retorno
voluntario. Las mujeres desplazadas internas y las refugiadas
deben participar en todos los niveles de dichas comisiones
en una proporcién no inferior al 5o por ciento;

Establecer una Comision de reconciliacion con la
participacion de un 4o por ciento de mujeres;

Abordar la atencion de salud primaria y reproductiva a las
mujeres como una forma de garantizar la seguridad social y
de la salud;

Las leyes relativas a las mujeres deben examinarse a fin
de armonizarlas con los acuerdos internacionales y el
Gobierno debe ratificar instrumentos, asi como alentar
a las organizaciones de la sociedad civil a promover la
concienciacion acerca de los derechos de la mujeres;



21. Ofrecer educacion secundaria en los campamentos y hacer
un llamamiento a la comunidad internacional para prestar
atencioén especial a la educacion de las ninas refugiadas;

22. Examinar, con caracter de urgencia, el sistema de internados
de ninas con un énfasis en las zonas rurales;

23. Debe prestarse especial atencién a la educacién de mujeres,
ninas y nifios como plan estratégico para la creacién de un
entorno seguro para el futuro;

24. Se debe establecer un mecanismo para registrar las
mujeres, las nifnas y los ninos que han perdido la vida como
consecuencia de la guerra en Darfur;

25. Las mujeres no deben participar en asesinatos ni disputas
politicas, y debe protegerse a las mujeres activistas y lideres
comprometidas en actividades de voluntariado;

26. Debe crearse un érgano para abordar la situacion de las
mujeres, las nifas y los nifos discapacitados por causa de la
guerra y brindarles apoyo juridico, asesoramiento psicolégico
y otros servicios pertinentes;

27. Garantizar la seguridad de las principales carreteras y vias de
acceso;

28. Se debe proteger y capacitar a ninas delincuentes y mujeres
desplazadas internas, ademas de crear viviendas para
personas con necesidades especiales, desplazadas internasy
personas mayores sin sustento familiar;

29. Facilitar el acceso a la asistencia humanitaria a las personas
afectadas por la guerra, siendo la mayoria de las cuales
mujeres, ninas y ninos;

30. Alentar a las partes a asumir su responsabilidad en la

busqueda de medios para llegar a un acuerdo de paz lo antes
posible.

2. REPARTO DEL PODER

Las mujeres representan el 51 por ciento de la poblacién de Sudan
y el 55 por ciento de la de Darfur. Las mujeres, las nifias y los nifios
constituyen el 9o por ciento del niumero total de desplazados
internos y refugiados. Sin embargo, este hecho no se refleja en

su participacion y representacién en los distintos niveles de
gobernabilidad.

A continuacion se enumeran los factores a los que se enfrentan
las mujeres y que les impiden desempenar su papel plenamente:

Factores socioculturales:
1. Desplazamiento de las familias como consecuencia de unas
peores condiciones de vida y la guerra;

2. Costumbres y tradiciones, culturas y estructuras de clase que
sostienen las desigualdades de género;

3. Prejuicios sociales segun los cuales las mujeres son
vistas como débiles, menos inteligentes, mas carentes

4.
5.

de sabiduria y l6gica que los hombres; la discriminacion

y las desigualdades derivadas de la ausencia de
complementariedad de roles de género y la falta de
comprension de los distintos roles biol6gicos de mujeres y
hombres;

Dominacién masculina;

Interpretacion errénea de creencias religiosas.

Factores politicos y legales

1.

Marginacion en todos los niveles de la toma de decisiones,
particularmente las de caracter estratégico;

Participaciéon politica deficiente y apoyo insuficiente por
parte de partidos politicos;

Exclusién de los derechos de la mujer en algunas
legislaciones;

Valoracién negativa de la contribucion de las mujeres;

Desigualdad en la remuneracion laboral en algunas
instituciones.

Otros factores

1.

N
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6.

Injusticias por motivo de género;

Analfabetismo;

Falta de conciencia de género;

Intercambio limitado de experiencias entre expertos;
Explotacion de las mujeres;

Falta de motivacion y seguridad en si mismas.

For the above reasons, power means a lot for the women of
Por estas razones, el poder significa mucho para las mujeres
de Darfur. Para ellas, representa el derecho a la ciudadania,

la participacion democratica en el sistema federal, la buena
gobernabilidad y el predominio del estado de derecho, a fin de
lograr la justicia y la igualdad para todas y todos (véase Poder
legislativo 1y 2, a continuacion).

Para que las mujeres puedan desempenar efectivamente su papel
y aumentar su presencia, especialmente en las zonas de conflicto
de Darfur, es necesario presentar las siguientes recomendaciones
en virtud de las exigencias de las mujeres en lo que respecta al
reparto del poder:

Conceder a las mujeres todos los derechos estipulados en la
Constitucion Provisional de la Republica de Sudany en los
instrumentos internacionales y regionales. Posibilitar que
participen y estén representadas en todos los niveles de adopcion
de decisiones, garantizando que dicha representacion se sitie en
torno al 30 por ciento a escala nacional y al 50 por ciento en el
nivel de gobernabilidad de Darfur, de conformidad con el acuerdo
que debe firmarse entre el Gobierno y los Movimientos (véase
Poder legislativo 2,4y 7).

a.

Organos ejecutivos



Presidencia: designacién de mujeres como ayudantes
y representantes presidenciales, asi como ayudantes y
representantes de los dos vicepresidentes;

Consejo de Ministros: designacion de mujeres para el
desempenio de altos cargos ministeriales, especialmente en
ministerios estratégicos como los de Hacienda, Planificacion
Econémica, Energia, Educacion, Educacién Superior e
Investigacion Cientifica, asi como en la Junta del Censo y el
Departamento de Urbanizacion.

Designacion de mujeres para el desempeno de altos cargos en
todas las Comisiones, especialmente en las mas importantes
como la Comision Nacional del Petréleo.

Organos legislativos

Participacion efectiva de mujeres en el Parlamento, y
designacién como presidentas de comisiones especializadas;

Participacién activa de mujeres en la Comision Electoral
Nacional.

Organos judiciales
Participacion activa de mujeres en la Comision Electoral
Nacional y otros érganos judiciales;

Designacion de mujeres de Darfur para el desempefio de
altos cargos en el poder judicial y en la Fiscalia General.

Funcion publica

Participacion activa de mujeres en la Comisiéon Nacional de la
Administracion Plblica;

Promulgar leyes para la proteccion efectiva de los derechos
de la mujery la familia como nucleo de la sociedad; revisar
las leyes existentes sobre esta cuestion para hacerlas mas
eficaces; trabajar hacia un cambio de las mentalidades

y las tradiciones retrégradas y fortalecer el papel de la
mujer. Corresponde al gobierno, las autoridades locales y la
sociedad civil lograr estas metas;

Tener en cuenta las especificidades de géneroy la
discriminacién positiva a favor de las mujeres en la
elaboracién de programas de capacitacién y formacién para
el desarrollo institucional, y asegurar la participacion de al
menos 50 por ciento de las mujeres en dichos programas
(Poder legislativo 2,3 y 5);

Establecer programas y redes para el intercambio de
experiencias;

Tomar decisiones encaminadas a cerrar la brecha educativa
de las mujeres y ninas, especialmente de pastoras y mujeres
némadas y aumentar su conocimiento a través de un mayor
ndmero de instituciones educativas y estructuras de la
alfabetizacion con la mision de ofrecer formacion profesional
y vocacional;

Proporcionar educacién secundaria en campamentos
de personas desplazadas y apelar a las Naciones Unidas
y a las comisiones nacionales a hacer lo mismo en los
campamentos de refugiados;

7. Las mujeres deben participar en todos los niveles de la
administracion local;

8. Crear un consejo asesor para asuntos de la mujer en Darfur;

9. Las mujeres deberian participar en asociaciones y sindicatos.

3. REPARTO DE LA RIQUEZA

Consideramos la riqueza nacional como una propiedad que
pertenece a todos los ciudadanos, ya sean hombres, mujeres,
ninas o ninos. La riqueza incluye recursos humanos, capital
humano, tierras, asi como los recursos naturales de la superficie y
subterraneos.

Para las mujeres de Darfur, la riqueza es de vital importancia
porque ellas son un factor de la produccion; participan en todas
las areas de la actividad y constituyen casi el 60 por ciento de

la fuerza laboral en los sectores agricola y agropecuario. Sin
embargo, las mujeres no tienen nada en su haber por su inmensa
contribucion a los sectores de servicios econémicos tales como

el financiamiento, la capacitacion, los ahorros para la produccion
y la proteccion de la produccion, asi como el sector del servicio
social y la infraestructura. Ademas, las mujeres desempenan el
papel de cabeza de familia entre desplazados internos, refugiados
y migrantes, asi como en situaciones de desastres naturales.

En vista de lo anterior, las mujeres de Sudan presentamos por el
presente las siguientes recomendaciones (Poder legislativo 2 y 4):

1. Garantizar la participacion equitativa de las mujeres en
todos los niveles de toma de decisiones econémicas y
financieras y asi permitirles implicarse en la elaboracion de
estrategias pertinentes a todos los niveles (Poder legislativo
4y 6);

2. Participacién activa de mujeres en negociaciones, asi como
en estructuras y comisiones que tratan del reparto del poder
en todos los niveles, en una proporcién no inferior al 40 por
ciento (Poder legislativo 4,6 y 7);

3. Emprender acciones afirmativas destinadas a mejorar la
capacidad productiva de las mujeres de Darfur y ofrecerles
créditos, insumos de produccién y asesoramiento técnico
(Poder legislativo 6);



10.

1.

12.

13.

14.

15.

Adoptar medidas de discriminacion positiva para el
perfeccionamiento de habilidades y la capacitacion a nivel
de liderazgo y de base en las instituciones de la sociedad
civil y establecer instituciones y centros de capacitacion,
especialmente en zonas rurales, sin omitir los centros
urbanos;

Instituir la educacion obligatoria y gratuita para las ninas
hasta el nivel de secundaria como minimo; reorganizar

el sistema de escuelas de internado; proporcionar la
alfabetizacion obligatoria como un elemento vital de los
programas y proyectos de generacion de ingresos; y crear las
facultades que no existen actualmente en la universidades
de Darfur;

Crear un fondo especial para financiar a las mujeres pobres
en las zonas rurales y, en particular, promover las industrias
alimentarias a pequena escala entre las mujeres; alentar el
ahorro para el sector agricola y la produccién de ganado, y
también para sectores de servicios a pequefia escala, dando
prioridad a las mujeres cabeza de familia. Dicho fondo
debera financiarse a través de asignaciones a los asuntos de
género, conforme al fondo de recursos nacionales, el fondo
de reconstruccion de Darfur, los donantes, el fondo federal
del estado y otros recursos disponibles (Poder legislativo
6y7)

Establecer sucursales del Banco de inversiones en todas
las regiones de Darfur para facilitar préstamos y créditos
destinados a proyectos;

Involucrar a las mujeres en la Comision de Tierras en una
proporcion del 40 por ciento y promulgar leyes equitativas
para facilitar el acceso de las mujeres a tierras de pastoreoy
a tierras destinadas a la construccion y la inversion;

Las mujeres deben estar representadas en una proporcién
del 40 por ciento de los agricultores, ganaderos y
asociaciones de empleadores, asi como en camaras de
comercio y empresas de produccién de goma arabiga;

Formular politicas y promulgary aplicar leyes y reglamentos
que creen oportunidades de inversion para las mujeres;

Asegurar la participacion efectiva de las mujeres en la misién
conjunta de evaluacion;

Proteger al ama de casa mediante la aplicacion de las leyes
relativas al empleoy a las empleadas domésticas; promulgar
leyes para proteger a las mujeres en el sector informal (Poder
legislativo 2 y 4);

Dar prioridad a las mujeres en el pago de reparaciones/
compensaciones debido al hecho de que son las mas
afectadas por la guerra;

Establecer una institucion para el desarrollo de las artes y la
creatividad artistica femeninas;

Involucrar a las mujeres en todas las Comisiones que
abordan el regreso de refugiados, a todos los niveles;

16.

Fomentar la produccion de recursos energéticos alternativos,
abordar todos los factores que contribuyen a la degradacién
ambiental y difundir programas de desarrollo para el medio
ambiente.

Poder legislativo:

1.

10.

1.

12.

13.
14.
15.
16.

Declaracién de Principios para la solucion del conflicto
sudanés en Darfur (Abuja, Nigeria, julio de 2005).

La Constitucion Provisional de Sudan de 2005,

Protocolo a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos sobre los derechos de las mujeres en Africa (11 de
julio de 2005).

Declaracién Solemne sobre la Igualdad de Género en Africa
(2004).
Marco de politicas de género de la IGAD.

Recomendaciones de la Conferencia de Donantes de Oslo
sobre Sudan (2005).

Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas sobre las mujeres, la paz y la seguridad (2000).

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948).

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).

Convencidn de Ginebra (1949) y dos Protocolos relacionados
(1977).

Convencidn sobre los Refugiados (1951) y Protocolo
relacionado.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (1969).
Ley sobre los Derechos del Nifio.
Carta de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre
los derechos de las mujeres en Africa.



Anexo 3: Coalicion de Mujeres por la Paz de Uganda,
2006"

ANTECEDENTES DE LA COALICION

La Coalicion de Mujeres por la Paz de Uganda, expresada en el
presente como la Coalicién, se formé a finales de julio de 2006
al inicio de las conversaciones de paz de Yuba entre el gobierno
de Uganda y el Ejército/Movimiento de Resistencia del Serior.
La misién de la Coalicion es el “logro de una paz duradera en
Uganda”y los objetivos de la coalicién son los siguientes:

b

Presionar y alentar a las partes negociadoras a sostener su
compromiso y mantener las conversaciones hasta alcanzar
una solucién exhaustiva y amistosa.

Generar el proceso de paz abogando por la inclusién de
las preocupaciones de las mujeres en los cinco temas de la
agenda.

Ejercer presion para lograr espacio para la inclusion, la
implicacion y la participacion de mujeres ugandesas en

la mesa de negociacion y a diferentes niveles durante el
proceso de negociacién de paz con el propésito de activar,
aumentar la implicacion y guiar a las partes interesadas en la
implementacion del programa de desarrollo y reconstruccion
posterior al conflicto.

Proporcionar el espacio para que las mujeres faciliten
consejos legales y asesoria experta de género a las partes en
las conversaciones, incluyendo al mediador y su equipo.

Preparar a las comunidades afectadas para acogery
mantener la paz y, en definitiva, la aplicacion de todos los
documentos resultantes de la iniciativa de paz de Yuba.

Aportar comentarios, sobre todo a las comunidades de la
region norte de Uganday a socios donantes y en materia de
desarrollo.

Hacer un seguimiento y evaluar el desempeno de las partes
en las negociaciones seguin el marco de la resolucién 1325
(2000).

COMPOSICION DE LA COALICION

La coalicién esta compuesta por las siguientes organizaciones
miembro. A nivel nacional, se incluyen: La Red de Mujeres de
Uganda (UWONET), que es la Secretaria de coordinacion de

la coalicion; la Asociacion de Abogadas de Uganda (FIDA-U),
responsable de asesoramiento técnico legal y de politicas y
representacion legal durante el proceso de reconstruccion

de después del conflicto; Isis-Women'’s International Cross
Cultural Exchange (Isis-WICCE) en colaboracién con Telemedia
Communications Limited, que esta a cargo de la participacion
de las mujeres en las conversaciones de Yuba; Centro para

la Resolucion de Conflictos (CECORE), que se encarga del
fomento de capacitacion para la mediacién, la resolucién de
conflictos y la negociacién, entre otros cometidos; Action for
Development (ACFODE), la Asociacion Nacional de Mujeres

de Uganda (NAWOU) y Mystic Media, responsables de la
publicidad y difusién en los medios de comunicacién, y la
Asociacion de Parlamentarias de Uganda (UWPOA), responsable

del asesoramiento legislativo y sobre la reforma, incluyendo el
ejercicio de presion en cuestiones de la legislatura y el gobierno.

En los niveles de distrito la Coalicion trabaja y colabora con
organizaciones de la sociedad civil/comunitarias de mujeres del
distrito, dirigentes de distrito y lideres religiosos/tradicionales
en las regiones de: Acholi, Lango, Teso, Karamojo, Kasese y

del Nilo occidental e incluyen las siguientes organizaciones:
Iniciativa de Paz de los Lideres Religiosos Acholi—Estrategia

de empoderamiento de la mujer (ARLPI-WES); Iniciativa por

la Paz de las Mujeres Teso (TWEPA); Iniciativa por la Paz de las
Mujeres Kitgum (KIWPA); Iniciativa por la Paz de las Mujeres Lira
(LIWPA); Northern Uganda Women Communicators Organization
(NUWCO); la Asociacion Nacional de Mujeres de Uganda
(NAWOU); PRAFORD; Mujeres Gulu por la Paz, la Reconciliacion y
el Reasentamiento (GUWOPAR); People’s Voices for Peace (PVP);
Coalicién por la Paz en Africa (COPA); y Concerned Women’s
Organization for Peace and Development (CWOPDED).

La coalicién recibe apoyo técnico mediante asesoramiento y
ayuda financiera del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM), a través de SIDA-Suecia y la Embajada de
Noruega y el Enviado Especial de las Naciones Unidas a las areas
de conflicto.

MANDATO DE LA COALICION

La Coalicién de Mujeres por la Paz de Uganda tiene un mandato
colectivo y esta orientada mediante una serie de instrumentos
juridicos y convenciones a nivel nacional, regional e internacional,
con caracter vinculante en Uganda como estado parte y
signatario. Estos instrumentos, concretamente la resolucién 1325
(2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre
las mujeres, la paz y la seguridad, la Declaracién Solemne sobre la
Igualdad de Género en Africa (2004), el Protocolo Facultativo para
las secciones sobre las mujeres de la Constitucién de Uganda,

de 1995, modificado por la enmienda constitucional de 2005

que insta a lograr la proteccién y la participacion de las mujeres
en la toma de decisiones, la gobernabilidad y la democracia,
entre otros aspectos, han facilitado la participacion en las
conversaciones en curso, por ejemplo la resolucién 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de la que Uganda
es signataria y que exige a los estados partes asegurar que las
mujeres reciben la oportunidad de desempenar un papel central
en materia de prevencion de conflictos, consolidacion de la paz y
resolucion de enfrentamientos. Estos instrumentos son los que
han guiado a la Coalicion en la formulacion de disposiciones
especificas para su inclusién en todos los documentos finales,
reflejando asi el compromiso nacional y la conformidad con

las normas y los principios internacionales sobre derechos
humanos, gobernabilidad y estado de derecho. Asi, las cuestiones
prioritarias de las mujeres son las siguientes:

1. CESACION DE LAS HOSTILIDADES:

Esencialmente, el Acuerdo sobre la Cesacion de Hostilidades

y las adiciones posteriores se centran en aspectos militares, y
requieren que las partes cumplan normas aceptables que exigen
la cesacion de las hostilidades y la propaganda hostil mutua que
podria socavar las conversaciones de paz.



El mismo Acuerdo prevé en su seccién g la creacion de un Equipo
de supervision de la cesacion de hostilidades, cuya tarea principal
es, entre otras, hacer un seguimiento de la aplicacion del acuerdo.

Considerando, por tanto, la importancia de este acuerdo y sus
implicaciones sobre la cesacion del fuego permanente del item
V de la Agenda y los intereses de las mujeres, las nifias y los
aspectos de género, las mujeres de Uganda creyeron necesario
que las partes redefinieran la cesacién de las hostilidades para
que incorporaran cuestiones de género e incluyeran la cesacion
de todas las formas de hostilidades contra la integridad fisica de
la violencia sexual y de género.

I.  Que la redefinicion de la cesacién de las hostilidades y la
inclusién de la violencia de género se aborde con el maximo
cuidado, en calidad de cuestién que exige el cumplimiento
de la cesacion de las hostilidades de conformidad con el
Acuerdo sobre la Cesacion de Hostilidades.

Por tanto, recomendamos que las partes consideren utilizar una
definicién ampliada de la violencia de género extraida de los
articulos 1y 2 de la Declaracion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer (1993) y la recomendacion 19, parrafo 6, del 11° periodo de
sesiones del Comité de la CEDAW:

“..laviolencia basada en el género es la violencia que se dirige
contra una persona por razones de género o sexo e incluye actos
que causan dafos o sufrimientos fisicos, mentales o sexuales,

la amenaza de esos actos, coercidn u otras formas de privacién
de libertad. Aunque las mujeres, los hombres, los nifios y las
ninas pueden ser victimas/sobrevivientes de violencia basada
en el género las mujeres y las ninas son las principales victimas/
sobrevivientes.

...se entendera que abarca, sin limitacion, a lo siguiente:

a. Laviolencia fisica, sexual y psicolégica que se produzca en
la familia, incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las
ninas en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la
violacién por el marido, la mutilacién genital femeninay
otras practicas tradicionales nocivas para la mujer, los actos
de violencia perpetrados por otros miembros de la familia y
la violencia relacionada con la explotacion.

b. Laviolencia fisica, sexual y psicolégica perpetrada dentro
de la comunidad en general, inclusive la violacién, el abuso
sexual, el acoso y la intimidacion sexuales en el trabajo, en
instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de
mujeres y la prostitucién forzada.

c. Laviolencia fisica, sexual y psicolégica perpetrada o tolerada
por el Estado, dondequiera que ocurra”.

Il.  En cumplimiento de la resolucion 1325 (2000) del Consejo
de Seguridad, las mujeres deben estar a la vanguardia de la
prevencion de conflictos y de la resolucion de conflictos en la
consolidacion de la paz. Esto implica que las mujeres deben
desempeiiar un papel central en el mantenimiento y la
promocion de la paz y la seguridad e intensificar su papel en

la toma de decisiones en materia de prevencion y resolucion
de conflictos:

» Las mujeres solicitan que se las incluya en la mesa de
mediacion; y

»  Que haya una mayor participacion de las mujeres
como observadoras en el proceso de paz.

» Que el Equipo de supervision de la cesacion de hostilidades
incluya mujeres para cumplir la cuota de 1/3 del principio
de la Constitucién sobre la accién afirmativa a fin de
garantizar la debida consideracion a la planificacion,
evaluacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del interés
de las mujeres y las ninas mediante un mecanismo sensible
al género.

* Que el Equipo de supervision de la cesacion de hostilidades
rinda cuentas junto con las partes en las conversaciones,
e informe a todas las personas afectadas y la sociedad
civil, conforme a lo estipulado en el Acuerdo, sobre las
caracteristicas mas destacadas e implicaciones del mismo,
especialmente sobre el desarme, la desmovilizacién,
la rehabilitacion, |a reintegracion y el reasentamiento
y de como las partes prevén adherirse a las posiciones
acordadas.

* Que el Gobiernoy el Ejército/Movimiento de Resistencia
del Senor se adhieran a los instrumentos internacionales
y se pongan en marcha mecanismos que aseguren que
no se obligue indebidamente a nifias o niflos, mujeres o
ciudadanos a participar en las hostilidades ni que sean
reclutados como soldados.

« Sedisefiara una hoja de ruta para la rehabilitacion
social de excombatientes desmovilizados desde zonas
de concentracién y se invertira en la capacitacion de
habilidades utiles para la vida, incluyendo la creacién de
centros de apoyo psicosocial para personas afectadas por la
guerra y aquellas involucradas en la guerra con el objetivo
de que puedan convivir bien en la sociedad.

2. SOLUCIONES INTEGRALES:

Si bien el acuerdo pretende abordar las causas fundamentales del
conflicto mencionado, es imperativo que las cuestiones se traten
teniendo en cuenta el caracter nacional y los procesos en curso
para abordar los desequilibrios, la marginacion, la desigualdad

y las cuestiones relacionadas con la desigualdad. Que algunas

de las causas identificadas incluyen, entre otras: la buena
gobernabilidad, el estado de derecho, el constitucionalismo,
laigualdad y el reparto de los recursos nacionales, todo ello
abordando el desequilibrio de género.

. Empoderamiento econémico de las mujeres en la regioén
del norte: Las mujeres consideraron esta cuestion como un
area que requiere intervenciones decididas por parte del
gobierno como medida para lograr la igualdad a través de la
disponibilidad de igualdad de oportunidades



Recomendaciones:

a. Aplicacion del principio de la accion afirmativa y la concesion
de becas o préstamos libres de interés para permitir
empoderar a las mujeres y que sean econémicamente
independientes.

b. Que el Gobierno de Uganda, a través de la Oficina del
Primer Ministro, encargada con el deber de implementar el
programa de reconstruccion como se indica en el Plan de Paz,
Recuperacion y Desarrollo, revise el documento para incluir
estas inquietudes.

Il. Niias en zonas devastadas por la guerra: Se ha observado
con preocupacion que las nifas no han podido lograr una
educacion de forma efectiva ni beneficiarse de las ventajas
de las zonas no afectadas por el conflicto. La mayoria de
las que han completado la educacién secundaria, lo han
hecho en circunstancias dificiles, y algunas de las ninas
han abandonado los estudios debido a presiones sociales
como los matrimonios precoces, la distancia a la escuela,
la desfloracion o la pobreza que obliga a las ninas a buscar
alternativas —de ahi los embarazos no deseados y la
maternidad infantil.

Recomendaciones:

a. Programas a medida para remediar la situacion de las ninas,
de modo que puedan asistir y terminar sus estudios o contar
con habilidades para ganarse la vida.

b. Poner en practica politicas y leyes con el fin de abordar el
tema de los matrimonios precoces.

c. Construir infraestructuras, como el suministro de agua
potable y la prestacion sanitaria a las comunidades, asi como
servicios de salud reproductiva cercanos a la poblaciéon.

d. Aumento de la concienciacion sobre las ventajas que supone
la asistencia de las nifias a la escuela.

e. Accién afirmativa respecto a la educacién —desde primaria
hasta el nivel universitario/superior.

3. REASENTAMIENTO DE POBLACIONES
DESPLAZADAS INTERNAS

Con la relativa paz que se esta dando en la region del norte,
apreciamos las iniciativas del gobierno y la estrategia
desarrollada para reubicar a los desplazados internos, que
durante los ultimos veinte afios han sido residentes temporales
en sus propios hogares. Constatamos las disposiciones realizadas
por el gobierno para reasentar gradualmente a las personas
desplazadas internamente en sus antiguas zonas de residencia.
Sin embargo, observamos con preocupacion los desafios
identificados en el proceso de descongestion y reasentamiento,
en especial para mujeres y hombres, de ahi la necesidad critica de
comprender y gestionar las dinamicas.
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LAS MUJERES Y EL REASENTAMIENTO

Si bien el gobierno esta facilitando paquetes de reasentamiento
a los desplazados internos para que puedan reanudar sus vidas

y construir estructuras, las mujeres estan preocupadas por una
serie de factores como, por ejemplo, la necesidad de redefinir
conceptos tales como “hogar”, de forma que englobe a hogares
cuya cabeza de familia es una mujer. Pruebas obtenidas durante
una visita sobre el terreno a los distritos de Gulu y Pader
revelaron que los hogares cuya cabeza de familia es una mujer se
veian marginados y excluidos durante la distribucion de planchas
de hierro. Se entregan planchas de hierro a los hogares con un
cabeza de familia masculino, pese a que la mayoria de las mujeres
habian perdido a sus maridos a la guerra. Se ha constatado otro
problema, el de los casos de hombres con varias esposas. La
pregunta que viene a la mente de las activistas es cual de las
mujeres consigue las planchas de hierro —la primera o la Gltima
esposa.

Recomendaciones:

a. ElGobierno debe llevar a cabo una evaluacién que se base en
datos desglosados por género de los desplazados internos
para orientar la toma de decisiones y la estrategia de
redistribucion.

b. Enel programa de bienestar social, las mujeres deben
ser consideradas equitativamente y ser participes de los
materiales que suministra el gobierno, los socios para el
desarrolloy las organizaciones de la sociedad civil, es decir,
las planchas deberian distribuirse por igual entre los géneros.

La tierra, las mujeres y las hijas e hijos nacidos en campamentos
de personas desplazadas internamente

Las mujeres han sido captadas, contra su voluntad, en el ERS

en el norte de Uganda, lo cual ha sido en su perjuicio. Como
medida de seguridad, el gobierno emitié una directiva que
instaba a las personas a ir a vivir en los campamentos para
personas desplazadas internamente. En los campamentos

de desplazados, la situacion ha llegado a ser atroz y
deshumanizante debido a la ausencia de asentamientos
seguros; el empeoramiento de las condiciones de vida; |a falta

y deficiente calidad del agua y de sistemas de saneamiento; la
falta de higiene; la falta de alimentos y de ropa de abrigo; y la
falta de medicamentos, por mencionar sélo algunas carencias.
El efecto resultante ha sido alta mortalidad infantil; el aumento
de la pobreza; el aumento de abusos de los derechos humanos;
el aumento de los niveles de pobreza; el aumento de embarazos
de ninas, hijos no deseados y un alto grado de irresponsabilidad;
pérdida de la propiedad y tierras y, por tanto, pérdida del Unico
recurso del que la mayoria de las personas obtiene su sustento.



Por lo general, los derechos de la mujer a la tierra se limitan a
los derechos de usufructo. Cerca del 8o por ciento de las tierras
de Uganda se posee bajo la tenencia consuetudinaria. Hasta la
fecha, las mujeres son titulares de sélo el 16 por ciento de las
tierras registradas. Las mujeres del norte entran dentro de los

inquilinos, los usuarios y los propietarios de |a tierra habituales,
pero la mayoria no poseen tierras debido a los sistemas culturales

y patriarcales. En el plano cultural, las mujeres raramente
heredan tierras de su padre, puesto que se da preferencia a

los ninos varones. De este modo, el sistema les favorece a ellos
y deja en una situacion desfavorecida a las mujeres, incluso

teniendo en cuenta que estas son las que asumen la mayor parte

de las responsabilidades en el hogar. La guerra en el norte ha

complicado todavia mas las cosas, puesto que ha aumentado el
ndmero de nifas, nifios y mujeres que tienen que hacerse cargo
de los hogares. Esto deja a las mujeres —agredidas, marginadas

y desconfiadas— en una posiciéon mas vulnerable, en la que se

espera de ellas que sostengan a sus hijas e hijos aunque, por otra
parte, no posean las tierras que podrian servir de recurso para tal
fin. Esta situacion se ha visto agravada debido al internamiento

de personas en campamentos, lo que ha dejado especialmente
a mujeres, nifias, ninos y huérfanos en situaciones miserables
en las que, por ejemplo, ademas de tener que encontrar su
lugar en la sociedad, se encuentran atrapados en conflictos de

identidad o conflictos causados por las tierras de las que se han
eliminado las marcas limitrofes debido a exigencias de la guerra.

Las viudas, huérfanas y huérfanos han visto cémo alguien del
clan se ha apropiado de las tierras o las ha vendido, dejandoles
sin amparo. Esto es lo que nos preocupa, porque la mayoria de

ellas no tienen alternativas ni a donde ir. Las mujeres no pueden

regresar a las casas de sus padres con hijas o hijos de otro clan

para establecerse y conseguir un modo de vida. Tampoco pueden

comprar tierras porque sus manos estan atadas.

La cuestion de las tierras debe abordarse en el contexto de la
guerra, teniendo en cuenta entre otros, la pobreza, la cultura, el

género, el patriarcado y la amenaza que sufren los campesinos de
que se les sustraiga el Gnico recurso para su subsistencia que les

queda.
Recomendaciones:

a. El Gobierno debe utilizar sus instituciones ya establecidas
para poner en practica medidas que protejan a todos los

internados del campamento y que les garanticen el regreso
asu tierray que se protegeran los derechos a la tierra de las

mujeres, ninas, ninos y huérfanos.

b. Dado que no existe una politica de reasentamiento, el

Gobierno debe poner en marcha una estrategia integral que

atienda y controle el éxodo masivo de personas de otras

partes del pais a “terrenos baldios” de la region norte, ya que
esto podria causar conflictos por las tierras mas graves que el

que caus6 la guerra de 20 aios.

c. ElGobierno debe reunirse y debatir con los lideres culturales

y religiosos o de los clanes para disefiar estrategias para el
reasentamiento de personas en las tierras de su familia/

clan, asi como explorar otras opciones de propiedad de la
tierra que no sea la de limitar las soluciones a la tenencia
consuetudinaria, ya que este modo de propiedad tiende a
dejar de lado a las mujeres, las nifas y los nifios.

Es necesario aumentar la concienciacién sobre cuestiones
fundamentales, como la tierra, la resolucion de conflictos
y disputas, el género, la gobernabilidad y el estado de
derecho, los derechos humanos, etc. en los campamentos
de personas desplazadas internamente. Esto permitira
tanto a mujeres como a hombres arreglarse entre ellos

y compartir la tierra y los recursos disponibles de forma
equitativa.

MUJERES Y PROGRAMAS DE APOYO PSICOSOCIAL

Las ciudadanas y los ciudadanos de Uganda, e incluso los
soldados de la region norte, han experimentado traumas en
grados insospechados. La mayoria de ellos, incluidos las nifias

y los nifios nacidos y criados en campamentos en contexto de
guerra, no han tenido la oportunidad de llevar una vida normal.
Las ninas y los nifnos que padecen las consecuencias de la
insurgencia y estan traumatizados y las madres y mujeres que
han tenido que ser pilares de sus familias, a las que se despojé
de todo lo que tenian y han protagonizado los sufrimientos,
muestran las cicatrices de la guerra y su trauma es doble.
Hablamos de chicos y hombres jévenes que, bajo coaccion, se han
visto obligados a matar amigos y familiares y que, debido a la
situacion en los campamentos y el terrible entorno, han perdido
la confianza y han dejado de creer en si mismos. Viendo esta
situacion, recomendamos lo siguiente:

Recomendaciones:

»

»

»

Que el Gobierno, junto con el apoyo de socios donantes,
aplique sistemas de apoyo psicosocial continuado para
atender las necesidades de todas las mujeres, hombres,
ninas y ninos secuestrados anteriormente y se lleve a cabo la
reintegracion sistematica de esos grupos en la comunidad.

El Gobierno debe incluir de forma activa a las mujeres para
que participen en el diseno y la aplicacién de programas

de rehabilitacion en situaciones posteriores a conflictos,
adaptados para ayudarles a reintegrarse normalmente en la
comunidad.

Se facilitara a las ninas compresas y otros articulos basicos para
que puedan reafirmar su autoestima.

Salud y servicios sociales
Cuidados basicos para las madres
Asistencia médica

Aumento de las tasas de maternidad y atencion
nutricional para niiias y ninos

Infraestructuras y carreteras

El Gobierno debe invertir mas en las necesidades de
salud de las personas, porque si estan enfermas no
pueden vivir bien.
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1. RENDICION DE CUENTAS Y RECONCILIACION: Las mujeres y el
sistema judicial: Las instituciones de la justicia, la ley y el orden
no han sido capaces de funcionar eficazmente en el norte del
pais debido a la guerra. En la mayoria de zonas predomina
la anarquia, el colapso de los sistemas y no se respeta el
estado de derecho. Ha habido graves abusos de los derechos
humanos y violaciones de los derechos de la mujer con muy
pocas intervenciones. Falta informacion sobre las disposiciones
constitucionales y el régimen juridico actual y la presencia de
instituciones gubernamentales. Las personas no saben a quién
recurrir a la hora de buscar reparacion legal. Se han violado los
derechos y la integridad corporal de las mujeres, asi como los
derechos de ninas y ninos, que ademas han sido desatendidos.

Recomendaciones:

a. ElGobierno refuerza los sistemas de la justicia, la ley y el
orden en las zonas devastadas por la guerra. La policia, los
juzgados y los tribunales locales necesitan deben hacer un
uso eficaz de recursos y personal sobre el terreno.

b. ElGobiernoy los socios donantes deben apoyar la creacion
de servicios de asistencia juridica y fortalecer aquellos que
se desarrollan sobre el terreno para gestionar las cuestiones
legales y relativas a los derechos humanos que afectan a
mujeres, nifias y nifos. Las organizaciones profesionales y de
la sociedad civil como FIDA-Uganda y la Uganda Law Society
(Sociedad Juridica de Uganda), en particular, deben recibir
ayuda para complementar los servicios del gobierno en la
administracion de justicia.

c. Garantizar el acceso a la justicia y proporcionar ayuda legal
con vistas a promover la justicia de género y abordar asi los
derechos de las mujeres y las violaciones.

d. Instituir la rendicion de cuentas y mecanismos sensibles al
género y que den respuesta a las cuestiones de las mujeres.

LA CORTE PENAL INTERNACIONAL Y LAS CONVERSACIONES DE PAZ
DE YUBA

Observamos con preocupacion la controversia planteada por
las acusaciones emitidas por la Corte Penal Internacional (CPI)
contra cinco lideres del Ejército/Movimiento de Resistencia

del Sefior (dos de los cuales podrian haber fallecido) por
crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad. Desde una
perspectiva juridica y técnica, y si bien Uganda ha suscrito el
Estatuto de Roma de la CPI, no ha conseguido integrarlo en su
legislaciéon nacional, lo que representa de por si un vacio legal
que podria causar graves infracciones y conducir a injusticias si
la CPI no consigue acelerar el proceso de acusacion de los altos
mandos del Ejército de Resistencia del Sefior.

Aunque sus intenciones son nobles, esta situaciéon puede
estancary causar demoras en el ya de por si fragil proceso de paz,
o incluso provocar que las partes retomen la guerra. Por tanto,
corresponde a las partes que participan en las conversaciones,
incluido el Mediador Jefe y su equipo, asegurarse de que las
partes elaboren mecanismos que se ajusten a los principios de
complementariedad distintos de los que toleran la impunidad.

Recomendaciones:
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a. Proponer que el Gobierno se ocupe en primer lugar de los
temas mas urgentes. En este momento lo mas urgente
es el proceso de paz. En ese sentido, el Gobierno deberia
garantizar la seguridad del ERS dentro de sus ambitos
de actuacion y pedir a las Naciones Unidas y a la CPI que
dejen en suspenso su solicitud y den una oportunidad a las
conversaciones de paz.

b. Que el Gobierno de Uganda establezca un marco claro para
abordar el proceso politico en las conversaciones de pazy lo
convierta en prioritario.

c.  Alabordar la cuestion de la justicia de género, se deben aplicar
mecanismos en todo momento para garantizar la prestacion de
servicios de asistencia juridica por organizaciones profesionales
y de la sociedad civil,apoyada por el Gobierno y los socios
donantes.

d. Establecer un apoyo a las mujeres por parte de la comunidad
(espacio para que las mujeres compartan sus experiencias y
aflicciones) y también a las familias, especialmente para dirigir
los programas de apoyo psicosocial.

e. lanecesidad de popularizar el tema actual de la paz, el
conflicto y la seguridad como un interés nacional, porque en
este momento se considera un asunto exclusivo de la “regién
del norte”.

4. DESMOVILIZACION, DESARME, REINTEGRACION Y
REASENTAMIENTO:

Un programa de desarme, desmovilizacién y reintegraciéon (DDR)
eficaz es fundamental para el logro de una “transicion efectiva
de la guerra a la paz”y, por el contrario, un proceso de DDR fallido
puede amenazar la estabilidad de los acuerdos de paz y la paz
sostenible a largo plazo.

El desarme, entendido como la recogida de armas, debe

llevarse a cabo en puntos de reunién preestablecidos durante

la negociacién de paz (y es en esta cuestion donde el Acuerdo
sobre la Cesacion de Hostilidades y otros anexos posteriores son
importantes).

La desmovilizacién es la disolucién formal de formaciones
militares y a nivel individual, es el proceso que consiste en
licenciar a las y los combatientes de un estado movilizado. El
licenciamiento de excombatientes suele producirse durante un
periodo de tiempo durante el cual se les transporta a sus hogares
y se les concede pequenos paquetes de reinsercion inicial.

La reintegracion consta de dos fases, a saber: la reinsercion y

la reintegracion a largo plazo. La reinsercion se refiere al breve
periodo que pasa una o un excombatiente en su antiguo hogar o
en una nueva comunidad. La reintegracion es un proceso mucho
mas largo, que tiene el objetivo de garantizar la paz sostenible

y el desarme permanente. Incluye ayudas a la comunidad y a
excombatientes durante la dificil transicion a la vida civil. En
esta fase, los excombatientes pueden inscribirse en servicios de
insercion laboral, participar en la capacitacion de competencias,
adquirir habilidades para conseguir créditos, becas o programas
de rehabilitacion.

En algunos lugares, la comunidad internacional puede referirse
ala cuarta “R”, representada por la Rehabilitacién, que conlleva



dificultades como los aspectos psicolégicos y emocionales del
regreso al hogar, asi como los problemas que surgen en relacién
con la comunidad en general. Cabe sefalar que casi todos los
programas de DDR abordan la rehabilitacién hasta cierto punto,
si bien DDR es el acronimo mas utilizado.

Se debe prestar una atencién especial al impacto del proceso

de DDR en las mujeres. Es bien sabido que la comunidad
internacional y el gobierno suelen pasar por alto la repercusién de
los procesos de DDR en las mujeres, tal y como se ha observado
en el caso de Sierra Leona. De hecho, histéricamente nunca se ha
tenido en cuenta la repercusion del regreso de los combatientes
varones sobre las mujeres, tampoco la existencia de las mujeres
combatientes ni sus necesidades especificas. Esta omision de las
numerosas, y complejas, funciones que desemperian las mujeres
durante el conflicto y la guerra conduce a procesos de DDR menos
eficaces, menos informados, que no engloban por completo a la
comunidad y que pueden impedir lograr una paz a largo plazo o
sostenible.

Es desde este contexto que la Coalicién de Mujeres para la
Consolidacién de la Paz esta senalando las siguientes areas de
reconstruccion:

DESARME, DESMOVILIZACION Y REINTEGRACION (DDR) -
PRINCIPALES CONCLUSIONES:

i. Las mujeresy las nifias desempefan un papel complejo
durante los conflictos. Son combatientes, que llevan
armas y combaten junto a los hombres, y que se asocian
a las fuerzas armadas y grupos de otras maneras cuando
son secuestradas, forzadas a la esclavitud sexual, o se
convierten en “esposas” de los combatientes.

ii.  Sibien las mujeres constituyen sélo el 2 por ciento de
las fuerzas militares regulares del mundo, estan mas
ampliamente representadas en los movimientos de
insurgencia y especialmente entre aquellos con bajos
niveles de educacion.

iii. El hechode que la proporciéon de mujeres asociadas
con fuerzas y grupos armados no se haya registrado
adecuadamente afecta la manera en que las
mujeres son tratadas en los programas de desarme,
desmovilizacién y reintegracion.

iv. Muchos de los criterios que se ponen en practica
para permitir a los combatientes obtener acceso a los
programas de DDR hacen dificil que las mujeres puedan
participar en los mismos.

v.  Procesos de DDR anteriores han excluido de la asistencia
directa a las mujeres combatientes, asi como a “esposas”
y nifas secuestradas. Se ha excluido a las mujeres
porque no tienen armas.

vi. Las mujeres asociadas con grupos de combate son
reacias a identificarse cuando se inician los procesos de
DDRYy asi pierden la oportunidad de beneficiarse de los
mismos.

vii. Por lo general, se omiten las necesidades de las mujeres
en la mayoria de programas de reintegracion.

viii. Las mujeres desempenan un papel importante, aunque
a menudo no reconocido, en la reintegracion de
excombatientes de nuevo en las comunidades.

ix. Allidonde las mujeres han sido mas activas y los roles
de género han cambiado mas es en las comunidades
que reciben apoyo continuo y sistematico.

X. Las mujeres poseeny usan armas pequenas en menor
medida que los hombres y tienen actitudes sobre las
armas radicalmente diferentes de las de los hombres.

xi. Las mujeres han participado activamente en el
lanzamiento de campafias de concienciacion sobre las
armas pequenas.

xii. Las mujeres mas afectadas por las armas a menudo
tienen las mejores ideas sobre incentivos que apoyen
la eliminacién de armas de la comunidad y pueden
desempenar un papel importante para convencer a las
personas a que entreguen sus armas.

xiii. La educacion para el desarme ayuda a las mujeres a ser
mas decididas y a participar en procesos de decision
en la familia. También les ayuda a tratar con las
autoridades y a acceder a un trabajo remunerado.

Recomendaciones para el diseio de procesos de DDR:

a.

Asegurar la participacion de las mujeres en las negociaciones
y la toma de decisiones con respecto a los procesos de DDR.

Incluir a expertas y expertos del género en el disefio, la
implementacion y el seguimiento de los programas de DDR.

Consultar con diversos grupos sociales, incluidas las mujeres,
en el disefio de programas de DDR. Consultar por separado

a las mujeres para asegurar que los programas de DDR
satisfagan sus necesidades.

Incluir un mecanismo de seguimiento sensible al género en
los programas de DDR.

Ampliar la definicién de “combatiente” para que se tengan en
cuenta las funciones de apoyo realizadas por otras mujeres
asociadas con las fuerzas y los grupos armados.

Aceptar a mujeres en los programas de DDR cuando no estén
acompanadas de hombres.

Disefar e implementar programas de informacién publica
para animar a las mujeres combatientes y asociadas a
grupos y fuerzas armadas a participar en el proceso de DDR.

Asegurar el cumplimiento de las normas internacionales
sobre los procesos de DDR, incluidas las siguientes
definiciones:

> Mujeres combatientes: Mujeres y ninas que hayan
participado en conflictos armados como combatientes
activas utilizando armas.
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»  Partidarias/mujeres asociadas con grupos y fuerzas
armadas: Mujeres y nifias que participaron en los
conflictos armados prestando funciones de apoyo, ya
sea bajo coaccion o voluntariamente. Estas mujeres y
ninas son dependientes econémicamente y socialmente
del grupo o fuerza armada para conseguir sus ingresos
y apoyo social. Ejemplos: porteadoras, cocineras,
enfermeras, espias, administradoras, traductoras,
operadoras de radio, ayudantes médicas, trabajadoras de
informacion publica, lideres del campamento o mujeres/
ninas utilizadas para la explotacién sexual.

> Mujeres dependientes: Mujeres y ninas que son parte de
hogares de excombatientes. Son esencialmente social
y econémicamente dependientes de excombatientes,
aunque pueden también haber conservado otros
vinculos comunitarios. Ejemplos: esposas/esposas de
guerra, hijas, madres, hermanas y parientes femeninos
de la familia ampliada.

Desmovilizacion

> Reclutar observadoras militares para supervisar el
proceso de investigacion de las mujeres vinculadas a
fuerzas y grupos armados.

> Asegurar que las zonas de acantonamiento estén
preparadas para las mujeres, que sean seguras y
proporcionen atencién médica, cuidado infantil,
formacion, etc. Establecer centros seguros para las
mujeres y proporcionar servicios de salud y acceso a la
educacion en estas zonas.

> Permitir que las combatientes informen a las
trabajadoras sobre el terreno y formen a trabajadoras
y trabajadores de apoyo para que sean capaces de
reconocer y dar respuesta a las necesidades de las
mujeres.

»  Ofrecer a las mujeres la posibilidad de registrarse por
separado y de obtener sus propios documentos de
identidad.

»  Utilizar datos desglosados por género para identificar el
perfil socioeconémico de los diferentes grupos.

> Asignar fondos especiales para las mujeres y
proporcionar a las mujeres combatientes y asociadas
a las fuerzas combatientes asistencia financiera
independiente de la que reciban sus familiares varones.

> Informar a las mujeres sobre las prestaciones que tienen
a su disposicion y de sus derechos.

> Proteger a las mujeres frente a la violencia de género en
los diferentes centros asi como durante el transporte a
sus hogares.

> Reclutary formar a mujeres excombatientes para
ocupar puestos en las fuerzas policiales y de seguridad.

Reintegracion

»  Establecer centros seguros para las victimas de violencia
y maltrato doméstico.

> Proporcionar acceso a asistencia juridica para que las
mujeres puedan combatir la discriminaciéon.

> Proporcionar cuidados basicos, educacion y capacitacion
para adquirir habilidades a las mujeres de las fuerzas
combatientes. Proporcionar una red de seguridad
transicional para ayudar a las mujeres reasentadas con
la vivienda, la atencion sanitaria y el asesoramiento, y
ofrecer apoyo educativo.

> Proporcionar apoyo para el cuidado de excombatientes
heridos, discapacitados y traumatizados y otros
repatriados para aliviar la sobrecarga de trabajo de
cuidado de las mujeres de la comunidad.

> Desarrollar sistemas de apoyo econémicos innovadores
que beneficien a las mujeres. Establecer programas
destinados so6lo a las mujeres para alentar la
participaciéon econémica y politica y facilitar cuidado
infantil para permitir la participacién de las mujeres en
los programas.

> Ofrecer programas para generar concienciaen la
comunidad con esfuerzos concretos dirigidos hacia las
mujeres, a fin de proporcionar informacién y educacién
sobre el proceso de DDR.

CONCLUSION
En resumen, se recomienda que las partes:

4.

Aumenten la participacion, implicacion e inclusién de
las mujeres a todos los niveles en materia de seguridad,
resolucion de conflictos y consolidacién de la paz.

Mejoren la participacion, la implicacion e inclusién activa

de las mujeres en iniciativas de desarrollo nacional, como la
aplicacion del Plan de Paz, Recuperacion y Desarrollo (PRDP),
el Plan de Accidn para la Erradicacion de la Pobreza (PEAP) y
el Fondo de Desarrollo para el Empoderamiento Econémico.

Proporcionar una financiacién adecuada para que las
mujeres participen en la iniciativa de paz de Yuba, incluyendo
las intervenciones y los resultados posteriores.

a. Reconocer el papel de las mujeres segtin lo dispuesto en
la resolucion 1325 (2000) como socias clave en materia
de seqguridad, establecimiento de la paz y resolucion
de conflictos en las comunidades, a nivel familiar y
nacional.

b.  Preparar a las mujeres para que participen en la
aplicacion de la resolucion 1325 (2000) a todos los
niveles: el familiar, el comunitario, el de base y el
nacional.

Establecer mecanismos a todos los niveles para la proteccion
de mujeres y nifas ante la violencia sexual y de género. Esto
requeriria:

a. Evaluacion de marcos institucionales, de politicas/
normativos y juridicos para asegurar su capacidad de
respuesta a las cuestiones de las mujeres.



5. Prestar apoyo y capacitar a las mujeres en sus esfuerzos de Notas finales:

: ‘2 . . 1 Participacion de las mujeres en las negociaciones de paz: relaciones entre
consolidacion de la paz, especialmente en los niveles de base. presencia e influencia. Nueva York: UNIFEM, 2010,

a.  Financiar iniciativas de mujeres. 2 Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, S/RES/1325,

. . .. 31de octubre de 2000.
b.  Fortalecer las sinergias y la cohesion entre

organizaciones nacionales y de base. 3 Se redactd una primera version de esta nota para las Jornadas Abiertas sobre
las mujeres, la paz y la seguridad de las Naciones Unidas celebradas en junio
6. Tratar la financiacion especifica de las mujeres y las y julio de 2010. Estos encuentros entre mujeres activistas por la paz y lideres

de alto nivel de las Naciones Unidas en los paises afectados por conflictos

cuestiones de género como prioridad en la promocion y el : ) !
proporcionaron un espacio para que las mujeres expresaran sus puntos de

impulso de la participacion de las mujeres en el contexto de vista sobre los medios mas eficaces para solucionar conflictos y consolidar la
la resolucién 1325 (2000). paz.La primera version de esta nota se propone apoyar a las mujeres activistas
por la paz y las organizaciones de la sociedad civil en la identificacion de
7. Mejorar la seguridad de las mujeres a todos los niveles, temas de interés comiin y proponer acciones para su examen con el fin de

mejorar los esfuerzos internacionales, regionales y nacionales para proteger

especialmente en zonas de conflicto. ! ’ > !
alas mujeres y promover la paz. Véase el informe de las Jornadas Abiertas:

a. Seguridad de las personas. Women Count for Peace: The 2010 Open Days for Women, Peace and Security,
UNIFEM, Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, PNUD y
b. Seguridad de la propiedad. Departamento de Asuntos Politicos, septiembre de 2010.
¢.  Abordar los derechos de las mujeres a un entorno 4 Véasehttp://www.un.org/es/peacebuilding/.
seguro. 5 Véase http://www.unpbf.org/index.shtml.
8. Instituir mecanismos de seguimientoy de rendicidn de 6 Directrices aplicables a las Intervenciones contra la Violencia por Razén de

Género en Situaciones Humanitarias, Comité Interinstitucional Permanente
(CIP), consultado el 30 de agosto de 2010, http://www.refworld.org/cgi-bin/

9. Asegurar que los resultados de todos los puntos de la agenda texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=478f7cec.
de las conversaciones de Yuba en curso aborden cuestiones 7 Véase http://www.stoprapenow.org/.
de género y especificas a las mujeres.

cuentas, teniendo en cuenta el factor de género.

8  Véase Mujeres Afectadas por los Conflictos Armados: ;Cual es el Rol

Asegurar que todos los protocolos y el marco de ejecucién del del Personal Militar de Paz? Resumen de la Conferencia de Wilton Park,
Sussex, Reino Unido, 27-29 de mayo de 2008, disponible en esta coleccion

Acuerdo General de Paz incluyen cuestiones de las mujeres ) : :

) . » R y en linea: http://www.unifem.org/news_events/event_detailogb6.
y prevén la participacion de las mujeres en los procesos de htmI?EventID=175&lang=spn.
aplicacion.

9 Fuente: www.peacewomen.org/resources/Sudan/Womens_Priorities.doc

10 Fuente: http://www.unicef.org/spanish/sowcoz/docs/
sowco7_panel4_3_sp.pdf

1 Mientras que la mayoria insistié en esta formulacién, hubo una minoria que
habria preferido “la violencia contra las mujeres en todas sus formas”.

12 Fuente: Agenda de cinco puntos de la Coalicion de Mujeres por la Paz de
Uganda, 2006
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