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PRESENTACION

Desde 2012, el Instituto Nacional de las Mujeres, INMUJERES, y la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres,
ONU Mujeres, estan desarrollando conjuntamente el proyecto Institucionalizacion y
transversalizacién de la perspectiva de género en los presupuestos piiblicos de México a
nivel estatal y municipal, el cual tiene como objetivo coadyuvar con los esfuerzos de las
entidades federativas y de los municipios para incorporar la perspectiva de género en los
procesos de planeacién, presupuestacion, instrumentacion, seguimiento y evaluacion de
los programas publicos para lograr la igualdad de resultados entre mujeres y hombres.

El objetivo de dicho proyecto corresponde a las obligaciones derivadas del marco
internacional de derechos humanos de las mujeres e igualdad de género, consagradas
particularmente en la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujer (CEDAW). La CEDAW insta a los Estados Partes a tomar
medidas para la inclusién de la perspectiva de igualdad de género en la elaboracién e
implementacién de programas y acciones publicas sustentadas en evidencias empiricas,
y sobre la base de presupuestos ptiblicos con enfoque de género.

En México, la Ley de Planeacién y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria incluyen la incorporacién de la perspectiva de género en los presupuestos
publicos como un criterio central para el disefio, desarrollo y evaluacién de las acciones
publicas, lo cual constituye un importante avance para el logro de la igualdad entre
mujeres y hombres.

Aunado a esto, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, incluye como parte de sus
tres ejes transversales el de “Perspectiva de Género” en las acciones de gobierno; y en
el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra
las Mujeres, PROIGUALDAD 2013-2018, se integran lineas de accién relativas a la
adopcién de presupuestos etiquetados y la promocién de las acciones afirmativas para la
igualdad de género en las politicas publicas.

Una de las metas centrales del INMUJERES en materia de planeacion y presupues-
tacién con perspectiva de género es lograr la armonizacion legislativa con los estindares
internacionales de derechos humanos y, en particular, que éstos se traduzcan en insumos
para la armonizacién legislativa a nivel de las entidades federativas. Con ello, es posible
generar sinergias y potenciar los esfuerzos de los poderes legislativo y ejecutivo federal
y estatal, para asi acelerar el camino hacia la igualdad sustantiva entre las mujeres y los
hombres que residen en el pais.



En el marco de este proyecto se desarrollé el cuadernillo Referentes conceptuales de los
presupuestos con perspectiva de género, con la finalidad de ser un material introductorio y
un primer acercamiento a los conceptos principales sobre género y presupuesto publico.

Esperamos que este material sirva como referencia para quienes quieran conocer y
adentrarse mds en los temas de elaboracién de presupuestos ptiblicos con perspectiva de
género en las entidades y municipios.

Los presupuestos publicos con perspectiva de género son un instrumento fundamen-
tal de la politica publica para avanzar hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hom-
bres. Son también un indicador del compromiso gubernamental con los derechos de
las mujeres y la igualdad de género, en los tres 6rdenes de gobierno: federal, estatal y
municipal; y son una de las estrategias mds eficaces para acelerar el paso y transitar hacia
sociedades mds igualitarias y con mayores niveles de bienestar.

Para el INMUJERES, la institucionalizacién de la perspectiva de género en los pro-
cesos de presupuestacion, teniendo como finalidad la reduccién de las brechas de des-
igualdad entre mujeres y hombres, es una estrategia fundamental que les permitird a los
gobiernos estatales y municipales sentar las bases para el progreso de sus comunidades.

Eista institucionalizacién se basa en una vision de desarrollo sostenible, inclusivo y
sensible al género en el marco de los derechos humanos de las mujeres, y en donde la
igualdad de género figura no sélo como fin en s mismo sino como medio para alcanzar

mejores estindares de vida para la sociedad entera.

INMUJERES ONU MUJERES
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La

LO QUE ESTABLECE LA CONVENCION SOBRE
LA ELIMINACIQN DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW):

CEDAW es el tratado internacional vinculante mds amplio sobre

derechos de las mujeres y la igualdad de género. Su objetivo es lograr

la igualdad de jure y de facto entre hombres y mujeres en el goce de

sus derechos humanos y las libertades fundamentales, es decir, tanto

en las normas y las leyes, como en los hechos. En su Recomendacién
General N° 257 la CEDAW establece tres obligaciones esenciales
que trascienden la responsabilidad juridica formal de la igualdad de

trato, las cuales deben cumplirse de forma integrada para eliminar la

discriminacién contra la mujer:

of

of

Garantizar que no haya discriminacién directa ni indirecta con-
tra la mujer en las leyes y que, en el dmbito publico y el privado, la
mujer esté protegida contra la discriminacién por tribunales compe-
tentes y por la existencia de sanciones y otras formas de reparacion.

Mejorar la situacion de facto de la mujer (igualdad sustantiva),
adoptando politicas y programas concretos y eficaces. La Conven-
ci6n requiere que la mujer tenga las mismas oportunidades desde
un primer momento y que disponga de un entorno que le permita

conseguir la igualdad de resultados.

Hacer frente a las relaciones prevalecientes entre los géneros y a
la persistencia de estereotipos basados en el género que afectan ala
mujer no sélo a través de actos individuales, sino también porque
se reflejan en las leyes, las estructuras e instituciones juridicas y
sociales.

( 1. Convencicn sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW). Recuperado
de http://www2.ohchr.org/spanish/
law/cedaw.htm, fecha de dltimo
acceso 17 de septiembre de 2014.

2. CEDAW. Recomendacion General

N° 25, relativa al Articulo 4, pdrrafo 1,
de la Convencidn sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer. Recuperado de
http://www.un.org/womenwatch/
daw/cedaw/recommendations/,
fecha de dltimo acceso 10

de septiembre de 2014.

"La. expresién ‘discriminacion contra
la mujer' denotara toda distincién,
exclusion o restriccion basada

en el sexo que tenga. por objeto

o resultado menoscabar o anular

el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente

de su estado civil, sobre la base de

la igualdad del hombre y la. mujer, de
los derechos hurnanos v las libertades
fundamentales en las esferas politica,
econémica, social, cultural vy civil

0 en cualquier otra esfera.”

(CEDAW. Articulo 1).



LCUALES SON LAS DIFERENCIAS ENTRE

SEXO Y GENERO?

SEX0

Caracteristicas y diferencias bioldgicas,
anatémicas, fisiol6gicas y cromosémicas
de los seres humanos que los definen

como mujeres u hombres

Se nace con estas caracteristicas, que son

inmodificables

No cambia en el tiempo y es universal

para todas las sociedades

Ejemplo: Las mujeres tienen la capacidad

GENERO

Conjunto de ideas, creencias y
atribuciones sociales, construidas en cada
cultura y momento histérico, tomando
como base la diferencia sexual. Define lo

femenino y masculino

Son construcciones sociales que pueden
modificarse, dado que han sido aprendidas

Puede variar ampliamente en el tiempo y

entre sociedades y culturas

: Dada la capacidad de emt

de embarazarse, por tanto, es una de las mujeres, muchas sociedades

diferencia que responde estrictamente a justifican que el cuidado de los hijos e

cuestiones bioldgicas hijas sea responsabilidad exclusiva de ellas

Debido a las diferenci:

tienen diferentes necesidades y diferentes niveles de acceso a los recursos, las

s tanto bioldgicas como de género, las mujeres y los hombres

oportunidades y la toma de decisiones

3. UN Women. Concepts and definitions. Recuperado de http://www.un.org/womenwatch/osagi/
conceptsandefinitions.htm, fecha de ultimo acceso 16 de septiembre de 2014. Traduccidn no oficial.
Ver también UNIFEM (2006). Presupuestos sensibles al género. Conceptos y elementos bdsicos.

Guia para la formulacidn de presupuestos sensibles al género en el sector salud. México, UNIFEM. P. 11.

IMPLICACIONES DE LA CEDAW EN LOS PRESUPUESTOS
PUBLICOS

La CEDAW obliga a los Estados Partes a asegurar que su contenido
y alcance se cumplan en todos los dmbitos de gobierno, incluyendo
la asignacion de los recursos puiblicos. Si bien la CEDAW no contie-
ne disposiciones especificas sobre los presupuestos, tanto las politicas
como los procesos presupuestarios estdn sujetos al cumplimiento de

tres principios bésicos contenidos explicitamente en la Convencion:



of

o

of

No discriminacién (art. 2): Este principio sefiala que el logro de
la igualdad entre el hombre y la mujer exige acciones orientadas a
garantizar un funcionamiento no discriminatorio contra las mujeres
por parte del Estado y del gobierno, y que éste compense las discri-
minaciones que tienen lugar en distintos dmbitos. En los presupues-
tos, esto implica que el Estado debe asegurar la no discriminacién
de facto en la distribucién del gasto publico en general, lo que es
de especial importancia para eliminar la discriminacion de la mujer
en la esfera de la educacién (art. 10), el empleo (art. 11), la salud
(art. 12), otras esferas de la vida econémica y social (art. 13) y la dis-

criminacién de las mujeres en zonas rurales (art. 14).*

Igualdad (art. 3): Este principio implica que los recursos sean asig-
nados mediante criterios que garanticen la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres, y que las medidas presupuestarias mejoren la
situacion de facto de las mujeres en términos reales. El requisito de
igualdad no significa que siempre haya que tratar de manera idéntica
a los hombres y las mujeres. La CEDAW reconoce que habrd casos,
cuando se requiera, de un trato diferenciado para corregir las des-
igualdades. Bajo esta dptica, el logro de la igualdad sustantiva exige
la adopcién de una estrategia eficaz encaminada a corregir la distri-
bucién de los recursos y el poder entre el hombre y la mujer.’

Participacion (art. 7): La CEDAW obliga a los Estados a tomar me-
didas apropiadas para asegurar que las mujeres tengan el derecho, en
igualdad con los hombres, de participar en la toma de decisiones de
la formulacién y ejecucion de las politicas gubernamentales. En
consecuencia, este principio aplica a todo el ciclo presupuestario:
formulacién, aprobacion, ejecucién, control y evaluacion.®

4. Diane Elson (2005). Seguimiento

de los Presupuestos Gubernamentales
para el Cumplimiento de la CEDAW.
Informe para UNIFEM. Julio de 2005.
P. 30. Recuperado de http://archivos.
diputados.gob.mx/Centros_Estudio/
Ceameg/violencia/sivig/doctos/pto/
ptocedaw.pdf, fecha de Ultimo acceso
10 de septiembre de 2014.

5. UNIFEM (2008). Presupuestos para
los derechos de las mujeres - Monitoreo
de los presupuestos gubernamentales
en términos de su cumplimiento de la
CEDAW. UNIFEM. Nueva York. P. 2.

6. Diane Elson (2005), op cit. P. 31.



LQUE SON LAS MEDIDAS ESPECIALES DE CARACTER
TEMPORAL O ACCIONES AFIRMATIVAS?

» La CEDAW insta a los Estados Partes a adoptar “medidas especiales de cardc-
ter temporal” encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre el hombre
y la mujer (art. 4). El objetivo de estas medidas es corregir las formas y conse-
cuencias pasadas y presentes de la discriminacion contra la mujer, asi como

compensarlas. Su finalidad es acelerar, en condiciones de igualdad, la partici-

pacion de la mujer en el dmbito politico, econémico, social, cultural y civil, o

en cualquier otro dmbito. El término “medidas” abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y pricticas de indole legislativa, ejecutiva, administrati-
7. CEDAW, vay reglamentaria. La asignacion o reasignacién de los recursos ptblicos es un
Recomendacion

General N° 25,
op cit.

claro ejemplo (Recomendacién General N° 25 de la CEDAW)

En México a las “medidas especiales de cardcter temporal” se les ha denomi-

nado acciones afirmativas.

OTROS PRINCIPIOS DE DERECHOS HUMANOS QUE RIGEN
LA OBLIGACION DE LOS ESTADOS CON RESPECTO
A LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

3

8. Pacto Internacional de Derechos Econmicos, | 11 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
Sociales y Culturales. Recuperado de http:// '}
www2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm,
fecha de ltimo acceso 13 de septiembre ) nacion de los recursos que son particularmente pertinentes para ga-
de 2014.

les (PIDESC, 19606)° establece dos principios esenciales sobre la asig-

rantizar el derecho a la igualdad sustantiva entre el hombre y la mujer.
9. Naciones Unidas. OACNUDH (2010).
Politicas publicas y presupuestos con [j
perspectiva de Derechos Humanos. Manual M Maximo uso de recursos disponibles (art. 2): este principio se-
operativo para servidoras y servidores publicos. fiala la obligacién de los Estados de realizar los esfuerzos necesa-
OACNUDH, México, P. 23.

10, Comiteé de las Naciones Unidas del Pacto rios, asf como demostrar que los estdn llevando a cabo, para cum-
Internacional de Derechos Econémicos, plir y garantizar los derechos humanos mediante la utilizacién
Sociales y Culturales. Observacion general
N° 3. “Aplicacién del Pacto Internacional
de los Derechos Econdmicos, Sociales y la Observacién General N° 3 del Comité del PIDESC, la insufi-
Culturales. La indole de las obligaciones de
los Estados Partes (pdrrafo 1 del articulo 2
del Pacto). Documento U.N. Doc. E/1991/23 tizar el disfrute mas amplio posible de los derechos humanos."
(1990). Recuperado de http://wwwi.umn.
edu/humanrts/gencomm/Sepcomma3.htm,
fecha de dltimo acceso 11 de septiembre /
de 2014.

del maximo uso de los recursos a su alcance.” De acuerdo con

ciencia de recursos no exime al Estado de su obligacién de garan-




Q‘/ Progresividad de los derechos y no retroceso (art. 2): este princi-
pio reconoce que la plena efectividad de todos los derechos huma-
nos, especialmente los econémicos, sociales y culturales, no puede
lograrse en un breve periodo de tiempo. No obstante, la progresivi-
dad obliga al Estado a que, de manera sostenida y lo mds rapido po-
sible, avance hacia la plena realizacién de los derechos humanos,
por medio, entre otras estrategias, de la movilizacién de los recursos
monetarios necesarios. Una vez logrado el avance de un derecho,

11. Naciones Unidas. OACNUDH

no hay cabida para un retroceso, es decir, el goce y garantia de éste
{ (2010), op cit. P. 23.

derecho debe mantenerse o, inclusive, elevarse.'!

IGUALDAD NO ES LO MISMO QUE EQUIDAD"

La equidad se refiere a un imperativo ético asociado con principios de justicia social y derechos
humanos, en donde ninguna de las partes es favorecida de manera injusta en perjuicio de otra.
La equidad de género se refiere a la distribucion justa de recursos y beneficios entre mujeres y
hombres conforme a normas y valores culturales. La equidad suele fundarse en la percepcién

tradicional de que mujeres y hombres no tienen las mismas necesidades ni derechos.

La igualdad es un derecho humano universal e inalienable. La igualdad de género se refiere
a la igualdad de derechos, responsabilidades, oportunidades y resultados para mujeres y hom-
bres, nifias y nifios. La igualdad de género implica que los intereses, las necesidades y priorida-
des de las mujeres y los hombres se toman en consideracién, reconociendo la diversidad de los
diferentes grupos de mujeres y hombres. La igualdad de género no es un asunto de mujeres,
sino que debe preocupar y comprometer plenamente tanto a mujeres como a hombres. La
igualdad entre mujeres y hombres es una cuestién de derechos humanos, condicién previa e

indicador del desarrollo sostenible centrado en las personas.

En 2006, el Comité de la CEDAW recomendé al Estado Mexicano tomar nota de que los
términos “equidad” e “igualdad” transmiten mensajes distintos, y su uso simultdneo puede dar
lugar a una confusién conceptual. La Convencién tiene por objeto eliminar la discriminacion

contra la mujer y asegurar la igualdad de hecho y de derecho (en la forma y el fondo) entre

mujeres y hombres. El Comité recomendé a México que en sus planes y programas utilice

sistemdticamente el término “igualdad”.”

12. UN Women. Concepts and definitions. Recuperado de http://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm, fecha de dltimo
acceso 16 de septiembre de 2014. Traduccion no oficial; CEPAL/UNFPA/UNIFEM (2006). Guia para la asistencia técnica para la produccion y
el uso de indicadores de género. Anexo 6, Glosario general de género. Santiago de Chile. P. 223.

13. Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer: México. 36° periodo de sesiones. 7 a 25 de agosto de 2006. CEDAW/C/MEX/CO/6, 25 de agosto de 2006. Parrafo: 19.
Recuperado de http://www.ohchr.org/SP/countries/LACRegion/Pages/MXIndex.aspx, fecha de ultimo acceso 14 de septiembre de 2014.




ORIENTACIONES DE LA PLATAFORMA
DE ACCION DE REIJING SOBRE LOS RECURSOS
Y PRESUPUESTOS PUBLICOS!

14. Naciones Unidas. Informe de la
IV Conferencia Mundial de la Mujer.
Documento A/CONF.177/20/Rev.1,

recuperado de http://www.un.org/
womenwatch/daw/beijing/pdf/

Beijing20fullos20report%20S.pdf,

fecha de dltimo acceso 11
de septiembre de 2014.

La Plataforma de Accién de Beijing, adoptada en la IV Conferencia
Mundial de la Mujer, celebrada en Beijing, China (1995), hace re-
ferencia a la necesidad de analizar los presupuestos desde una pers-
pectiva de género, asi como ajustar el gasto pablico para garantizar la
igualdad entre el hombre y la mujer.

g Disposiciones financieras: se exhorta a que en las decisiones pre-
supuestarias sobre politicas y programas se integre una perspectiva
de género, al mismo tiempo que una financiacién adecuada de
los programas encaminados a lograr la igualdad entre la mujer y
el hombre.

QJ En el plano nacional: se recomienda tomar medidas para revisar
sistemdticamente la manera en que las mujeres se benefician de
los gastos del sector publico; ajustar los presupuestos para lograr
la igualdad de acceso a los gastos del sector publico; y se establece
que los gobiernos deben asignar suficientes recursos, incluidos los
necesarios para recoger datos, y llevar a cabo andlisis de las reper-

cusiones de género.

LQUE ES EL PRESUPUESTO PURLICO?

Q/ Es el documento de politica publica por excelencia en donde se
establecen las prioridades de desarrollo del gobierno y se orienta
el gasto.

g Es un plan de ingresos y egresos publicos con los cuales se desarro-
llan acciones en un ejercicio fiscal. Este plan sefiala cémo, cuando
y dénde se recaudan, distribuyen y gastan los recursos ptblicos.



LQUE SE ENTIENDE POR PERSPECTIVA DE GENEROQO 7

La Plataforma de Accién de Beijing refrendé a la perspectiva de género como una
estrategia eficaz para promover y acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, al asegurar que en el andlisis de todas las cuestiones y en la formula-
cién de las politicas publicas estén consideradas las diferencias y desigualdades
entre mujeres y hombres, nifias y nifios, asi como se busquen oportunidades para
disminuir o corregir estas desigualdades y acelerar el camino hacia la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en todos los dmbitos de desarrollo.

El Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, en sus conclusiones
convenidas 1997/72,” define a la perspectiva de género como: “...el proceso de
evaluacion de las consecuencias para las mujeres y los hombres de cualquier ac-
tividad planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los sectores
y a todos los niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento integrante
de la elaboracién, la aplicacién, la supervisién y la evaluacién de las politicas y
los programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, a fin de que
las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida que se perpetie la
desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad [sustantiva] entre los géneros.”

Por lo tanto, la perspectiva de género es una herramienta conceptual'® que:

» Analiza e interpreta las situaciones desde un punto de vista que toma en
cuenta cémo se construyen diferenciadamente los papeles masculinos y

femeninos en una sociedad.

Observa la forma cémo se relacionan mujeres y hombres en nuestra socie-
dad y cuestiona dichas relaciones desde tres aspectos fundamentales:
e FEl reconocimiento de una distribucién desigual de poder entre muje-
res y hombres.
La valoracién del trabajo de las mujeres y su aporte a la formacién del
ingreso y el patrimonio familiares y, por tanto, al ingreso nacional.
El impacto diferenciado que las politicas publicas tienen sobre mujeres
y hombres.

Busca encontrar una solucion a las desigualdades que resultan de las dife-

rencias entre hombres y mujeres.

15. Consejo Econdmico y Social. Conclusiones Convenidas 1997/72. Recuperado de http://www.un.org/es/comun/
docs/2symbol=E/1997/97(SUPP), fecha de ultimo acceso 14 de septiembre de 2014.

16. UN Women. Concepts and definitions, op cit; UNIFEM (2006), op cit. P. 12.




.@/ Es una herramienta que permite recaudar y redistribuir los recur-
sos para incidir en los niveles de bienestar de toda la poblacién, y
determina en gran medida el acceso a bienes y servicios por parte
de los distintos grupos de la poblacién.

@/ Es un instrumento que cumple con funciones econémicas y socia-
les como la redistribucién de la riqueza a través de la provision de
bienes y servicios; la promocién del desarrollo econémico y social,
y el logro de la igualdad entre mujeres y hombres.

El gobierno tiene que elaborar anualmente dos presupuestos:

El gobierno calcula de dénde y cudntos

INGRESOS ingresos obtendrd en un afio; esto puede
P [S U PU [STO ser a través de impuestos, productos,
derechos y tamafio de la deuda.

PUBLICO

El gobierno establece sus objetivos de

EGRESOS acuerdo con los montos de gasto que destina
a programas y proyectos, asi como para el
funcionamiento del aparato gubernamental
y.el tamafio de la deuda.

PRESUPUESTO PURLICO E IGUALDAD DE GENERO

La asignacion de recursos a través del presupuesto piblico permite al-
canzar las metas de desarrollo establecidas en las politicas publicas. En
principio, los presupuestos podrian presuponer que mujeres y hom-

17. ONU Mujeres-INMUJERES (2014). \ bres son iguales y que tienen las mismas necesidades e intereses. Sin
Referentes conceptuales y metodoldgicos
sobre presupuestos con enfoque

de género y desafios para incorporar la desventaja y desigualdad de derechos, situdndolas en condiciones mds
igualdad de género en los presupuestos.
Cuaderno de trabajo en progreso,
elaborado en el marco del proyecto:
Institucionalizacion y transversalizacion
de la perspectiva de igualdad de género
en los presupuestos publicos a nivel
Estatal y Municipal.

embargo, la realidad es que las mujeres viven en situaciéon de mayor

» desfavorables que los hombres.!”




De esta forma se puede afirmar que:

Q‘/ El presupuesto NO es neutral al género, ya que tiene un impacto
diferenciado en mujeres y hombres debido al acceso desigual a las
oportunidades econémicas, politicas, sociales y culturales en la so-
ciedad. Anteriormente la asignacién del gasto y la politica publica
se hacfan bajo el supuesto de que sus efectos eran neutrales al géne-
ro, y con la prictica no consideraban las diferencias entre mujeres
y hombres. Asi, la planeacién, ejecucién, auditoria y evaluacion del
gasto no requerfan un desglose por sexo. Pero este enfoque ha cam-
biado a raiz de las convenciones y acuerdos internacionales citados,
y ahora muchos gobiernos llevan a cabo esfuerzos para erradicar la
desigualdad histérica y la perpetuacion de la discriminacién de la
que han sido objeto las mujeres, adoptando “medidas especiales
de cardcter temporal”, como la asignacién de recursos especificos
y etiquetacion del gasto, con el fin de acelerar el camino hacia la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, es decir, hacia una
igualdad hecha realidad mds alld de las normas y los planes.

Fn este sentido, el presupuesto puiblico:

¥ Es un indicador del compromiso de un gobierno con la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

¥ Es una herramienta invaluable para incorporar la perspec-
tiva de género en la actividad gubernamental y en la vida
publica.

¥ Es un instrumento eficaz para compensar y remediar las
desigualdades de género.

LQUE ES UN PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA
DE GENERO?

El presupuesto publico tiene impacto sobre las condiciones de vida
de las personas: reduce, aumenta o deja igual las desigualdades exis-
tentes entre mujeres y hombres. Por lo tanto, es necesario analizar, en

TODAS LAS FASES DEL PRESUPUESTO, el impacto diferenciado
sobre mujeres y hombres a lo largo de las distintas etapas de su vida.
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18. Budlender, D. y G. Hewitt \ El presupuesto con perspectiva de género parte de la nocién de

. Engendering budgets: - - , . )
(003). Engendering budgets:a que la implementacién de los compromisos sobre igualdad de géne-
practitioners’ guide to understanding

and implementing gender-responsive ro requiere de la traduccién de esos compromisos en leyes, planes,

budgets. Londres, Commonwealth liti .. dd d b flei 1
) . . Po 1t1cas, programas, s€rvicios y medidas que s¢ deben retiejar €n €

Secretariat, citado por Seguino S.

(2013). Financing for Gender Equality: presupuesto pL’lbllCO.18

reframing and prioritizing public

expenditures to promote gender

equality. University of Vermont, P. 10.
Recuperado de www.gender-budgets.
org, fecha de ultimo acceso

17 de septiembre de 2014. )

ES UN PLAN
de ingresos y egresos para

desarrollar acciones publicas en

un ejercicio fiscal, tomando

ES UNA
HERRAMIENTA
de politica publica encaminada

en cuenta las necesidades y

Se basa en evidencia

y considera el IMPACTO

DIFERENCIADO que tiene
el gasto sobre mujeres

demandas de mujeres

y hombres, nifias y nifios.

a disminuir y eliminar las
desigualdades entre mujeres

y hombres, y toma en cuenta o .
y hombres, nifias y nifios,

la condicién de género de . .
asf como sus necesidades

R~
~ 7V >
PRESUPUESTO CON

PERSPECTIVA

)2~ DEGENERO |
7

INCORPORA
LA PERSPECTIVA DE
GENERO DE MANERA
TRANSVERSAL EN TODAS
SUS FASES: planeacién; programacién
y presupuestacion, implementacion;

mujeres y su intersecciéon con

y sus demandas.

otras variables como la etnia
la preferencia sexual,

entre otras.

Reconoce las
CONTRIBUCIONES,
REMUNERADAS
Y NO REMUNERADAS,
que diferenciadamente

CONSIDERA
los roles sociales

y econémicos

de hombres y mujeres y
BUSCA SOLUCIONES
a las desigualdades que
resultan de dichas

hombres y mujeres aportan
en la produccion de bienes

y servicios, y las tiene en

diferencias. cuenta para movilizar
y distribuir

monitoreo y evaluacién.'” La transversalidad, los rectirsos

a suvez, es “[...] hacer que las preocupaciones

y experiencias de las mujeres, asi como

de los hombres, sean un elemento
integrante de la elaboracién, la aplicacion,

19. Government of India - Ministry
of Women and Child Development
(2007). Gender Budgeting Handbook
for Government of India. New Delhi,
Government of India- Ministry of
Women and Child Development.
P.60.

la supervision y la evaluacion de las

politicas y los programas en todas

las esferas politicas, econémicas
20

y sociales”.
20. Consejo Econémico y Social.
Conclusiones Convenidas, op cit.




El presupuesto con perspectiva de género “[s]e convierte entonces
en un presupuesto responsable, que promueve el uso efectivo de los
recursos publicos y con ello la eficiencia y eficacia de la adminis-
tracién publica, lo que da como resultado sociedades mds justas y

”21

democrdticas.

21. Aparicio, M., Fatou Begofa Leyra
y Rosario Ortega Serrano (Eds.)
(20009), Politicas y acciones de género.
Materiales de formacicn,

Espania, Instituto Complutense

de Estudios Internacionales, p. 81.

CUESTIONES A CONSIDERAR PARA ELARORAR
UN PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE GENERO

Para incorporar la perspectiva de género en la elaboracién de los presu-
puestos ptblicos, es importante plantear varias preguntas en cada una
de las fases. A continuacién algunos ejemplos:

PLANEACION

desigualdad entre mujeres y hombres?

género y/o el empoderamiento de las mujeres?

Q‘/ (Cudl es la poblacién beneficiaria desagregada por sexo?
avanzar hacia la igualdad de género?

logro de los objetivos y metas planteadas?

recursos y decisiones sobre si mismas y su entorno?

(IXXXXRI)

(El programa atiende a un problema que evidencia alguna

(Qué factores contribuyen a generar las desigualdades detectadas?
(Ll programa incluye objetivos especificos para la igualdad de

Qj Los objetivos y metas que se busca alcanzar ;jconllevan acciones para
[;‘( (Cudles son los indicadores que servirdn de linea base para evaluar el

[;J ¢Cudl es la situacion de las mujeres objetivo respecto al uso de

/




PROGRAMACION / PRESUPUESTACION )

of
o
o

(Cudntos recursos se han aprobado inicialmente para ejecutar el
programa?

s posible desagregar por sexo el monto de recursos que se destinan
al programa para solucionar el problema planteado?

¢Se cuenta con indicadores con perspectiva de género del ejercicio y
destino de los recursos?

IMPLEMENTACION EJERCICIO ¥ CONTROL

o
o
o

¢Coémo se incorpora la perspectiva de género en la implementacién
del programa?

¢Se ha detectado algtin tipo de obstdculo que haya provocado
repercusiones negativas para las mujeres y los hombres?

(Cuidles son los efectos colaterales en la condicién de las mujeres y
hombres?

MONITOREQ ¥ SEGUIMIENTO

o
o
o

(Cudl es el monto de recursos que se destiné a mujeres y que se
desting a hombres para resolver el problema planteado?
(Conforme avanza el programa se van consiguiendo los objetivos
planteados?

(Cudles son los avances desagregados por sexo que han tenido los
indicadores establecidos en la etapa de planeacion?

EVALUACION

e dppdeepesipudiep

o
g
o
o
o

¢Los resultados encontrados son deseables y consistentes con los
objetivos y metas del programa relacionados con la igualdad de
género o empoderamiento?

El resultado mejoré la condicion de las mujeres y/o los hombres?
¢Se detect6 algin tipo de obstdculo que haya provocado
repercusiones negativas para las mujeres y/o los hombres?

(Qué factores aumentan, disminuyen o mantienen igual las
desigualdades de género?

;Pueden realizarse modificaciones respecto a la linea base a partir de
los resultados obtenidos?




RECOMENDACIONES BASICAS DE LA
PLANIFICACION CON PERSPECTIVA DE GENERO?*

El proceso de planeacion con perspectiva de género atiende las necesidades
précticas y estratégicas de mujeres y hombres, orientadas hacia una transforma-
cién estructural del sistema de relaciones entre los sexos. Su objetivo es lograr
la igualdad de género. Su centro de interés no es la mujer como categoria in-
dividual, sino el género como categoria de andlisis. Elementos bdsicos que se

deben considerar:

Analizar el problema con “lentes de género”, es decir, considerar c6mo
éste afecta de forma diferenciada a hombres y mujeres. Para esto se requie-
re, como minimo: datos desagregados por sexo, identificacién de la brecha

de género y andlisis de las necesidades especificas de hombres y mujeres.

Integrar consideraciones de género en los objetivos, intervenciones y resul-

tados esperados de la planificacion.

Construir indicadores de género para medir los cambios en la condicién
de las mujeres y los hombres relacionados con el problema, en un contexto
y periodo determinado, identificando la linea de base y meta de los mis-

mos. Los indicadores pueden ser cuantitativos y/o cualitativos.

Asignar recursos suficientes para implementar las medidas especiales a fin

de incrementar los beneficios a las mujeres y su participacion.

Asegurar que el monitoreo y la evaluacién provean insumos sobre la forma
en que las diferentes actividades de la planificacién afectan a hombres y

mujeres, a fin de tomar las acciones correctivas.

22. Office of the Special Advisor on Gender Issues and Advancement of
Women (ahora ONU Mujeres). The development of gender mainstreaming
strategy. Documento recuperado de http://www.un.org/womenwatch/
osagi/pdf/factsheets.pdf, fecha de ultimo acceso 17 de septiembre

de 2014. UNIFEM (2006), op cit. Pp. 22-28; Comisién Interamericana de
Mujeres (2010). Guia de capacitacion. Planificacion estratégica participativa
con enfoque de género. Washington, CIM.




LINEAS DE ACCION PARA INCORPORAR LA PERSPECTIVA
DE GENERO EN PLANES, PROGRAMAS
Y PRESUPUESTOS PUBRLICOS

En cada una de las fases de elaboracién de los presupuestos publicos
se puede incluir la perspectiva de género a través de distintas acciones.

PLANEACION

l | » Alinear objetivos con la planeacién nacional, programas

especiales, programas sectoriales, programas transversales y

programas para la igualdad de género.

» Diagnosticar las necesidades y problemas diferenciados
entre mujeres y hombres; identificacion de la linea base y

construccion de indicadores.
» Delimitar y cuantificar a la poblacién potencial y objetivo.

» Definir objetivos, metas, indicadores con perspectiva de gé-
nero y acciones afirmativas.

PROGRAMAGION / PRESUPUESTACION

» [Etiquetacién del gasto para la igualdad entre mujeres y
hombres.

» Implementacion: ejercicio y control.

» Elaboracion de lineamientos operativos y Programas Opera-
tivos Anuales (POAs), especificos para el logro de objetivos
de igualdad de género.

» Elaboracién de mecanismos de control con objetivos, indi-
cadores y metas (insumos, actividades, productos, cobertura
y resultados) con perspectiva de género, que sean periédicos
y desagregados por sexo.

MONITOREQ ¥ SEGUIMIENTO

» Elaboracién de informes trimestrales del gasto desagregado
por sexo.
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» Elaboracién de informes de la Cuenta Puablica desagregada
por sexo.

» Elaboracién de informes de gobierno y de labores, alinea-

dos a los objetivos de los planes de desarrollo.

» Elaboracién de informes de indicadores desagregados por
sexo y de indicadores con perspectiva de género.

» Elaboracién de informes de cumplimiento de los programas
de igualdad vigentes.

» Documentos de andlisis para la mejora continua.

EVALUACION DE GENERO

» Elaboracién de informes de evaluacién de disefio de la poli-
tica puiblica (analiza la forma en que se realizg la planeacion
y asignacion de los recursos con perspectiva de género).

» Elaboracién de informes de evaluacion del impacto dife-
renciado en mujeres y hombres en todos los procesos de im-
plementacién, en seguimiento a las Reglas de Operacién,
Lineamientos y POAs.

» Flaboracién de informes de evaluacién de resultados del
ejercicio fiscal con perspectiva de género.

» Elaboracién de informes de impacto diferenciado entre mu-
jeres y hombres al recibir los apoyos (desigualdad, empode-
ramiento, efectos colaterales y no previstos).

Si se consideran estos elementos, no s6lo se garantiza la incorporacién
de la perspectiva de género en las acciones publicas, sino también que
los presupuestos ptiblicos con perspectiva de género conlleven a resul-
tados con un verdadero impacto en el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de las mujeres y, por ende, en la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres. Es necesario identificar las dreas con mayores obs-

taculos y plantear soluciones factibles para remontarlos.



MARCO NORMATIVO EN MEXICO PARA ELARORAR

PRESUPUESTOS CON PERSPECTIVA DE GENERO
A NIVEL FEDERAL

23. Ley de Planeacién. Recuperado de
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/
PEF/Paginas/sed.aspx, fecha de
ultimo acceso 13 de septiembre
de 2014.

24. Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.
Recuperado de http://www.

diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/
Ifpa/LFPA refos_ogabri2.doc,
fecha de dltimo acceso 13

de septiembre de 2014.

25. Gobierno de la Republica. Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Recuperado de http://pnd.gob.mx/

pdf, fecha de dltimo acceso 14

wp-content/uploads/2013/05/PND.
de septiembre de 2014. /

26. Decreto por el que se aprueba \
el Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y

no Discriminacién contra las
Mujeres 2013-2018, Articulo )
Segundo. Recuperado de http://
www.inmujeres.gob.mx/index.
php/49-notas-destacadas/861-

proigualdad-2013-2018, fecha
de ultimo acceso febrero de 2014. )

La Ley de Planeacién® y la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria® vigentes incorporan la perspectiva de género
en los presupuestos publicos como un criterio central para el disefio,
desarrollo y la evaluacion de las acciones publicas. Esto constituye un
avance importante para el logro de la igualdad sustantiva entre hom-
bres y mujeres.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018% (PND) por primera
vez contiene una estrategia que incorpora transversalmente la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres, y mandata la incorpo-
racion de la perspectiva de género en las politicas publicas, programas,
proyectos e instrumentos compensatorios de la Administracion Puabli-
ca Federal. La Estrategia Transversal “Perspectiva de Género” es un
claro compromiso gubernamental para acelerar la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres, nifias y nifios.

El Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y No Dis-
criminaciéon (PROIGUALDAD) 2013-2018, se centra en la obligacién
sefialada en el PND de incorporar como eje transversal la perspectiva
de género en todos los programas, acciones y politicas de gobierno; esto
significa que en los programas sectoriales, especiales, institucionales y
regionales que elaboren las dependencias de la Administracién Pabli-
ca Federal estardn explicitas la perspectiva de género y las acciones
afirmativas (concebidas como medidas efectivas, caracterizadas por su
dimensién temporal que inciden en la reduccion de las desigualdades),
a fin de incidir en las desigualdades entre mujeres y hombres.

En su decreto de aprobacidn, se establece que el PROIGUALDAD
“[...] es de observancia obligatoria para las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, las cuales deberdn considerar
los objetivos, estrategias y lineas de accién del mismo para la elabora-
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cién de sus respectivos programas”.*® De la misma forma, sefiala que
uno de los mecanismos para su concrecion es incorporar la perspectiva
de género en la planeacién, programacién y presupuestacién de las
acciones puiblicas. En particular, el Objetivo Transversal 6: Incorporar
las politicas de igualdad de género en los tres érdenes de gobierno y for-
talecer su institucionalizacion en la cultura organizacional, establece la
estrategia 6.3 relativa a orientar y promover la integracién de la igual-
dad de género en el disefio, ejecucién y evaluacién de las politicas

publicas, en la que se incluyen tres lineas de accion relevantes para



el tema de presupuestos publicos: 6.3.2 Desarrollar y consolidar los
mecanismos de coordinacién institucional en materia de género en
entidades federativas y municipios; 6.3.3 Promover la adopcién de pre-
supuestos etiquetados para la igualdad de género en los gobiernos de
las entidades federativas y municipios; 6.3.4 Promover la transparencia
y rendicién de cuentas en el ejercicio de los recursos para la igualdad.
Con base en todas estas disposiciones, se puede concluir que:

Qj La perspectiva de género se ha incorporado de manera paulatina en
la planeacion y los presupuestos ptiblicos a través del marco norma-
tivo, el cual se ve reflejado en la planeacién anual de las actividades.

QJ Las modificaciones al marco normativo tienen un impacto en cada
una de las fases del ciclo de politica puiblica, facilitando de esta
manera la transversalizacion de la perspectiva de género.

Qj La normatividad federal y los instrumentos internacionales, en lo
que se refiere a presupuestos ptblicos con perspectiva de género,

23

son un marco de referencia para que los gobiernos estatales y mu-
nicipales armonicen sus marcos legal y normativo, y alineen sus
esfuerzos para avanzar hacia la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres.

Ley de Planeacion (Reforma 2012).

LFPRH:

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria
(Reforma 2012).

—_— =

PND 2013-2018:
Plan Nacional de Desarrollo.

-
-
—_— e -

PROIGUALDAD:

Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres
2013-2018.
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ANEXO

NORMATIVIDAD FEDERAL PARA ELABORAR
PRESUPUESTOS CON PERSPECTIVA DE GENERO

La actual normativa federal garantiza la incorporacién de la perspectiva de género en

todas las etapas del proceso presupuestal.

LEY FEDERAL DE DECRETO DE
LEY DE PRESUPUESTOQ ¥ oAAaD PROIGUALDAD PRESUPUESTO
ETAPA PLANEACION RESPONSABILIDAD PND 2013-£018 2013-2018 DE EGRESQS DE
HACENDARIA LA FEDERACION
Planeacién Art. 2,9, 14 Art. 27 y g E_~Z[' i
art. 41 111
Programaum‘l/y At 9 At 27 i i d
presupuestacion C4
Implementacién - Art. 27, 111 - - /

Seguimiento y Art. 110, art.

Art. 14
monitoreo ' 107 y art. 111 g g 4
Evaluacion Art. 14 Art. 1010y - - -
art. 111
LEY DE PLANEAGION
ARTICULO DESCRIPCION
2, fracciones [ Incorporaciéon como principios rectores de la Planeacion la igualdad de derechos entre
Iy VII mujeres y hombres, y la perspectiva de género.
g Obligacién de informar sobre el desarrollo, resultados e impacto diferenciado de
los instrumentos de politica econdmica, social y ambiental.
Instruccion a la Administracion Puablica centralizada a planear y ejecutar sus acciones
9 con perspectiva de género y acordes con los objetivos y prioridades de la planeacién
nacional de desarrollo.
14 Incorporacién de la perspectiva de género en la formulacién y del Plan Nacional
. de Desarrollo y su reflejo en los Programas Regionales y especiales.
fracciones . . L. .
1L VI Supervision de las actividades de la Administracién Publica Federal y los resultados
VHy ViH de su ejecucion.
¥ Incorporacién de indicadores para evaluar el impacto de los programas en mujeres y hombres.

m}



LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO ¥ RESPONSABILIDAD HACENDARIA (DOF 19-04-17)

ARTICULO DESCRIPCION
Observacion de que la administracién de recursos publicos federales se realice con base
1 en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,

transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género.

2, fraccién 111
Bis

Incorporacion como Anexo Transversal el de Igualdad entre Mujeres y Hombres
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Elaboracién y publicacién de calendarios mensuales de los Anexos Transversales.

27, fraccién 11T

Incorporacion a la estructura programatica las acciones que promuevan la igualdad
entre mujeres y hombres, la erradicacién de la violencia de género y cualquier forma

de discriminacién de género.

28, fraccion V

Incorporacion de la clasificacién por género.

41, fraccién 1,

INCiso 0

Previsiones de gasto para la igualdad entre mujeres y hombres.

41, fraccion I

Metodologia, factores, variables y férmulas utilizadas para la elaboracién de los Anexos
Transversales.

41, fraccién
Inciso d

Asignacion de los montos, sujeto a los objetivos y metas del Sistema de Evaluacion
del Desempefio.

58, fraccion IIT

Irreductibilidad de las previsiones.

85, fraccion 11

Obligatoriedad de presentar informes de manera diferenciada entre mujeres y hombres.

107, fracciéon I,
inciso b, sub
Inciso v

Informacion sobre la evolucion del gasto publico.

107, fraccién
II

Incorporacion de los resultados en la Cuenta Publica.

110, fraccién

Evaluacion con informacién desagregada por sexo, presentacion de resultados con
indicadores desagregados por sexo para la medicién del impacto y la incidencia de

\Y . . .
los programas de manera diferenciada entre mujeres y hombres.
11 Incorporacién de indicadores para la medicién de la igualdad entre mujeres y hombres,
erradicacion de la violencia de género y cualquier forma de discriminacién.
Incorporacion de la metodologfa, factores, variables y férmulas utilizados para la
Transitorio elaboracién de cada uno de los Anexos Transversales, informando sobre los porcentajes
Segundo o cuotas que del presupuesto de los Programas Presupuestarios y/o de las Unidades

Responsables son considerados para la integracién de dichos Anexos por la SHCP.

Fuente: ONU Mujeres - INMUJERES (2012). Presupuestos ptiblicos con perspectiva de género en México. Cuaderno de Trabajo, elaborado
en el marco del proyecto: Institucionalizacién y Transversalizacion de la Perspectiva de Género en los Presupuestos Publicos de México
a Nivel Estatal y Municipal.
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