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PARATHENIE

Né mbaré botén, pjesémarrja e barabarté e grave dhe burrave né politiké dhe mundésité e grave pér té udhéhequr
né té gjitha nivelet vendimmarrése njihen si kontribute kyce pér té pasur shogéri me miréqgenie dhe géndrueshméri
mé té larté, sipas Axhendés pér Zhvillim té Qéndrueshém 2030. Né fakt ka pasur ecuri, pasi sot mé shumé gra se
kurré mbajné poste publike dhe angazhohen né procese zgjedhore, si pjesétare té stafit, zgjedhése, kandidate
ose pjesémarrése né fushaté. Me pérfagésim mé té miré dhe shprehjen e mendimeve té tyre, graté arrijné gé té
ngrené profilin ose shqetésimet fizike mbi té drejtén pér riprodhim dhe siguriné fizike, krahas céshtjeve sociale, si:
kujdesi ndaj fémijés, rroga e barabarté, leja prindérore dhe pensionet, si dhe céshtje zhvillimi mé té gjera, si: zbutja
e varférisé dhe ofrimi i shérbimeve.

Megjithaté, dhuna ndaj grave mbetet njé nga sfidat mé t& médha pér realizimin e té drejtave té grave né ditét
e sotme. Ajo mund t’i zhveshé nga e drejta e votés né zgjedhje, duke pasur efekt mbi shogéri gé shumohen nga
deficiti demokratik. Kjo éshté njé problematiké qé duhet té trajtohet nga politikébérésit dhe praktikantét e spektrit
politik. S& fundmi, mungesa e té€ dhénave dhe stigmatizimi i lidhur me dhunén me bazé gjinore kané shkaktuar gé
dhuna ndaj grave né zgjedhje (DHNGZ) nuk merr vémendjen e duhur né studime. Megjithaté, ajo éshté pengesé
pér graté né cdo vend, gé zmadhohet me diskriminimin me bazé racén, moshén, shtresén, aftésiné e kufizuar,
arsimin, etniné dhe gjininé. Kjo pérbén njé shkelje qé kérkon veprime pér té& matur, pér t'iu pérgjigjur dhe pér ta
parandaluar DHNGZ-né.

UN Women dhe Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara e kané hetuar né ményré aktive kété dukuri
botérore, kané bashképunuar sé bashku dhe me partneré té tjeré pér té thyer heshtjen mbi kété problematiké
reale, si dhe pér té pérparuar né kété fushé té re té programimit kérkimor. Né kété Udhézues Programimi, do té
ofrojmé njé shqgyrtim té gjithanshém té informacioneve aktuale mbi DHNGZ-né, si dhe paragesim pérkufizimin e
saj pér té bashkérenduar dhe pér té orientuar pérpjekjet pér parandalimin dhe zbutjen e saj né té ardhmen. Krahas
késaj, ne do té paragesim edhe njé véshtrim té pérgjithshém mbi forma té caktuara t€ DHNGZ-sé, duke pérfshiré
fushéveprimin, llojet, viktimat, dhunuesit dhe pasojat, si dhe do té parashtrojmé njé séré veprimesh qé mund té
ndérmerren né secilén fazé té ciklit zgjedhor.

Ky Udhézues thekson shembujt trondités t& DHNGZ-sé né mbaré botén, si dhe sugjeron masa risiprurése pér
parandalimin dhe reagimin, gqé aktualisht jané né fazén e testimit. Udhézuesi synon personat qé ndodhen né
pozicionet e duhura pér té parandaluar dhe pér té zbutur DHNGZ-né, duke pérfshiré organizatat ndérkombétare
dhe ata gé ofrojné mbéshtetje né programimin pér asistencén zgjedhore, pjesémarrjen e grave né politiké,
monitorimin e té drejtave té njeriut dhe dhénien fund té dhunés ndaj grave. Do té shérbejé si burim pér anétarét
e partive politike, sidomos pér krerét e tyre, organizmat e menaxhimit té zgjedhjeve, organizatat e shogérisé civile,
grupet e grave dhe aktivistét pér baraziné gjinore. Dhénia fund e dhunés ndaj grave né zgjedhje éshté pérgjegjési
e té gjithé aktoréve né té gjitha nivelet e spektrit zgjedhor dhe politik, dhe krahas késaj do té jeté shpérblyese pér
té gjithé.

Shpresojmé gé té jeté njé burim i dobishém pér praktikantét e fushés, dhe se duke nxitur ndérmarrjen e veprimeve
pér té zbutur DHNGZ-né né ciklin zgjedhor, do té krijojé njé té ardhme me pjesémarrjen gjithépérfshirése té grave
né zgjedhje dhe politiké, dhe shogéri qé jané mé té afta pér té arritur pagen dhe mirégenien.
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HYRIJE

Sot, mé shumeé gra se kurré mé paré né histori mbajné
poste publike. N& vitin 2017, mé shumé se 10,500 gra
shérbenin si parlamentare kombétare, njé shifér kjo
qé pérbénte mbi 23% té numrit t€ parlamentaréve né
mbaré botén.* Miliona politikane shérbejné né nivelet
nénkombétare, dhe shumé kandidate té tjera garojné né
cdo zgjedhje pér poste politike. Krahas késaj, né shumeé
vende numri i grave zgjedhése éshté aq i larté, sagé
shpeshheré né Ditén e Zgjedhjeve éshté i barabarté me
numrin e burrave zgjedhés. Njé numér né rritje grash
jané aktive né fushén e menaxhimit té zgjedhjeve, si
staf né zgjedhje ose pér sondazhe.

Pavarésisht késaj ecurie motivuese, géllimi ndérkombétar
pér “ekuilibrin gjinor” né pozicionet publike, parashikuar
né Platformén pér Veprim té Pekinit 1995, kérkon ende
kohé pér t'u realizuar. Graté vazhdojné té pérballen me
sfida té shumta pér té fituar pozicione né jetén politike
dhe publike.? Njé numér i vogél grash zgjidhen si
guvernatore, kryebashkiake ose vendimmarrése né
nivelin vendor. N€ vitin 2017, vetém 16 vende kishin gra
né krye té shtetit ose té geverisé.?

Ndonése pjesémarrja e grave né politiké kufizohet
nga njé mori faktorésh, mé alarmuese éshté rritja
e dhunés ndaj grave (DHNG) né jetén politike. Disa
persona mendojné se prania mé e madhe e grave né
politiké bie né kundérshti me rolin gjinor tradicional
té tyre, cka kércénon marrédhéniet tradicionale té
pushtetit dhe statukuosé. Pérfagésimi mé i madh i
grave né politiké éshté shogéruar me rritjen e dhunés
ndaj grave né politiké (DHNGP), thuajse né mbaré
botén. Kjo gjé shfaget né forma té ndryshme, si:

1.1PU, 2016. Baza e té dhénave PARLINE.; IPU dhe UN Women. 2017.
Harté e Grave né Politiké.

2. Shihni http://www.undocs.org/en/E/CN.6/2015/3 dhe A/HRC/23/50

3. Pérllogaritje e UN Women mbéshtetur mbi informacionet e dhéna nga
Misioni i Pérhershém né Organizatén e Kombeve té Bashkuara.
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pérshkallézimii ngacmimit dhe agresionit né ményra té
shuméllojshme, frikésimi dhe dhuna fizike dhe seksuale
ndaj grave né jetén publike, detyrimi i politikaneve gé té
japin doréheqgjen, si dhe komentimi publik i pamjes sé
jashtmeté kandidateve, né vend té pérvojés qé kané dhe
politikave qé propozojné. Né formén mé té skajshme té
DHNGP-sé, politikanet jané vraré si pasojé e ushtrimit
té té drejtave té tyre politike. Né ditét e sotme, DHNGP-
ja mbetet njé nga sfidat mé té médha pér realizimin e
té drejtave politike té grave.

Dhuna politike mund té shfaget né shumé kontekste,
por ka ndikime unike dhe negative mbi graté gjaté
periudhés zgjedhore. Tensioni politik dhe konkurrenca
e egér gjaté zgjedhjeve mund ta béjé té cenueshme
pjesémarrjen e grave né politiké, qé né shumé raste
éshte veté e disavantazhuar né krahasim me meshkuijt,
cka mund té shpjeré né pérjashtimin e grave nga
procesi.® Taktika, si: sulmi fizik, frikésimi dhe abuzimi
psikologjik, i prekin edhe meshkujt edhe femrat, por
ndikimi gjinor éshté i ndryshém, si dhe disa forma
té dhunés me bazé gjinore jané specifike pér graté.c
Reagimi pér parandalimin dhe zbutjen e dhunés
politike gjaté zgjedhjeve duhet t'i pasqyrojé medoemos
kéto dimensione gjinore té réndésishme.

1. VESHTRIM | PERGJITHSHEM

| UDHEZUESIT
Ky Udhézues kérkon té ndihmojé personat qé punojné
pérrritjen e pjes€marrjes s€ grave né proceset zgjedhore
dhe zbutjen e prevalencés sé DHNGZ-s€. Kérkon té
identifikojé komponentét e saj specifiké, duke pérfshiré
llojet, taktikat, viktimat dhe dhunuesit, si dhe ofron njé

4. Pérshtatur nga UNW/Purna Sen, 2016. “Global Perspectives on
Violence against Women in Politics.” (Piképamije Botérore mbi Dhunén
ndaj Grave né Politiké.) Prezantim né Konferencén “#Not—TheCost:
Stopping Violence against Women in Politics” (Jo Kostoja: Dhénia Fund e
Dhunés ndaj Grave né Politiké), organizuar nga NDI, mars, Nju-Jork.



séré mundésish pér ta parandaluar dhe pér ta zbutur
DHNGZ-né mbéshtetur né praktikat e mira aktuale. Né
kété Udhézues paragiten disa praktika dhe mundési
aktuale, si dhe pérgjigje programuese qé mund té
mbéshtetin ofruesit e asistencés teknike, si UNDP, UN
Women dhe agjenci té tjera t&€ OKB-s€ né punén e tyre.
Krahas késaj, ofrohen edhe shembuj té pérkufizimeve
dhe metodave nga té gjitha rajonet. Udhézuesi nuk
kérkon té pércaktojé njé qasje specifike, por pranon
faktin se problematikat dhe zgjidhjet do té ndryshojné
sipas kontekstit kombétar té secilit vend. Ajo gé mund
té keté funksionuar né njé vend dhe né njé periudhé té
caktuar, mund té mos jeté e pérshtatshme né té gjitha
vendet, por mund té sjellé ide pér veprime té tjera né
njé kontekst specifik.

Udhézuesi pérbéhet nga dy pjesé kryesore. Né pjesén A
prezantohen konceptet bazé t&€ DHNGZ-sé dhe synohet
pércaktimiiformave té saj dhe ilustrimi i viktimave dhe
dhunuesve. Kjo pjesé kérkon té ofrojé njé pérkufizim
gjinor té dhunés zgjedhore dhe identifikon veprimet
gé shénjestrojné graté né proceset zgjedhore. Pjesa
B i kushtohet shqyrtimit té politikave dhe pérgjigjeve
programuese aktuale pér zbutjen e DHNGZ-sé. Duke
u mbéshtetur né praktikat e mira aktuale, né Pjesén B
ofrohen udhézime pér programimin dhe politikat, me
propozime té hollésishme né ményré gé politikébérésit
dhe praktikantét té arrijné té identifikojné, té
parandalojné dhe té reagojné ndaj DHNGZ-sé gjaté
ciklit zgjedhor.

2. PERSE DUHET TE ADRESOJME
DHNGZ-NE?

Zgjedhjet jané njé instrument pér té zgjedhur
institucionet pérfagésuese dhe pér té realizuar
té drejtén e votés. Ato jané térésisht politike dhe
kyce pér zhvillimin demokratik, ndaj mbéshtetja e
zgjedhjeve gjithépérfshirése éshté njé element shumé
i réndésishém né punén e geverisjes.

Gdo vit, zgjedhjet kombétare parlamentare zhvillohen
mesatarisht né 40-55 vende. Gjaté proceseve zgjedhore,
shpeshheré ekspozohen dallime sociale dhe politike, si

5. Pérshtatur nga UNDP, 2012 Raport informues pér Dhunén Politike
ndaj Grave, pérgatitur nga Jeff Fischer, i pabotuar.

6. Gabrielle Bardall/IFES, 2011. “ Breaking the Mold: Understanding
Gender and Electoral Violence Washington”(Le té Thyejmé Heshtjen:
Té Kuptojmé Dhunén Zgjedhore dhe Gjinore), Uashington, D.C., IFES.7.

dhe rritet rreziku i dhunés. Ndonése mund té shihen si
instrument pér té ndérmjetésuar konfliktin ideologjik
midis paléve, zgjedhjet mund té nxisin lloje té€ ndryshme
té dhunés, qé ndonjéheré jané shkatérrimtare, duke
shpjeré drejt crregullimit té proceseve demokratike dhe
té zhvillimit ekonomik dhe politik té vendit né térési.
Né té vérteté, konflikti zgjedhor mbetet pengesé e
konsolidimit té institucioneve demokratike né shumé
vende.” Nése nuk zbatohen strategjité dhe programimi
pér parandalimin dhe menaxhimin e konfliktit, rreziku
i proceseve zgjedhore shndérrohet né premisé pér
dhunén dhe frikésimin, ku konflikti pérdoret si taktiké
politike pér té ndikuar te rezultati i zgjedhjeve, cka
nga ana tjetér prek ligjshmériné e geverisé g€ vjen né
pushtet.® Kjo lidhet né vecanti me vendet né konflikt
ose né tranzicion, ndonése dhuna né zgjedhje nuk
kufizohet né kéto kontekste.

Ndaj, DHNGZ-ja kérkon hetim dhe veprim. Natyra e
rrezikshme e zgjedhjeve dhe mundésia pér konflikt té
dhunshém mund té keté pasoja té rénda mbi qytetarét
e njé vendi. Pavarésisht faktit qé graté pérbéjné thuajse
gjysmén e zgjedhésve té pranueshém té njé vendi,
studimet dhe kérkimet mbi dhunén né zgjedhje as
nuk jané pérgendruar te gjinia dhe as nuk kané marré
parasysh format, natyrén dhe pasojat e ndryshme té
dhunés me té cilén pérballen graté né proceset politike
dhe zgjedhore, né krahasim me burrat. DHNGZ-ja éshté
vecanérisht rrénuese pér graté, pasi ndodh si pasojé
e diskriminimit, normave dhe anésive té genésishme
sociale dhe kulturore. Efektet pérbérése té racés,
moshés, shtresés, aftésisé sé kufizuar,? arsimit, etnisé
dhe gjinis€ mund té krijojné€ premisa pér mbivendosjen
e shtresave té diskriminimit dhe shénjestrimin e grave
g€ té dhunohen né zgjedhje.

7. USAID, 2010. “Electoral Security Framework, Technical Guidance
Handbook for Democracy and Governance Officers” (Kuadri i Sigurisé
né Zgjedhje, Manual Udhézues Teknik pér Népunésit e Qeverisjes dhe
Demokracisg). Korrik f. 2.

8. Po aty.

9. Sipas disa studimeve, éshté konstatuar se né krahasim me graté pa
aftési té kufizuara, ato qé kané aftési té kufizuara rrezikojné mé tepér
dhe bien viktimé e njé numri mé té madh té shtresave té dhunés. Shihni
Ingrid van der Heijden, Naeemah Abrahams & Jane Harries, 2016.
Additional Layers of Violence: The Intersections of Gender and Disability
in the Violence Experiences of Women with Physical Disabilities in South
Africa.” (Shtresa Shtesé té Dhunés: Ndérthurja e Gjinisé dhe Aftésisé

sé Kufizuar né Dhunén e Pérjetuar nga Graté me Aftési té Kufizuara né
Afrikén e Jugut.) Buletini pér Dhunén Ndérpersonale.
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SHOQETESIM PER ZHVILLIMIN DHE TE

DREJTAT E NJERIUT

Tashmé njihet fakti qé dhuna ndaj grave pérbén
shkelje té té drejtave dhe lirive themelore té gruas, si
dhe njé problematiké pér zhvillimin e géndrueshém,
sikundér pasqyrohet né Axhendén pér Zhvillimin e
Qéndrueshém 2030, sidomos né Objektivat e Zhvillimit
té Qéndrueshém (OZHQ) 6 dhe 16.1° Duke e ditur
g€ adresimi i pandemisé s€¢ DHNG-sé éshté kyc pér
zhvillimin e géndrueshém, pér vite me radhé, UNDP-
ja, UN Women dhe partnerét e tyre kané punuar mbi
kété problematiké né nivelin botéror, rajonal dhe
vendor, duke arritur rezultate konkrete né terren, si dhe
duke nxjerré mésime dhe praktika té mira. Megjithaté,
ka ende puné pér té béré nga piképamja e matjes,
raportimit, parandalimit dhe reagimit.

Ka shumé arsye pér té njohur, pér té pércaktuar, pér
té monitoruar, pér té ndérgjegjésuar, pér té hartuar
politika dhe pér té programuar pérgjigjen ndaj DHNGZ-
sé. Dhuna qé prek té drejtén e cdo qytetari pér té votuar,
pérté kandiduar ose pérté shprehur apo pér té mbrojtur
mendimet dhe besimet e tij politike pérbén shkelje té té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Né mbaré botén,
dhuna ndaj grave dhe vajzave éshté njé nga shkeljet mé
té pérhapura té té drejtave té njeriut, ku 1 né 3 gra né
boté bien viktimé e dhunés seksuale dhe/ose fizike nga
partneri, ose e dhunés seksuale nga jopartneri, né jetén
e tyre. Né vendet né krizé ose pas krizés, shumé forma
té dhunés me bazé gjinore (DHBGJ), vecanérisht dhuna
seksuale, vazhdojné té jené ndér shqetésimet mé té
médha dhe sfiduese pér té drejtat e njeriut, siguring,
shéndetin publik, rikuperimin dhe zhvillimin.*? Dhuna
ka njé ndikim té démshém mbi pérparimin e vendit né
térési dhe pengon arritjen e objektivave té barazisg,
zhvillimit dhe pages.”

10. 0ZHQ 5, “Achieve gender equality and empower all women and
girls,” (Arritja e barazisé gjinore dhe fugizimi i té gjitha grave dhe
vajzave,) ofron njé bazé té forté qé shtetet té eliminojné dhunén né jetén
politike dhe publike. Shihni UN UN DESA. Platforma Informuese pér
Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém.

11. Departamenti i Shéndetit Riprodhues dhe i Kérkimit né OBSH,
Shkolla Londineze e Higjienés dhe Mjekeésisé Tropikale, dhe Késhilli pér
Kérkimin Mjekésor né Afrikén e Jugut, 2013. Pérllogaritjet rajonale dhe
botérore mbi dhunén ndaj grave: prevalenca dhe efektet shéndetésore
té dhunés nga partneri intim dhe dhunés seksuale nga jopartneri.

12. UNDP, 2009b. “Guidance Note: Gender-Based Violence in Crisis and
Post-Crisis Settings “ (Udhézime: Dhuna me Bazé Gjinore né Mjediset e
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Krahas késaj, né mbaré botén, graté jané té
nénpérfagésuara né postet publike dhe dhuna politike
pérbén njé pengesé madhore. Pérjashtimi i grave né
praktiké do té thoté gé frenohet zhvillimi demokratik.
Sipas kérkimeve, pérfshirja e grave né politiké ngre
céshtje té reja né axhendén politike, vecanérisht kur
graté “theksojné problematika sociale, si: kujdesi ndaj
fémijés, paga e barabarté, leja prindérore dhe pensionet;
shqgetésime fizike, duke pérfshiré té drejtén pér
riprodhim, siguriné fizike dhe dhunén me bazé gjinore;
dhe zhvillimin, gé pérfshin zhvillimin njerézor, zbutjen e
varférisé dhe ofrimin e shérbimeve.”** Pérfshirja e grave
né proceset vendimmarrése i pérmiréson ato, si dhe
garanton qé pjesémarrja e tyre kontribuon né baraziné
gjinore, demokraciné gjithépérfshirése dhe zhvillimin e
géndrueshém. Nénpérfagésimi i grave né jetén politike
pérbén njé deficit demokratik, cka duket sheshazi né
“mungesén e kapaciteteve té Shteteve pér té adresuar
pasiguriné e vazhdueshme né té gjitha dimensionet e
saj, duke pérfshiré militarizmin dhe kulturén e dhunés,
vecanérisht, por jo vetém, situatat e konfliktit dhe
tranzicionit, ku graté jané viktimat kryesore.”**

3. KUADRI NORMATIV

PJESEMARRJA NE POLITIKE DHE ZGJEDHJE

Kuadri normativ né lidhje me pjes€marrjen e grave né
zgjedhje dhe politiké €shté konsoliduar né deklaratat,
mbledhjet dhe konventat pér té drejtat e njeriut dhe té
drejtat politike, raportet, rezolutat, planet e veprimit,
si dhe politikat ekzistuese pér asistencén zgjedhore
té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB).16
Pjesémarrja e ploté dhe e efektshme e grave né
proceset politike dhe zgjedhore i ka fillesat né parimet
e mosdiskriminimit dhe gézimit té té drejtave politike
té barabarta, té parashikuara né Deklaratén Universale
té té drejtave té njeriut (DUDNIJ), miratuar né vitin 1948.

Krizés dhe Pas Krizés), néntor.

13. OKB, 1995. “ Beijing Declaration and Platform of Action, adopted at the
Fourth World Conference on Women” (Deklarata e Pekinit dhe Platforma pér
Veprim, miratuar né Konferencén e Katért Botérore mbi Graté).

14. Julie Ballington/IPU, 2008. “Equality in Politics: A Survey of Women
and Men in Parliaments” (Barazia né Politiké: Anketé pér Graté dhe
Burrat né Parlamente), Gjenevé.

15. §52 A/HRC/23/50.

16. UN/DPA, 2013. “Promoting Women'’s Electoral and Political
Participation through UN Electoral Assistance”(Promovimi i Pjesémarrjes
sé Grave né Politiké dhe Zgjedhje népérmjet Asistencés Zgjedhore té
OKB-sé). Direktiva e politikave. 24 dhjetor. f. 3.



Neni 3 parashikon se “té gjithé kané té drejtén e jetés,
lirisé dhe sigurisé sé personit.” Dhuna né zgjedhje i
kércénon kéto té drejta. Dhuna mund ta kufizojé aksesin
e gytetaréve né lirité e tjera themelore, qé identifikohen
né DUDNYJ, si: kufizimi i mundésisé pér té marré pjesé
né zgjedhje si kandidat ose zgjedhés (Neni 21), ose
kufizimi i lirive té shprehjes (Neni 19), lévizjes (Neni
13) ose mbledhjes dhe bashkimit pagésor (Neni 20).7
Duke i kufizuar kéto té drejta, dhuna mund té sabotojé
besimin né proces, dhe né disa raste, edhe né rezultatin
dhe besueshmériné dhe pranimin e zgjedhjeve.*®

Konventa pér té Drejtat Politike té Grave (CPRW, 1952)
dhe konventa té tjera rajonale pohojné shprehimisht
se té drejtat politike gézohen pa asnjé lloj dallimi, duke
pérfshiré edhe seksin.?* Konventa pér Eliminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW),
miratuar né vitin 1979, thekson té drejtén e grave pér té

17. Pérshtatur nga UN/DPA, 2016. “Policy Directive on Preventing and
Mitigating Election-related Violence” (Direktiva e Politikave pér Parandalimin
dhe Zbutjen e Dhunés né Zgjedhje.

18. Po aty.

19. Kjo pjesé éshté marré nga UNDP/UNW, 2015. “ Inclusive Electoral
Processes: A Guide for Electoral Management Bodies on Promoting Gender
Equality and Women'’s Participation “ (Procese Zgjedhore Gijithépérfshirése:
Udhézues pér Organet e Menaxhimit té Zgjedhjeve mbi Promovimin e
Barazisé Gijinore dhe Pjesémarrjen e Grave), Nju-Jork.

20. UNGA, 1979. A/RES/34/180.” Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women” (Konventa pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave) (CEDAW).
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2017.

pasur poste publike dhe pér té kryer té gjitha funksionet
publike né té gjitha nivelet e geverisé.” Mé konkretisht,

NENI 7 PARASHIKON:

Shtetet palé do té marrin té gjitha masat e pérshtatshme

pér té eliminuar diskriminimin ndaj grave né jetén

politike dhe publike té vendit dhe né ményré té vecanté
do t'u sigurojné grave, né té njéjtat kushte me burrat, té
drejtén:

*  Peérté votuar né té gjitha zgjedhjet dhe referendumet
publike si dhe pér té garantuar mundésiné gé té
zgjidhen né té gjitha organet e zgjedhura publike;

«  Pér té marré pjesé né formulimin e politikave
qeveritare dhe né zbatimin e tyre, pér té mbajtur
poste publike dhe pér té ushtruar té gjitha funksionet
publike né té gjitha nivelet e geverisjes.?°

- CEDAW-ja parashikon njé detyrim tjetér pozitiv
gé Shtetet Palé t& marrin masat e duhura pér té
eliminuar cdo lloj diskriminimi, duke pérfshiré
pérdorimin e masave té vecanta té pérkohshme
(MVP). Ndonése mendohet se rritin numrin e grave
né postet publike, MVP-té mund té pérdoren edhe
pér t'i dhéné efekt té€ ploté Nenit 7 né drejtim
té ndérmarrjes sé programeve ose veprimeve té
vecanta, pér té€ adresuar pengesat gqé hasin graté
né procesin zgjedhor, duke pérfshiré edhe ato gé
rrjedhin nga diskriminimi, dhuna ose frikésimi.

E drejta e grave pér té marré pjesé plotésisht né té
gjitha sferat e jetés publike vazhdon té jeté njé piké
kthese né rezolutat dhe deklaratat e OKB-sé€. Duke
filluar nga Rezoluta e Késhillit Social dhe Ekonomik té

13

UDHEHEQESEVE GRA
TE NIVELIT TE LARTE,
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OKB-sé 1990/15 (E/ RES/1990/15), deri te Deklarata e
Pekinit dhe Platforma pér Veprim (1995), Komisioni mbi
Pérfundimet e Dakordésuara pér Statusin e Grave 2006
(E/2006/27-E/ CN.6/2006/15), Rezoluta e Késhillit té
Sigurimit (2000) 1325 pér Graté, Pagen dhe Siguriné dhe
rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme (2011) pér Graté
dhe Pjesémarrjen Politike (66/130), qeverité jané nxitur
vazhdimisht pér té zbatuar masat gé rritin ndjeshém
numrin e grave té cilat caktohen ose zgjidhen né
funksione dhe poste publike né té gjitha nivelet, duke
u pérgendruar tek arritja e pérfagésimit té barabarté
té grave dhe burrave, pérmes veprimeve pozitive, nése
éshté e nevojshme.?

Rezoluta e Késhillit té Sigurimit 1325 bén thirrje qé té
gjitha partité t€ marrin masa té vecanta pér t'i mbrojtur
graté dhe vajzat nga DHBGJ-ja gjaté konflikteve té
armatosura.?

Meé konkretisht, Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme
e OKB-sé 66/130 (2012) pér graté dhe pjesémarrjen
politike i shtyn té gjitha Shtetet g€ té veprojné dhe té
nxisin sistemin e OKB-sé dhe organizata té tjera gé
té pérmirésojné asistencén gé iu ofrojné Shteteve né
pérpjekjet e tyre kombétare:

Hetimi i pretendimeve pér dhuné, sulm ose ngacmim té
grave qé jané pérzgjedhur si zyrtare ose kandidate pér

21. UNDP/UNW, 2015.
22. UNSC, 2000, S/RES/1325. “Resolution 1325 on women, peace and
security “(Rezoluta 1325 pér graté, pagen dhe siguriné.)
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poste politike, krijimi i njé mjedisi me zero tolerancé pér
kéto shkelje, dhe, garantimi i llogaridhénies, ndérmarrja
e hapave té duhur pér té ndjekur autorét penalisht.

Raporti i Grupit té Punés sé OKB-sé né vitin 2013 mbi
diskriminimin e grave né ligj dhe né praktiké, paragitur
né Késhillin e té Drejtave té Njeriut (A/HRC/23/50)
“thekson nevojén pér té pérshpejtuar pérpjekjet pér
eliminimin e té gjitha formave té dhunés ndaj grave
dhe vajzave né jetén publike dhe politike, duke pérfshiré
punén drejt njé kuadri ligjor kombétar gjithépérfshirés
pér té luftuar pandéshkueshméring, dhe duke
garantuar aksesin né zgjidhjet dhe korrigjimet civile té
pérshtatshme, si dhe duke marré parasysh disa forma
té pérkegésuara dhe té ndérthurura té diskriminimit.”
Né Rekomandimin e Pérgjithshém Nr. 30 né vitin 2013
mbi graté né situata konflikti, gjaté parandalimit té
konfliktit dhe pas konfliktit, Komisioni i CEDAW-sé u
shpreh se “progresi i ndjeshém drejt pjesémarrjes sé
barabarté té grave si kandidate dhe zgjedhése, si dhe
zhvillimi i zgjedhjeve té lira dhe té ndershme, nuk do té
béhen té mundur pa ndérmarrjen e njé séré masash té
pérshtatshme,” duke pérfshiré sigurimin qé zgjedhéset
dhe kandidatet politike nuk bien viktimé e dhunés as
nga Shteti as nga aktorét privaté (Pika 72). Krahas késaj,
Komisioni rekomandon gé Shtetet Palé “té miratojné
politikén e tolerancés zero ndaj asnjé forme té
dhunés gé cenon pjesémarrjen e grave, duke pérfshiré
edhe dhunén e ushtruar nga grupet shtetérore dhe
joshtetérore ndaj grave qé kandidojné pér poste publike
ose grave gqé ushtrojné té drejtén e tyre pér té votuar
(Pika 73-f).2
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Miratimi i Axhendés pér Zhvillimin e Qéndrueshém
2030 né vitin 2015 ofron shtysa té métejshme gé
shtetet té adresojné dhe té luftojné diskriminimin
gjinor dhe dhunén ndaj grave, né mbaré botén.>*
Objektivi i Zhvillimit té Qéndrueshém (OZHQ) 5, “Arritja
e barazisé gjinore dhe fugizimi i té gjitha grave dhe
vajzave,” pérfshin synimin 5.5, “sigurimi i pjesémarrjes
sé ploté dhe efektive té grave dhe mundési té barabarta
né drejtim pér to né té gjitha nivelet e vendimmarrjes
né jetén politike, ekonomike dhe publike.”

DHUNA NDAJ GRAVE

Njé kuadér i gjeré pér té drejtat e njeriut tregon
pérkushtimin e komunitetit ndérkombétar pér té
parandaluar, pér t'iu pérgjigjur dhe pér té eliminuar
DHBGJ-né. Kuadri mbéshtetet nga disa instrumente. Né
CEDAW nuk pérmendet shprehimisht dhuna ndaj grave
dhe vajzave, por Rekomandimet e Pérgjithshme 12 dhe
19 qgartésojné se Konventa pérfshin dhunén ndaj grave
dhe iu jep Shteteve Palé rekomandime té hollésishme.
Konferenca Botérore mbi té Drejtat e Njeriut né vitin
1993 e njohu dhunén ndaj grave si shkelje té té drejtave
té njeriut dhe béri thirrje pér caktimin e njé Raportuesi
té Posacém pér Dhunén ndaj Grave né Deklaratén e
Vjenés dhe Platformén pér Veprim.>> Krahas késaj,
kjo ka kontribuar né Deklaratén pér Eliminimin e
Dhunés ndaj Grave 1993, qé u bé instrumenti i paré
ndérkombétar i cili adreson shprehimisht dhunén ndaj
grave, dhe ofron njé kuadér pér veprimet kombétare
dhe ndérkombétare.? Deklarata e Pekinit dhe Platforma
pér Veprim pérfshin eliminimin e dhunés si njé nga 12
céshtjet shgetésuese kyce. Komisioni pér Statusin e
Grave dha pérfundimet e dakordésuara pér eliminimin
dhe parandalimin e té gjitha formave té dhunés ndaj
grave dhe vajzave né vitin 2013, mbi dhunén ndaj grave
né vitin 1998, dhe mbi eliminimin e diskriminimit dhe
dhunés ndaj vajzave té vogla né vitin 2007. Né kuadér té
Axhendés pér Zhvillimin e Qéndrueshém 2030, synimi
5.2 adreson né vecanti eliminimin e “té gjitha formave
té dhunés ndaj grave dhe vajzave né sferat private dhe
publike, duke pérfshiré trafikimin, shfrytézimin seksual

23. Rekomandimi i Pérgjithshém i CEDAW-sé 30. 2013. http://www.
ohchr.org/documents/hrbodies/cedaw/gcomments/cedaw.c.cg.30.pdf
24. Shihni UNGA, 2015, A/RES/70/1. Shndérrimi i botés soné: Axhenda
pér Zhvillimin e Qéndrueshém 2030, 25 shtator.

25. http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.157/2 3
26. UNGA, 1993. A/RES/48/104. “Declaration on the Elimination of
Violence against Women “ (Deklarata pér Eliminimin e Dhunés ndaj Grave).
20 dhjetor. http://www.un.org/ documents/ga/res/48/a48r104.htm

dhe té llojeve té tjera.” Dhuna ndaj grave dhe vajzave
adresohet edhe nga OZHQ 11, pér t'i “béré qytetet
dhe vendbanimet e njerézve mé gjithépérfshirése, té
sigurta, reziliente dhe té€ géndrueshme,” dhe OZHQ
16, pér té “promovuar shoqérité gjithépérfshirése dhe
pagésore pér zhvillimin e géndrueshém, pér té ofruar
akses né drejtési pér té gjithé dhe pér té themeluar
institucione gjithépérfshirése, llogaridhénése dhe té
efektshme né té gjitha nivelet.”

Njé séré rezolutash té Késhillit pér té Drejtat e Njeriut,
Asamblesé sé Pérgjithshme dhe Késhillit té Sigurimit gé
pérgendrohen te céshtja e dhunés ndaj grave pérvijojné
gartésisht detyrimet e Shteteve pér ta adresuar, dhe
béjnéthirrje pérnjé mjedis mezerotolerancé pérdhunén
ndaj grave qé jané zgjedhur si zyrtare dhe kandidate pér
poste publike. Krahas rezolutave gé realizohen dy heré
névit mbiintensifikimin e pérpjekjeve pértéeliminuarté
gjitha format e dhunés ndaj grave (A/C.3/69/L.19), jané
miratuar edhe rezoluta pér njé séré céshtjesh tematike,
si trafikimii grave dhe vajzave, dhuna ndaj punonjéseve
migrante, intensifikimi i pérpjekjeve botérore pér
eliminimin e gjymtimit té organeve gjenitale femérore,
pérdhunimit dhe formave té tjera té dhunés seksuale,
krimeve té kryera pér nderin dhe praktikat tradicionale
dhe zakonore, qé prekin shéndetin e grave dhe vajzave,
si dhe dhunés né familje.

Né nivelin rajonal, jané béré shumé pérpjekje pér qasje
koherente, konsistente dhe gjithépérfshirése pér t'iu
pérgjigjur DHNG-s€, duke pérfshiré edhe instrumente
ligjore shumé té réndésishme. Kétu pérfshihen:
Konventa Ndéramerikane pér Parandalimin, Ndéshkimin
dhe Crrénjosjen e Dhunés ndaj Grave (Belem do Para),
Protokolli i Kartés Afrikane pér té Drejtat e Popullit dhe
té Njeriut dhe té Drejtat e Grave né Afriké (Protokolli
Maputo) dhe Konventa pér Parandalimin dhe Luftimin
e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa
e Stambollit), gé hyri né fugi né gusht 2014 (shihni
Propozimin 2 pér informacione shtesé).

4. KUADRI | POLITIKAVE TE OKB-SE

Mbéshtetjaepérpjekjeve kombétareté Shteteve Anétare
pér garantimin e proceseve politike gjithépérfshirése
dhe promovimin e pjesémarrjes s€ grave né politiké
pérfshihet ndjeshém né axhendén e sistemit t& OKB-
sé€. Subjektet e OKB-sé€ dhe personeli jané té detyruar té
respektojné dhe synojné té zhvillojné mé tej té drejtat
dhe standardet e parashikuara té kuadrit normativ té
OKB-sé pér baraziné gjinore. Disa pjesé té sistemit
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té OKB-sé luajné rol né parandalimin e dhunés ndaj
grave, promovimin e barazisé gjinore dhe pjesémarrjen
e grave né politiké, ofrimin e asistencés zgjedhore dhe
zbutjen e dhunés né zgjedhje.

Né vitin 1997, Keéshilli Social dhe Ekonomik i OKB-
sé (ECOSOC) miratoi strategjiné e “integrimit té
perspektivés gjinore né té gjitha politikat dhe
programet né sistemin e OKB-sé” (integrimi gjinor) duke
“vlerésuar implikimet e grave dhe burrave né veprimet
e planifikuara, duke pérfshiré legjislacionin, politikat
ose programet, né té gjitha fushat dhe nivelet.”27 Njé
Politiké né Mbaré Sistemin e OKB-sé pér Baraziné Gjinore
dhe Fugizimin e Grave u miratua nga Bordi i Drejtuesve pér
Koordinim i OKB-sé né vitin 2012, si njé mjet pér té cuar
mé tej géllimin e barazisé gjinore dhe fuqizimit té grave
né politikat dhe programet e sistemit t& OKB-sé, si dhe
zbatimin e pérfundimeve té dakordésuara té ECOSOC-
ut 1997/2. Né praktiké, té gjitha politikat dhe programet
e OKB-sé duhet té pérfshijné njé vlerésim té ndikimit
mbi graté dhe burrat, krahas asistencés zgjedhore dhe
pjesémarrjes gjithépérfshirése né politiké.

Té gjitha vendet gé kané nénshkruar ose kané réné
dakord t'i miratojné kéto marréveshje dhe angazhime
kané detyrimin t'i zbatojné, dhe ato kané pérfituar
shumé ndihmé né kété drejtim, né nivelin vendor dhe
rajonal. Kétu pérfshihet mbéshtetja e vendeve me
raporte pér zbatimin e CEDAW-sé. Studimi i Sekretarit té
Pérgjithshém pér Dhénien Fund té Dhunés ndaj Grave -
nga Fjalé né Veprim né vitin 2006 iu ofron geverive gjetje
dhe rekomandime té hollésishme gé té ndihmojné né
zbatimin e detyrimeve ndérkombétare pér eliminimin
e dhunés ndaj grave. S& fundmi, pérfundimet e
dakordésuara té Komisionit pér Statusin e Grave (2013)
mbi eliminimin edhe parandalimin e té gjitha formave
té dhunés ndaj grave dhe vajzave ofrojné njé udhézues
té qarté pér zbatimin.

Asistenca zgjedhore e OKB-sé drejtohet nga njé kuadér
politikash, té pérgatitur, té publikuar dhe té shpérndaré
nga Pika Fokale e OKB-sé pér Asistencén Zgjedhore,
Nénsekretari i Pérgjithshém pér Céshtjet Politike (né
Departamentin e Céshtjeve Politike). Para se OKB-
ja té ofrojé cfarédolloj asistence zgjedhore, duhet té
plotésohen dy parakushte: sé pari, asistenca e OKB-
sé duhet t€ mbéshtetet mbi mandatin e Késhillit té
Sigurimit ose té Asamblesé sé Pérgjithshme ose njé
kérkesé zyrtare nga njé shtet anétar ose territor, dhe
sé dyti, duhet kryer njé vlerésim nevojash nga Pika
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Fokale né konsultim me subjektet pérkatése t& OKB-sé.
Kuadri i politikave bazohet te kuadri normativ i OKB-sé
dhe iu jep udhézime subjekteve té& OKB-sé gé ofrojné
asistencé zgjedhore. Sistemi i OKB-sé drejtohet nga
miratimi i udhézuesve dhe politikave t&€ méposhtme té
direktivave:

Direktiva e Politikave pér Parandalimin dhe Zbutjen e
Dhunés né Zgjedhje (2016), gé synon té pérmirésojé
ményrén se si kuptohen shkaget e dhunés né zgjedhje
dhe ofron njé kuadér gé subjektet e OKB-sé té
angazhohen né aktivitete pér dhunén né zgjedhje.

Direktiva e Politikave pér Promovimin e Pjesémarrjes
sé Grave né Politiké dhe Zgjedhje népérmjet Asistencés
Zgjedhore té OKB-sé (2013), gqé ofron strategji dhe
pikénisje té qarta pér integrimin gjinor né asistencén
zgjedhore (shihni seksionin 2.1.5 mbi gamén e
ndérhyrjeve).28

Direktiva e Politikave pér Parimet dhe Llojet e Asistencés
Zgjedhore nga OKB-ja (2012), gé jo vetém thekson
réndésiné e “pjesémarrjes dhe pérfagésimit té grupeve
gé jané margjinalizuara gjithmoné, vecanérisht graté
dhe pakicat,” por edhe sugjeron gé pas vlerésimit té
dobive t€ mundshme té masave me ndjeshméri gjinore
né kontekstin e njé vendi té caktuar, asistenca e OKB-
sé do té pérfshijé, ndér té tjera, masa té vecanta té
pérkohshme, specifike pér zgjedhjet, dhe programe mé
afatgjata.”

Udhézues pér Vlerésimin e Nevojave Zgjedhore nga
Organizata e Kombeve té Bashkuara (2012), qé shérben
si kuadér pér té vendosur nése dhe se si OKB-ja do
té ofrojé asistencé zgjedhore. Kéto vlerésime duhet
té pérfshijné analizén dhe rekomandimet “pér té
garantuar integrimin gjinor né té gjitha veprimtarité
e OKB-sé pér asistencén zgjedhore dhe pér t'u siguruar
gé i jepet pérparési promovimit té pjesémarrjes dhe
pérfagésimit té grave” (p.sh. njé listé kontrolli pér
gjininé qé pérdoret pér té€ mbledhur té dhéna gé do té
pérmirésojné rekomandimet).

Né pérputhje me praktikén e OKB-sé né mbaré
sistemin, kéto politika do té ofrojné njé kuadér pér

27. http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/main.htm



angazhimin e OKB-sé pér t'u siguruar qé programet e
saj, sipas kérkesés dhe miratimit, njohin dhe adresojné
mjaftueshém dhunén ndaj grave né zgjedhje, me
synim parandalimin e pjesémarrjes sé tyre né kushte
té barabarta me burrat, né angazhimin me palét
kombétare té interesit. Asistenca zgjedhore ofrohet
duke mbajtur parasysh faktin gqé gjithsecili kérkon njé
model ose zgjidhje té ndryshme. Llojin e késhillave qé
ofrohen duhet ta drejtojé njé analizé gjithépérfshirése
e kontekstit kombétar politik, ekonomik dhe social té
kombinuar me njé analizé té hollésishme t€ nevojave.
Mundésité dhe alternativat e secilés duhet té paragiten
pér t'u marré né shqyrtim, sa mé shumé té jeté e mundur.
Ndonése né pérgjithési nuk duhet té jeté urdhéruese,
OKB-ja mund t'i késhillojé shtetet kérkuese mbi zbatimin
e normave, parimeve dhe angazhimeve rajonale dhe
ndérkombétare né lidhje me zgjedhjet, si dhe mbi nevojén
pér transparencé dhe gjithépérfshirje, g¢ me shumé
gjasa do té rritin besueshmériné e procesit zgjedhor.

Si UNDP-ja ashtu edhe UN Women orientohen nga
Planet Strategjike, qé pérfshijné arritjen e rezultateve
né promovimin e grave né zgjedhje dhe luftimin e
dhunés ndaj grave. Mesatarisht, cdo dy javé, UNDP-
ja mbéshtet zgjedhjet né vende té& ndryshme té
botés; adresimi i DHNG-sé né proceset zgjedhore dhe
asistenca nuk nénkupton vetém siguriné gé kandidatet
dhe zgjedhéset clirohen nga cenimi dhe frika e
dhunés, por edhe faktin qé partité politike nxiten pér
ta béré céshtjen e DHNG-sé pjesé té njé platforme pér
promovimin e té drejtave té njeriut dhe té grave.

Shihni edhe DPKO/DFS-DPA, 2007. “Joint guidelines on
enhancing the role of women in post-conflict electoral
processes” (Udhézime té pérbashkéta pér pérmirésimin
e rolit té grave né proceset zgjedhore pas konfliktit).
Tetor, qé pérvijon specifikisht nevojén pér té integruar
perspektivén gjinore né asistencén zgjedhore né
mjedise pas konfliktit.
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1

SFIDAT E ADRESIMIT
TE DHNGZ-SE

Pavarésisht réndésisé sé saj, DHNGZ-ja nuk e ka marré
vémendjen e duhur as né studime as né politika pér
shkak t€ mungesés sé raportimit dhe té dhénave, si
dhe té moskuptimit té problematikés dhe stigmés qgé
lidhet me dhunén me bazé gjinore né shumé shoqéri.
Pérpjekjet pér té hartuar njé kuadér pér analizimin dhe
parandalimin e DHNGZ-sé hasin disa pengesa:

MUNGESA E PERKUFIZIMEVE TE OARTA TE NDERTHURURA
ME MUNGESEN E TREGUESVE STANDARDE. Aktualisht, nuk
ekzistojné pérkufizime dhe tregues té dakordésuar
pér té matur nivelin e DHNGZ-sé, ndonése po béhet
cdo dité e mé e dukshme me pérfshirjen e grave né
zgjedhje dhe arenén politike. Piképamja tradicionale
tregon se dhuna né zgjedhje nuk ka njohur gjini, duke
cuar drejt fshehjes sé realitetit t€ pérvojave unike té
grave, si: frikésimi dhe abuzimi psikologjik.** Duke
gené se jané mé té ndjeshme dhe shpeshheré mé
private, kéto forma dhune nuk jané pjesé e té kuptuarit
té zakonshém té dhunés né zgjedhje. Megjithaté, pa
kuptuar fushéveprimin e ploté té dhunés né zgjedhje,

29. Bardall/IFES, 2011.

30. Shihni, vézhgimin dhe monitorimin e zgjedhjeve, si dhe Projektin
pér Edukimin dhe Zgjidhjen e Dhunés né Zgjedhje (EVER) té Fondacionit
Ndérkombétar pér Sistemet Zgjedhore. Té dhéna pér incidentet né13
zgjedhje né mbaré botén, 2002-2012. www.ifes.org
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pérkufizimi i problemit t¢€ DHNGZ-sé mbetet i paploté
dhe nuk mund té pércaktohen as treguesit pér té matur
prevalencén, incidencén dhe ndikimin e strategjive pér
zbutjen. Pa pasur kéto, éshté e véshtiré qé té zhvillohen
zgjidhjet.

MUNGESA E TE DHENAVE TE MBLEDHURA PER TE MATUR
PREVALENCEN DHE INCIDENCEN. Pér shkak té mungesés sé
treguesve standardé, nuk ka pasur mbledhje sistematike
té dhénash mbi incidentet e DHNGZ-sé dhe pérqindjen
e grave gé bien viktimé e saj, né nivelin botéror. Né
pérgjithési, pérpjekjet qé dokumentojné dhunén né
zgjedhje né nivel kombétar*® nuk pérgendrohen te
gjinia. Kéto sete té dhénash ende nuk pérfshijné ose
njohin format e dhunés gjinore, cka do té thoté se té
dhénat pér incidentet e DHNGZ-sé nuk mblidhen né
ményré sistematike, dhe njohurité pér temén mbeten
té paplota.

PERKUFIZIMET STANDARDE TE DHNG-SE DHE PERGJIGJJET
PROGRAMUESE NEGLIZHOHEN NE NIVELIN POLITIK. Nj€soj
si niveli gjinor gé nuk éshté njohur plotésisht né fushén
e dhunés né zgjedhje, edhe niveli politik nuk njihet
shumé né studimet pér dhunén ndaj grave. Qasjet
sasiore ndaj mbledhjes sé té dhénave pér DHNG-
né kané kérkesa specifike etike dhe metodologjike,
gé shpeshheré jané té véshtira pér t'u pérmbushur.
Shtimi i nivelit politik né kété situaté shpie drejt sfidave
konceptuale dhe praktike.



NENRAPORTIMI | DHNG-sEé DHE DHUNES né zgjedhje.
Mungesa e informacionit mbi incidencén shkaktohet
nga nénraportimi nga ana e viktimave kur ndodhin
incidente. Nénraportimi i té gjitha formave té dhunés
ndaj grave éshté njé problem tashmé i njohur dhe
arrin deri te DHNGZ-ja. Kultura e heshtjes éshté edhe
rezultat i kulturés sé pandéshkueshmérisé s€ DHNG-sé
né shumé raste. Krahas té gjitha arsyeve gé i frenojné
graté nga raportimi i formave té tjera t€ DHNG-sé,
kandidatet mund té fshehin kércénimet dhe sulmet
fizike kundér tyre, né ményré qé mos té duken “té
dobéta” ose té papérshtatshme pér botén e politikés.

ANESITENE MEDIADHE MBULIM. Ndérgjegjésimiipublikut
dhe veprimet pér té zbutur DHNGZ-né kufizohen nga
stereotipat me bazé gjinore, qé pérfagésohen né media.
Mungesa e ndérgjegjésimit dhe raportimit t¢€ DHNGZ-
sé nénkupton se as nuk raportohet dhe as nuk hetohet
sic duhet nga media, ose eklipsohet nga raportimi i
dhunés fizike né zgjedhje, gé mund té verifikohet lehté.
Krahas késaj, graté pérgjithésisht nénpérfagésohen
si redaktore, producente dhe menaxhere né mediat
e lajmeve, ndaj jané kryesisht meshkujt ata gé e
pércaktojné axhendén dhe raportimin e lajmeve né
produksionet e pérditshme.

31. UNGA, 2006. A/61/122/Add.1. Studim i Thelluar mbi té Gjitha Format
e Dhunés ndaj Grave: Raport i Sekretarit té Pérgjithshém. 6 korrik.

NE zGJEDHES
DUKE MBAJTUR
FLETEN E VOTIMIT
NE REPUBLIKEN

E AFRIKES
QENDRORE, 2015.

MUNGESA E VULLNETIT POLITIK PER TE ADRESUAR DHE PER
TE LUFTUAR DHUNEN. Mungesa e vullnetit politik pér
ta adresuar kété céshtje éshté problem thelbésor pér
identifikimin, pércaktimin dhe reagimin ndaj DHNGZ-
sé. “Mungesa e vullnetit politik pasqyrohet né burimet e
papérshtatshme gé i kushtohentrajtimit té dhunés ndaj
grave, dhe paaftésiné pér té krijuar dhe pér té ruajtur
mjedisin social dhe politik, ku dhuna ndaj grave nuk
tolerohet.”s* Mungesa e vullnetit pér ta adresuar kété
céshtje krijon njé problem vetépérforcues, ku mungesa
e informacionit mbi DHNGZ-né sjell pamundésiné pér
té vepruar, si dhe shpie drejt kulturés sé heshtjes dhe
mosinformimit.
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2

PERKUFIZIME

Pér té pérkufizuar DHNGZ-ng, duhet té fillojmé
nga njohja e faktit qé (a) DHBGJ-ja dhe DHNGZ-ja
ndikojné mbi graté né sferén politike, cka deri tani
éshté neglizhuar; 32 dhe (b) fusha e studimit dhe
programeve té€ dhunés né zgjedhje dhe politiké nuk
éshté pérgendruar te gjinia pér té kuptuar, pér té
analizuar dhe pérté mbledhur té dhéna, si dhe ka pasur
shumé forma specifike té dhunés me bazé gjinore né
zgjedhje. Shtimi i perspektivés gjinore né pérkufizimet
standarde té dhunés né zgjedhje, dhe marrja parasysh
e formave, natyrés dhe pasojave specifike t¢ DHNG-sé
né krahasim me dhunén ndaj burrave, do té ofrojé njé
bazé té konsoliduar pér identifikimin dhe pérkufizimin
e DHNGZ-sé.

2.1. DHUNA NDAJ GRAVE

DHUNA NDAJ GRAVE éshté shfagja e lidhjeve té
pabarabarta té pushtetit midis burrave dhe grave né
jetén publike dhe private. Karakterizohet nga pérdorimi
dhe abuzimi me pushtetin dhe kontrollin mbi graté,
dhe éshté njé formé diskriminimi g€ shkel dhe démton
réndé respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té
grave dhe vajzave.® Né Deklaratén e Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e Dhunés ndaj
Grave, Rezolutén 48/104 mé 20 dhjetor 1993, DHNG-
né pérkufizohej si “cfarédolloj akti i dhunés me bazé
gjinore gé shpie ose ka gjasa té shpjeré drejt vuajtjes
ose démit psikologjik, seksual ose fizik té grave, duke
pérfshiré kércénimet pér kéto akte, kanosjen ose
mohimin e paarsyeshém té lirisé, ose né jetén publike
ose até private.” **

22

DHUNA ME BAZE GJINORE i referohet dhunés ndaj
njé personi pér shkak té gjinisé sé tij ose té saj dhe
pritshmérive ndaj rolit té tij ose té saj né shoqgéri ose
kulturé3> Ndonése disa e konsiderojné DHBGJ-né
si termi i ploté pér moriné e shkeljeve qgé¢ mund té
ndodhin pér shkak té pabarazive dhe diskriminimit me
bazé gjinore, né kontekstin e dhunés né zgjedhje dhe
politiké, pérdorim DHNG-né né vend té termit té gjeré
DHBGJ, pasi ai pérfshin edhe shkelje té tjera (si martesa
né moshé té hershme ose abuzimi seksual né fémijéri).>
Ndonése mund té ndodhé né hapésira publike ose
private, shumica e té& dhénave pé€r DHNG-né tregojné
se ndodh né sferén private. Né mbaré botén, tri né
dhjeté gra qé kané pasur njé marrédhénie, kané réné
viktimé e dhunés fizike dhe/ose seksuale nga partneri
intim né jetén e tyre; né disa vende, kjo shkallé mund

32. Hollési té tjera pér nénté treguesit bazé t& DHNG-sé ofrohen né Pjesén
B, seksioni 1.2.

33. UN CSW, 2013. “Report on the fifty-seventh session” (Raport pér
Seancén e 57. Suplementi Nr. 7, 4) — 15 mars.

34. Theksuar. UNGA, 1993. Neni 1.

35. UNW. “Global Database on Violence against Women” (Baza Botérore e t&
Dhénave mbi Dhunén ndaj Grave). http://evaw-global-database.unwomen.
org/en/about

36. Krahas késaj, DHNGZ-ja pérgendrohet te kandidatet, zgjedhéset,
vézhgueset, ato qé mbajné poste publike, etj., qé kryesisht jané té rritura.
DHBGJ-ja e ka fillesén te shkeljet qé pérfshijné djemté dhe vajzat qé

nuk jané shénjestra té drejtpérdrejta t€ DHNGZ-sé, ndérsa DHNG-ja
pérgendrohet te graté.



DHUNA NDAJ GRAVE NDODH NE TRI KONTEKSTE: FAMILIE, KOMUNITET DHE SHTET

Ndonése mund té ndodhé né hapésira publike ose private, shumica e té dhénave pér DHNG-né tregojné
se ndodh né sferén private. Né mbaré botén, tri né dhjeté gra qé kané pasur njé marrédhénie, kané réné
viktimé e dhunés fizike dhe/ose seksuale nga partneriintim né jetén e tyre; né disa vende, kjo shkallé mund
té arrijé deri shtaté né dhjeté gra.*? Partneri intim dhe dhuna né familje, si dhe disa aspekte té dhunés né
komunitet, e kané béré DHNG-né té padukshme né shoqéri.

Familja éshté konteksti mé i zakonté ku ndodh DHNG-ja. Aty ndodh abuzimi seksual, psikologjik dhe fizik
(duke pérfshiré dhunén fizike, abuzimin seksual, pérdhunimin martesor, dhe kontrollin ekonomik, gé
pérjetohet nga graté né mbaré botén éshté dhuna nga partneri intim.?” Familja i “pérgatit pjesétarét e saj
pér jeté sociale, formon stereotipa gjinoré dhe perceptime té ndarjes sé punés midis sekseve” dhe ose *
pérjetéson ose shndérron marrédhéniet gjinore qé formojné shkaget themelore té dhunés.

Edhe komuniteti €shté arené e réndésishme e DHNG-s€. Njésoj si familja, kur ndajné aspekte té normave
dhe praktikave kulturore dhe sociale t&€ démshme, komunitetet mund té pérjetésojné pabaraziné né
pushtet né shoqgéri dhe e pranojné, tolerojné dhe/ose pérjetésojné DHNG-né. Normat dhe praktikat
kulturore dhe sociale nuk duhen pérdorur kurré pér té justifikuar dhunén ndaj grave dhe vajzave. Shembuj
té dhunés dhe praktikave diskriminuese ndaj grave qé pérfshijné komunitetin jané: dhuna seksuale nga
jopartneri; ngacmimi seksual, psikologjik ose fizik dhe ngacmimi né vendin e punés, institucione fetare
dhe arsimore; ngacmimi seksual né hapésira té tjera publike, si: rrugét, tregjet dhe transporti publik;
pérjashtimi social, si débimi ose mohimi i lidhjeve familjare; si dhe praktika té démshme, si: gjymtimi i
organeve gjenitale femérore dhe martesa e hershme e * detyruar e fémijéve.

Krahas késaj, shteti éshté aktor kyc né ushtrimin e DHNG-sé. Shteti mund té ushtrojé dhuné psikologjike,
seksuale dhe fizike ndaj grave népérmjet agjentéve té tij, dhe/ose népérmijet ligjeve dhe politikave publike
diskriminuese ose zbatimit té paefektshém té ligjeve.* Krahas késaj, mund té angazhohet me DHNG-né
né ményré té drejtpérdrejté, si: forcat e armatosura kombétare ose forcat policore, gé angazhohen ose
ushtrojné DHNG. Krahas késaj, mund té ushtrojé¢ DHNG né ményre té térthorté, duke toleruar DHBGJ-né
né nivel jozyrtar (né familje dhe né komunitet). Duke gené se ka rolin té sanksionojé norma té caktuara qé
mbrojné jetén dhe dinjitetin e individit, shteti duhet edhe té hartojé dhe té zbatojé masat g€ korrigjojné
DHBGJ-né.* Né kété kategori mund té pérfshihen kriminelét, rebelét dhe milicia; né disa kontekste té
caktuara, DHNG-ja éshté njé formé lufte dhe dominimi etnik.
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té arrijé deri shtaté né dhjeté gra.*> Partneri intim dhe
dhuna né familje, si dhe disa aspekte té dhunés né
komunitet, e kané béré DHNG-né té padukshme né
shoqéri.

2.2. DHUNA NE ZGJEDHJE

Direktiva e Politikave té OKB-sé pér Parandalimin dhe
Zbutjen e Dhunés né Zgjedhje (2016) e pérkufizon
dhunén né zgjedhje si njé formé té dhunés né politiké,
“qé shpeshheré synon té ndikojé te rezultati zgjedhor, e
si rrjedhojé te shpérndarja e pushtetit politik.” Vézhgon
se dhuna né zgjedhje mund té shfaget si dhuné fizike

37. Winrock International, 2001. “Prevention of Domestic Violence and
Trafficking in Humans, Training Manual “(Parandalimi i Dhunés né Familje
dhe Trafikimit t& Qenieve Njerézore, Manual Trajnimi). Kiev, Ukrainé.

38. Po aty.

39. Pér mé shumé informacion, shihni OKB. 2006. “Ending violence against
women: From words to action “(Dhénia Fund e Dhunés ndaj Grave: Nga
Fjalé né Veprim.) Studim i Sekretarit t& Pérgjithshém. f. 47.

40. Po aty. f. 52.

41. Winrock, 2001.

42. 0BSH e té tjeré, 2013.

43.UN/DPA, 2016.f. 4.

44, UNDP, 2009a. “ Elections and Conflict Prevention: A Guide to Analysis,
Planning, and Programming “ (Zgjedhjet dhe Parandalimi i Konfliktit: Udhézues
pér Analizimin, Planifikimin dhe Programimin). f. 4; dhe UNDP, 2012.
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ose né forma té tjera té agresionit, duke pérfshiré
kanosjen ose frikésimin, dhe mund té ndodhé né faza té
ndryshme té ciklit zgjedhor, duke pérfshiré periudhén
para ose gjaté votimit, numérimit dhe shpalljes sé
rezultateve. Ndonése pérgendrohet te procesi zgjedhor,
ekzistenca e késaj dhune shpeshheré nénkupton gé
rendi politik as nuk e adreson as nuk e balancon sic
duhet interesin politik konkurrues.*

Po ashtu, UNDP-ja e pérkufizon dhunén né zgjedhje si
akte ose kércénime té Iéndimit fizik ose kanosjes, me
géllim ndikimin te procesi zgjedhor, ose né kontekstin e
garés zgjedhore. Nése ushtrohet pér té prekur procesin
zgjedhor, dhuna mund té pérdoret pér té ndikuar te
procesi i zgjedhjeve, si: pérpjekjet pér té vonuar, pér
té crregulluar, ose pér té sabotuar votimin, dhe pér
té ndikuar te rezultatet, pra pér té pércaktuar fituesit
né garat politike ose pér té siguruar miratimin ose
mospranimin e pyetjeve té referendumit.*

2.3. DHUNA NDAJ GRAVE NE POLITIKE DHE
NE ZGJEDHIJE

E drejta e grave pér t€ marré pjesé né jetén publike
dhe politike vendoset nga njé kuadér normativ
gjithépérfshirés, dhe mund té pérmblidhet nga Neni
7b i CEDAW-sg, gé iu kérkon Shteteve Palé t€ marrin
masa pér té garantuar se graté kané té drejtén té
marrin pjesé né formulimin (dhe zbatimin) e politikave
geveritare, t&€ mbajné poste publike dhe té kryejné té
gjitha funksionet publike né té gjitha nivelet e geverisé.
“Graté né jetén politike” €shté njé term gé pérfshin
graté qé marrin pjesé né ményré té drejtpérdrejté ose té
térthorté né forma té ndryshme té aktiviteteve politike,
duke pérfshiré rolin si politikane té caktuara ose té
zgjedhura né nivelin vendor dhe kombétar, anétare té
partive politike, kandidate né zgjedhje, zgjedhése, staf
i zgjedhjeve, dhe pjesémarrése né fushata politike,
si dhe aktiviste dhe organizuese.*” Graté né jetén
publike mund té jené edhe zyrtare té caktuara, si:

XXXXXXXXXKXXXXXXX . . .

KXXXXXXXXXXXXXXX DUHEN THEKSUAR PESE KARAKTERISTIKA KYCE TE DHUNES

19.9,0,0.0.9,0,0,.9,.9,.0,.0.0.0.0¢ NE ZGJEDHJE: :

19,9,0,0,0.9,0,0,0,.9.9.0.0.0.0¢ :

9,0,:0.9.9.0,0.0.9.0.0,.0.0.0.0.

XXXXXXXXXXXXXXXX P Dhuna né zgjedhje shfaget né ményra té ndryshme, duke nisur nga c¢rregullimet ose vonesat né

§§§§§§§§§§§§§§§§ procesin e votimit deri te frikésimi kanosés dhe kércénimi pér dém seksual, psikologjik ose fizik té

000000000 00.0000¢ zgjedhésve, pérkrahésve politiké dhe zyrtaréve té votimit.

9,0,0.0.0.0,0.0.9.0.0,.0.0.0,0.4

§§§§§§§§§§§§§§§§ P Dhuna né zgjedhje ushtrohet pér té arritur njé objektiv politik gé¢ mund té ndryshojé né varési té llojit

XXX XXXXXXXXXXXXX té dhunuesit, g€ mund té jeté agjent i shtetit, i partive politike, ose i grupeve té tjera me interesa né

9,0,0.0.0.0,0.0.9.0.0,.0.0.0,0.4 idhi i ik 45

OGO lidhje me procesin politik.

19,0,:0.0.9.0,.0.0.9.9.0.0.0.9.0.4

XXXXXXXXXXXXXXXX P Dhuna né zgjedhje mund té ndodhé gjaté cdo faze té ciklit zgjedhor, duke filluar nga regjistrimi i

KHKHHXKXHXIHARAX zgjedhésve, fushata politike dhe dita e votimit, deri te shpallja e rezultateve dhe formimi i geverisé.*®

b Pérkufizimet standarde té dhunés né zgjedhje nuk pérgendrohen te gjinia. Ndonése dhuna né
zgjedhje nuk i pérjashton géllimisht graté ose konsideratat e shtysave gjinore, raportimi i zakonté
nga palét e interesit politik dhe llojet e dhunés né pérgjithési kané shpjeré drejt njohjes dhe analizés
sé orientuar drejt gjinisé mashkullore ose anashkalimit té gjinisé.
>

Shumica e analizave mbi dhunén né zgjedhje pérgendrohen te sfera publike, dhe anashkalojné
ndjeshém format e mundshme té dhunés né familje ose né jetén private. Natyra gjinore e dhunés
publike éshté anashkaluar dhe natyra politike e DHNG-sé gé ushtrohet né familje dhe komunitet
éshté e padukshme.

45. UNDP, 2012.

46. Po aty.

47. Shihni UN Women/Derrick Marco. 2011.” A Toolkit for Managing and
Preventing Political Violence against Women (PVAW) in Africa “ (Paketé
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Instrumentesh pér Menaxhimin dhe Parandalimin e Dhunés Politike ndaj
Grave (DHPNG) né Afriké). | pabotuar

48. Shihni fushatén e NDI-sé, “Jo kostoja”: https://www.ndi.org/not-
the-cost



DHNGZ-1a mund t’i ndalojé grateé qé té kandidojné, té fitojné gara pér poste politike, mund t'i
shkurarojé nga votimi ose mund t’i ndéshkojé pér faktin qé jané aktive né procesin zgjedhor.
Kéto akte mund té kené natyré psikologjike, fizike dhe seksuale, dhe pérfshijné humbjen e
mjeteve té jetesés, frikésimin, sulmin fizik ose seksual, shpérnguljen, dhe vrasjen.** Aktet
e DHNGZ-sé mund té ndodhin né kontekstin e familjes, komunitetit ose shtetit, né sferat
publike ose private. Né secilin prej kétyre konteksteve, aktet e DHNG-sé shndérrohen né akte

té dhunés né zgjedhje, kur ndikojné negativisht te pjesémarrja e grave né procesin zqgjedhor

XXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXX

dhe realizimin e té drejtave politike té grave.

ministre, burokrate (né nivelin bashkiak, provincial/
rajonal/kombétar), si dhe anétare té bordeve publike,
institucione, komisione, anétare unionesh, udhéheqgése
té bazave té komunitetit, dhe advokuese.

Nuk ekziston njé pérkufizim i dakordésuar né nivelin
ndérkombétar mbi “dhunén ndaj grave né politiké”, por
organizata dhe akademiké té ndryshém kané filluar té
punojné mbi kété céshtje.*®* Ndonése dhuna ndaj grave
né politiké (DHNGP) ndalon realizimin e té drejtave
politike, pérkufizimi i UN Women éshté rrénjosur né
qasjen me bazé té drejtat e njeriut:

Dhuna ndaj grave né jetén politike éshté cfarédolloj
akti, ose kércénimi, i dhunés me bazé gjinore, qé shpie
drejt vuajtjes ose démit psikologjik, seksual dhe fizik
té grave, g€ i ndalon t€ ushtrojné dhe té realizojné té
drejtat e tyre politike, qofté né hapésirat publike ose
private, duke pérfshiré té drejtén pér té votuar dhe pér
té mbajtur poste publike, pér té votuar né fshehtési
dhe pér té béré fushaté lirisht, pér t'u bashkuar dhe
pér t'u mbledhur, dhe pér té gézuar liriné e mendimit
dhe shprehjes. Kjo dhuné mund té ushtrohet nga njé
familjar, anétar i komunitetit ose nga shteti.*®

49. Julie Ballington, 2016. “Turning the Tide on Violence against
Women in Politics: How Are We Measuring Up?” (Le ta Kthejmé
Shikimin nga Dhuna ndaj Grave né Politiké: Si po e Matim?),
paraqitur né Kongresin e 24-t Botéror té Shogatés Ndérkombétare
Shkencore dhe Politike.Poznan, Poloni, 23-28 korrik.

50. Suki Beavers, 2016. Korrespondencé me autorin (Ballington),
qgershor.

51. UN, 2006.

Mbetet detyré e Shtetit qé té€ parandalojé dhe té
reagojé me efektshméri dhe né ményrén e duhur
ndaj té gjitha formave té dhunés ndaj grave né jetén
politike, pavarésisht faktit nése kjo dhuné ushtrohet
nga familjarét, anétarét e komunitetit, anétarét e njé
partie politike té njéjté ose té€ ndryshme, té panjohurit,
ose pérfagésues té shtetit.>

Duke e marré parasysh kété pérkufizim té€ dhunés
ndaj grave né politiké, ATEHERE DHUNA NDAJ GRAVE NE
2GJEDHJE (DHNGZ) EsHTE NJE FORME E DHUNES NDAJ
GRAVE OE SYNON TE NDIKOJE TE REALIZIMI | TE DREJTAVE
POLITIKE TE GRAVE NE KONTEKSTIN ZGJEDHOR. Kétu
pérfshihet pjesémarrja e grave si kandidate, zgjedhése,
aktiviste, pérkrahése té partive, vézhguese, punonjése
né zgjedhje, ose zyrtare publike.

DHNGZ-ja duhet té shqyrtohet mé vete, si rrjedhojé e
karakteristikave té saj: viktima té vecanta qé shénjestrohen
pér shkak té pjesémarrjes sé tyre né zgjedhje, né bazé
té seksit dhe/ose gjinisé sé tyre; dhunues té vecanté me
arsye specifike pér sulmet qé béjné; forma dhe metoda
té vecanta dhune; vendndodhje specifike publike dhe
private, si dhe pasoja specifike.

DHNGZ-ja ndodh né castin kur mbi njé grua ushtrohen
dhuné fizike, sulme seksuale, ose dém psikologjik,
me qgéllim gé ta ndalojné dhe/ose ta ndéshkojné pér
ushtrimin e té drejtave zgjedhore. Graté mund té bien
viktimé e DHNGZ-sé né shumé role, si: kandidate,
pérkrahése té partive, zgjedhése dhe familjare té
kandidatéve. Dhunuesit mund té vijné nga sfera
politike, shogérore ose individuale. Secila nga kéto sfera
do té adresohen né kété seksion.
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3

LLOJET E DHNGZ-SE

DHNGZ-ja ndodh né castin kur mbi njé grua ushtrohen dhuné fizike, sulme seksuale, ose dém

psikologjik, me géllim gé ta ndalojné dhe/ose ta ndéshkojné pér ushtrimin e té drejtave zgjedhore. Graté

mund té bien viktimé e DHNGZ-sé né shumé role, si: kandidate, pérkrahése té partive, zgjedhése dhe

familjare té kandidatéve. Dhunuesit mund té vijné nga sfera politike, shogérore ose individuale. Secila nga

kéto sfera do té adresohen né kété seksion.

3.1. DHUNA PSIKOLOGJIKE

Abuzimi dhe frikésimi psikologjik jané format mé
té shpeshta té dhunés ndaj grave né zgjedhje, sipas
té dhénave té disponueshme (shihni Tabelén 1).
Dhuna psikologjike mund té pércaktohet si sjellje gé
synon frikésimin dhe pérndjekjen, dhe merr formén
e kércénimeve pér braktisje ose abuzim, ngujim né
shtépi, pérgjim, kércénime pér hegjen e kujdestarisé sé
fémijéve, shkatérrimin e objekteve, izolimin, agresionin
verbal dhe poshtérimin e vazhdueshém.”?

CFARE FORMASH MERR DHNGZ-JA PSIKOLOGJIKE?
Nga té gjitha format e DHNGZ-s€, dhuna psikologjike
pérfshin céshtje té shuméllojshme dhe té ndjeshme.
Pérfshin kércénime té hapura pér ngacmimin dhe
léndimin fizik té té gjitha grupeve, duke pérfshiré
kandidatét, pérkrahésit e partive, zgjedhésit dhe zyrtarét
e zgjedhjeve. Kércénimet e hapura ose té nénkuptuara pér
pérjashtimin social, divorc dhe mohim mund t'i frenojné
graté nga kandidatura pér poste politike, votimi né
pérgjithési ose votimi kundér kandidatit té parapélgyer té
familjes/fisit. Démi psikologjik degradon, demoralizon ose
turpéron viktimén. Shpeshheré dhuna fizike paraprihet
nga kércénimet.

Njésoj si format e tjera té€ dhunés ndaj grave, dhuna
psikologjike mund té ndodhé né shtépi, komunitet dhe
publik, ose né internet. Ndonése nuk ekzistojné shifra
pér prevalencén dhe incidencén, provat anekdotike dhe
kérkimet ekzistuese tregojné se dhuna psikologjike
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ndodh kryesisht né mjedise té brendshme. Cdo dité e
mé shumé, abuzimi psikologjik po ndodh né internet
dhe forume publike, duke pérfshiré mediat sociale,
si: Facebook dhe Twitter, si dhe telefonat celularé.
Thuajse té gjithé autorét e DHNGZ-sé ushtrojné dhuné
psikologjike. Njé grua mund ta njohé nga afér autorin
e démit psikologjik, si pér shembull kur familja ose
anétarét e komunitetit dhe grupit fetar e pérdorin pér
té frenuar ose pér té kanosur pjesémarrjen e gruas.
Krahas késaj, dém psikologjik mund té kryejné edhe
aktorét gé gruaja nuk i njeh, si: shteti, partité politike
dhe grupet e armatosura.

Pér shembull, né Pakistan, gjaté zgjedhjeve plotésuese
parlamentare né Distriktin e Dir-it té Ulét né maj 2015,
asnjé nga 53,000 zgjedhéset e pranueshme nuk votoi.*?
U raportua se “xhamité i paralajméruan graté, dhe
gendrat e votimit ruheshin nga “burra me shkopinj prej
gome”, gé nuk i lejonin té hynin ato pak gra qé donin
té votonin.”>* Graté raportuan se familjarét meshkuj iu

52. UN Women. “Glossary of Terms from Programming Essentials and
Monitoring and Evaluation Sections” (Fjalorth i Termave nga Programimi
i Elementeve Kyce dhe Seksionet e Monitorimit dhe Vlerésimit,) Qendra
e Njohurive Virtuale pér t'i Dhéné Fund Dhunés ndaj Grave dhe Vajzave.
53. UN Women Pakistan, 2016. “Creating an Enabling Environment

for Women’s Political Participation: Ending violence against women in
political and electoral processes “ (Krijimi i njé Mjedisi Aftésues pér
Pjesémarrjen e Grave né Politiké: Dhénia Fund e Dhunés ndaj Grave né
Proceset Zgjedhore dhe Politik)e. | pabotuar.



Shénjestér Llojet e DHNGZ-sé psikologjike Dhunues té mundshém

Sulm dhe ngacmim verbal

Keércénim pér léndim, kanosje dhe frikésim me géllim hegjen doré nga

_ kandidatura
Kandidate anl{p 'repult.acu.)nl ) . Familjaré
Kércénim pér divorc ose kanosje ekonomike Partner intim/bashkéshort
dhe_ - Kanosje ekonomike ose kércénim pér anulimin e mbéshtetjes financiare K . he zaiedhi
aspirante Izolimi dhe margjinalizimi social om_,umte,_te d e_z_gjed [
Fushatat pér pérhapjen e frikés dhe thashethemeve Udheheqﬁ;s tradicionalé dhe/
Kércénime ndaj familjes, ekipit té fushatés dhe biznesit ose fetare
Portretizim negativ né media Grupe rinore
Ngacmim né internet dhe bullizém kibernetik Anétaré dhe pérkrahés té par-
Shagtazh_, kércénim ose sanksionim moral nga punédhénési ose tive politike
udhéheqési fetar e .
Aktoré té sigurisé shtetérore
i ) - Grupe té armatosura
ulm dhe ngacmim verba . .
Kércénim pér léndimin, kanosjen dhe frikésimin mbi ushtrimin e té L
Zgjedhése drejta_ve polit?ke N i o n N Milici
Trysni nga prindérit ose bashkéshortét né lidhje me parapélgimet politike q
- B o o ) - Kandidate
Detyrim mbi parapélgimet politike/votim familjar o
Moslejim pér té dalé nga shtépia pér té votuar Zgjedhése
Mospranimi nga ana e € aférmve qé té kujdesen pér fémijét ndérkonhé qé Zyrtaré né zgjedhje
graté votojné B o
Kanosje ose ndéshkim ekonomik Vezhgues t€ zgjednjeve
Media dhe gazetaré
Aktiv- Ngacmim verbal pér parapélgimet politike
iste dhe Kércénime pér dém dhe frikésim
pérkrahése Pérhapja e thashethemeve dhe cenimi i reputacionit
ekonomike : o PO
Sanksion moral nga ana e punédhénésit ose udhéheqésit fetar
Punonjése Kércénime pér dém dhe frikésim
‘l'lgzﬁgﬁggée- Kércénim pér sanksion nga ana e punédhénésit/kanosje ekonomike
dhe zyrtare Tallje (_1he turpérim i _ o }
publike Sanksion moral nga t& moshuarit ose udhéheqgsit fetaré

ndalonin pjesémarrjen né tubime politike, nuk pranon
té diskutonin pér zgjedhjet ose politikén né shtépi, si
dhe nuk i lejonin té votonin.**

3.2. DHUNA FIZIKE

Njé formé tjetér e zakonté e DHNGZ-sé éshté dhuna
fizike. PErfshin pérdorimin e géllimshém té forcés fizike
me mundésiné e vdekjes, plagosjes dhe démit. Pérfshin,
por pa u kufizuar, shtyrjen, goditjen, hedhjen, kapjen,
mbytjen, shkundjen, goditjen me shuplaké, grushtimin,

54. Jon Boone, 2015. “Women Barred from Voting in Parts of Pakistan”
(Graté Ndalohen té Votojné né Pjesé té Pakistanit,) The Guardian, 29
maj.

55. Sirajuddin, 2015. “PK-95: A Short-Lived Victory for Hopeful Female
Voters in Lower Dir” (PK-95: Njé Fitore e Shkurtér pér Zgjedhéset
Shpreséplota né Dirin e Ulét.) Dawn, 18 gershor.

gjuajtjen, djegien, pérdorimin e kufizimeve, trupin ose
forcén kundér njé tjetér personi, si dhe pérdorimin ose
kércénimin se do té pérdoren armét ose objektet.>
Krahas késaj, mund té pérfshijé edhe rrémbimin dhe
ndalimin arbitrar, rrahjen dhe goditjen me guré, si dhe
braktisjen ose shpérnguljen fizike.

CFARE FORMASH MERR DHNGZ-JA FIZIKE?

Dhuna fizike shénjestron graté si kandidate, zgjedhése,
aktiviste dhe punonjése né zgjedhje. Si aktorét shtetéroré
ashtu edhe ata politiké mund té pérdorin dhunén fizike
pér t'i ndaluar zgjedhéset, partité rivale dhe kandidatet.

56. UN Women. “Glossary of Terms from Programming Essentials and
Monitoring and Evaluation Sections” (Fjalorth i Termave nga Programimi
i Elementeve Kyce dhe Seksionet e Monitorimit dhe Vlerésimit).
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Krahas késaj, edhe zgjedhésit e pérdorin dhunén
fizike, njésoj si qytetarét e zakonshém, duke pérfshiré
bashkéshortét dhe familjarét, gé kérkojné té ndalojné
angazhimin e grave né zgjedhje.

Dhuna fizike ndodh né té gjitha nivelet, duke pérfshiré
shtépiné, komunitetin dhe publikun, por éshté mé
e dukshme né mijedise publike: tubime pér fushaté,
mitingje, trajnime, si dhe fushatat deré mé deré nga
ana e kandidatéve. Krahas késaj, mund té ndodhé
né mjedise institucionale, si zyrat e partive politike,
Organet e Menaxhimit té Zgjedhjeve, (EMB), né gendrat
e votimit dhe hapésira té tjera gytetare.

Dhuna fizike éshté e zakonshme pér té gjithé autorét,
ndonése shpeshheré vérehet midis partive politike
rivale. Aktualisht, zgjedhjet e lidhura me dhunén né
familje, né té gjitha format e saj, duke pérfshiré dhunén
fizike, nuk éshté dokumentuar, por besohet se éshté
domethénése. Forma mé e skajshme e DHNGZ-sé éshté
vdekja dhe vrasja politike.

Né Libi, né vitin 2014, Salwa Bugaighis, udhéhegése e
lévizjes sé grave u vra kur shkoi té votonte né zgjedhjet
e pérgjithshme né vend.>” Né Irak, né vitin 2015, OKB-
ja paralajméroi se “graté e arsimuara dhe profesioniste,
gé kané kandiduar né zgjedhje pér poste publike” jané
vecanérisht né rrezik ekzekutimi nga militantét.®

Shénjestér Llojet e DHNGZ-ség fizike Dhunues i mundshém

Vrasje ose vrasje né tentativé

Rrahje, sulme, kanosje dhe léndim trupor
Frikésim dhe dém fizik pér té hequr doré nga kandidatura dhe politika

Kandidate dhe aspirante
Rrémbim ose ndalim arbitrar
Abuzim ose torturé
Vjedhje e pronés

Dém ose abuzim i familjes dhe ekipit té fushatés

Sulme fizike ndaj grupeve té synuara
Ndalim dhe arrestim arbitrar

Familjaré;

Partner intim/bashkéshort
Komunitete dhe zgjedhés
Grupe rinore dhe milici
Anétaré dhe pérkrahés té
partive politike

Grupe té armatosura

A o P o R joshtetérore
Zgjedhése Abuzim fizik pér parapélgimin e zgjedhéses Aktoré té sigurisé
Rrahje, sulme, kanosje dhe léndim trupor e
Ndalim fizik pér té mos aksesuar gendrat e votimit dhe té regjistrimit
. . . " o Kandidaté
Akt|V|ste_ dhe pérkrahése Pérplasje té grupeve o
ekonomike Shuarje e dhunshme e protestave Zgjedhés
Dhuné ndér- dhe brendapartiake Zyrtaré né zgjedhie

Rrahje, sulme, kanosje dhe léndim trupor

Ndalim arbitrar

Sulm fizik
Kércénime pér dém dhe frikésim
Vjedhje e pronés

Punonjése né zgjedhie,
vézhguese dhe zyrtare
publike

57. Chris Stephen, 2014. “Libia e Shokuar pas Vrasjes sé Aktivistes pér
té Drejtat e Njeriut Salwa Bugaighis.” The Guardian, gershor 26.
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Vézhgues té zgjedhjeve

58. Samuel Smith, 2015. “OKB: ISIS po Vret Graté e Arsimuara,
Vecanérisht Politikanet.” Christian Post.



3.3. DHUNA SEKSUALE

Ndonése shpesh nuk njihet dhe éshté e véshtiré pér
t'u dokumentuar, dhuna seksuale pérdoret haptazi
né DHNGZ* Dhuna seksuale pérfshin aktet seksuale
jokonsensuale, tentativén pér té kryer njé akt seksual,
komente ose pérpjekje té€ padéshiruara seksuale, ose akte
pér té trafikuar ose pér té sulmuar seksualitetin e njé
personi nga kushdo, pavarésisht marrédhénies sé tij me
viktimén, né cdo mjedis, duke pérfshiré, por pa u kufizuar,
shtépiné dhe vendin e punés.*°

CFARE FORMASH MERR DHNGZ-jA?

Dhuna seksuale pérfshin ngacmimin, abuzimin dhe
sulmin seksual dhe pérdhunimin. Kércénimet dhe sulmi
seksual mund té ndodhin si né mjediset private ashtu
edhe ato publike. Né hapésirat private, abuzimi seksual
mund té ndodhé kur njé grua ka mendime politike té
ndryshme nga bashkéshorti ose fisiisaj ose kur pérpiget
gqé té ndryshojé rolet tradicionale, duke kandiduar
pér poste publike. Né té vérteté, né disa kontekste
té pabarazisé gjinore té skajshme dhe DHBGJ-sé sé
ndjeshme, tensioni dhe pasioni i periudhés zgjedhore
né pérgjithési mund té nxisé mé shumé dhuné seksuale,
pavarésisht pjesémarrjes ose mendimeve té grave mbi
politikén. PEérdhunimi éshté pérdorur si armé e DHNGZ-
sé. Dhuna seksuale mund té jeté oportuniste, “mund
té lidhet me crregullimin e pérgjithshém té ligjit dhe
rendit dhe me rritjen e kriminalitetit té cdo lloji,”®* gjaté
trazirave zgjedhore, ose mund té jeté instrumentale,
me qéllim degradimin ose dobésimin e kundérshtarit.

Pérdhunimi dhe llojet e tjera té dhunés seksuale
nga partneri intim thuajse gjithmoné ndodhin né
shtépi, si ményré pér té kontrolluar parapélgimet
ose pjesémarrjen e grave né politik€. Nga ana tjetér,
dhuna seksuale nga té panjohurit (milicia, policia,

59. UNDP, 2012.

60. UN Women. “Fjalorth i Termave nga Programimi i Elementeve Kyge
dhe Seksionet e Monitorimit dhe Vlerésimit.”

61. Muthoni Wanyeki, 2008. “Mésime nga Kenia: Graté dhe Dhuna pas
Zgjedhjeve.” Feminist Africa.

etj.) shpeshheré ndodh né publik. Mund té ndodhé né
ara, vendtakime, gendra votimi, rrugé ose transport
publik, dhe pérfshin sulmin dhe ngacmimin seksual,
deri te pérdhunimi gjaté ngjarjeve politike publike. Né
kété rast, dhuna seksuale vepron si mekanizém pér
t'i ndaluar graté gé té marrin pjesé né tubime dhe té
shprehin mendimin e tyre.®?

Dhuna seksuale né publik shpeshheré i atribuohet
ushtrisé, policisé dhe pjesémarrésve né ngjarje politike,
njésoj sic ndodh me ngacmimin seksual ndér- dhe
jashtépartiak. Pér shembull, né Kenia né vitin 2009,
rreth 35,000 keniané u zhvendosén pér shkak té
dhunés pas zgjedhjeve dhe sipas raporteve, vajza dhe
gra té zhvendosura kishin béré seks transaksional me
punétorét vullnetaré dhe punonjésit formalé té sigurisé
né kémbim té ushqimeve dhe sigurisé, si dhe kishte
pasur dhuné seksuale midis personave té zhvendosur
né kampe.®* Spitali i grave né Nairobi raportoi njé numér
tri heré mé té larté té rasteve té dhunés seksuale,
sidomos té pérdhunimit, gjaté dhunés pas zgjedhjeve.**
Né Zimbabve né periudhén 2008-2009, “..gra té té
gjitha moshave u shénjestruan pér shkak té pérkatésive
té tyre politike dhe u rrémbyen nga vendet e punés
dhe shtépité e tyre, u pérdhunuan, u torturuan dhe u
rrahén né gendra torture sekrete. Eshté pérllogaritur se
nga maji deri né korrik 2008, grupet e sanksionuara nga
shteti kané pérdhunuar mbi 2,000 gra dhe vajza.”**

62. Buletini SG.

63. Wanyeki, 2008.

64. Po aty.

65. RAU, 2009.“Na Dégjoni: Flasin Graté nga Zimbabve, té Prekura nga
Dhuna Politike.” The Hub, 4 maj, cituar né UNDP, 2012.
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Shénjestér Llojet e DHNGZ-sé Dhunues té mundshém

Pérpjekje seksuale e padéshiruar ose kérkesé pér njé nder seksual né
njé mjedis politik

Sjellje verbale ose fizike ose njé gjest me natyré seksuale

Kandidate
dhe_ - Sulm seksual dhe pérdhunim (né familje ose nga njé aktor publik)
aspirante - Familjaré
Ngacmim seksual
Partner intim, bashkéshort
Sjelljie ve_rballle ose fizilfe r_ne"nafr.yré ggk§uale q_é ndikon t_ek"aftési_a
e personit pér t& marré pjesé né politiké (kandidatura, pjesémarrja Komunitete dhe zgjedhés
né fushaté)
Sjellie me natyré seksuale gé mund té pritet ose té perceptohet qé shkak- . Udhéheqﬁls tradicionalé dhe/
ton fyerje ose poshtérim ndaj grave té cilat ushtrojné té drejta politike ose fetaré
Shfrytézim seksual, si abuzimi faktik ose né tentativé i cenueshmérisg, CIl LSt
pqshtet ose besim i dlfer.e.ncuar pér qell'llnye .seksuale,.du.ke.perfshlre . Anétaré dhe pérkrahés 18
fitimet monetare ose politike nga shfrytézimi seksual i dikujts? partive politike
Pérpjekie seksuale t& padéshiruara ose kérkesé pér ndere seksuale : Gruhﬁett'é armatosura
qé ndikojné tek aftésia e zgjedhéses pér té marré pjeseé lirisht né njé loshieterore
veprimtari politike Aktoré sigurie
; a Sulm ose ngacmim seksual, né gendrat e votimit dhe zyrat e regjis-
Zgjedhése imi . 4 . 4 . Zyrtaré né zgjedhje
trimit
Pérdhunim pér arsye politike, qé pérdoret si instrument pér té
kontrolluar, pér té frikésuar, pér té poshtéruar dhe pér t'i hequr
zgjedhéses té drejtén e votés
Sjellje verbale ose fizike me natyré seksuale, qé ndikon tek aftésia
e zgjedhéses pér té marré pjesé né politiké
Aktiviste dhe - Sulm ose ngacmim seksual né tubimet ose sheshet e fushatave
pérkrahése
ekonomike - Gfarédolloj pérpjekieje seksuale e padéshirueshme ose kérkesé pér nder
seksual né njé mjedis politik
Punonjése - Cfarédolloj pérpjekjeje seksuale ose kérkesé pér nder seksual né njé
né zgjedhje, mjedis politik
vézhguese
dhe zyrtare - Sulm ose ngacmim seksual ndaj punonjésve né zgjedhje
publiké

Shfrytézim ose kontakt seksual i ¢farédo lloji midis njé profesionisti
ndihmés, si punonjés né zgjedhje ose agjent regjistrimi, dhe njé klienteje,
si zgjedhése ose kandidate
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A

FUSHEVEPRIMI

| DHNGZ-SE

Neé kéete seksion paragiten llojet e ndryshme té€ DHNGZ-s€, diskutohen

prevalenca dhe incidenca e saj, si dhe identifikohen viktimat dhe autorét

mé té shpeshté té késaj forme té vecanté dhune.

4.1.TE DHENAT E DISPONUESHME

Setet standarde té t€ dhénave mbi dhunén né zgjedhje
nuk pérgendrohen te gjinia, ndaj nuk japin shumé té
dhéna mbi DHNGZ-né. Kjo do té thoté gé njé pjesé
e madhe e dhunés né zgjedhje qé pérjetojné graté
nuk éshté dokumentuar. Krahas késaj, mungesa e njé
pérkufizimi té dakordésuar té€ DHNGZ-sé dhe treguesit
pérta matur, nénkupton se nuk jané mbledhur té dhéna
sistematike né nivelin botéror, rajonal ose kombétar.

Pavarésisht kufizimeve né té dhéna, sipas kérkimeve,
DHNGZ-ja éshté pérhapur né vendet dhe rajonet e
botés. Gjetjet e kategorizuara sipas seksit né té vetmin
studim ndérvendor té disponueshém deri tani, qé
krahasonin mbi 2,000 akte té dhunés né zgjedhje né
gjashté vende gjaté periudhés 2006-2010, vlerésonin se
graté ishin viktima né thuajse 40% té akteve té dhunés
né zgjedhje.®® Megjithaté, prevalenca mendohet té
jeté mé e larté se 40%, pasi né kété studim nuk jané
mbledhur té dhéna pér gamén e ploté té formave té
dhunés, gé pérjetojné graté, duke pérfshiré dhunén né
sferén private (si ndalimi nga partneri ose njé familjar
qé té dalin nga shtépia pér té votuar), sulmi seksual pér
arsye politike ose abuzimi psikologjik gjinor.

Sipas njé studimi té kohéve té fundit mbi temén e
dhunés ndaj grave parlamentare, dhuna psikologjike
arrinte nivele té larta, si forma mé e pérhapur gé prekte
81.8% té té anketuarave nga té gjitha vendet dhe
rajonet. Nga dhuna psikologjike e raportuar, 44.4 pér

gind e té anketuarave thané se kané marré kércénime
pér vdekje, pérdhunim, rrahje ose rrémbim gjaté
mandatit té tyre parlamentar.’

Llojet e dhunés né zgjedhje té€ ushtruar mbi graté dhe
shpeshtésia me té cilén pérjetohen disa lloje té tjera té
caktuara té dhunés jané thelbésisht t& ndryshme nga
ato me té cilat pérballen burrat. Ndonése padyshim qé
ekziston dhuna fizike ndaj grave né zgjedhje, shumé
shpesh dhuna politike ndaj grave ka njé karakter
psikologjik ose seksual.®® Né studime éshté konstatuar
se graté pérjetojné njé té tretén e numrit té sulmeve
té drejtpérdrejta fizike né krahasim me burrat, por
kané tri heré mé shumé gjasa qé té pérjetojné dhuné
psikologjike.®® Kjo tregon se graté pérballen me njé
pérvojé tejet té€ ndryshme nga burrat lidhur me dhunén
né zgjedhje. Graté kané mé shumé gjasa g€ té pérballen

66. Bardall/IFES, 2011. Incidentet e dhunés u identifikuan sipas njé
pérkufizimi neutral gjinor té dhunés né zgjedhije: si rriedhojé, nuk u
identifikuan as forma seksuale té dhunés as forma té tjera té dhunés
specifike gjinore.

67.1U,2016b. Seksizmi, Ngacmimi dhe Dhuna ndaj Grave Parlamentare.
http://www.ipu.org/pdf/publications/ issuesbrief-e.pdf

68. Bardall/IFES, 2011.

69. Po ai. Sipas té dhénave té studimit, 32 pér qind e té gjitha akteve té
dhunés zgjedhore té kryera ndaj grave jané akte té dhunés psikologjike,
né krahasim me vetém 9 pér gind té dhunés psikologjike ndaj burrave.
Pérkundrazi, 34 pér gind e akteve té dhunshme ndaj burrave pérfshinin
Iéndimin fizik, né krahasim me 9 pér qind té grave.
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me dhuné té fshehté bazuar né friké: friké pér siguriné
e tyre personale dhe siguriné e té aférmve té tyre, friké
nga vecimi social dhe sulme ndaj karakterit moral dhe
vetébesimit té tyre. Pér mé tepér, ato kané mé shumé
gjasa gqé té pérballen me ngacmimin seksual brenda
partive té tyre politike, ose té poshtérohen né njé
ményré té seksualizuar, si pér shembull, kur u kérkohet
té kryejné favore seksuale. Kjo éshté njé vecanti e
DHNGZ-sé.

Né ményré gé té kuptohet sa mé miré shtrirja e DHNGZ-s€,
ne duhet té shohim pértej raporteve publike dhe té€ marrim
parasysh edhe incidentet g€ ndodhin brenda né shtépi dhe né
komunitet, té cilat nuk raportohen né ményré zyrtare. Duke

u bazuar né té dhénat e disponueshme, pjesa mé e madhe
e DHNG-sé né pérgjithési (p.sh. Jo specifike pér zgjedhjet)
llogaritet se ndodh né shtépi.

Rralléheré té€ dokumentuara né ményré zyrtare, aktet
e DHNGZ-sé gé ndodhin né shtépi mé sé shumti jané
verbale, dhe mbahen shénim nga vézhguesit zgjedhoré,
agjentét zgjedhoré dhe burime té komunitetit, por jo nga
policia dhe raporte té medias apo té spitaleve.”* Krahas
késaj, DHNGZ-ja ndodh né vendndodhje té vecanta,
si zona zgjedhore shumé té kontestuara gé pérfshijné
kandidaté meshkuj dhe femra, gra qé béjné fushaté né
zona tradicionale apo konservatore, ose aty ku jané té
pranishme grupe té armatosura.’

TABELA 1: SHPERNDARJA PROPORCIONALE E FORMAVE TE NDRYSHME TE DHUNES NE ZGJEDHJE

PER BURRAT DHE GRATE (2006-2010)"

LLOJET E DHUNES ZGJEDHORE

Shpérndarja e Incidenteve té Dhunés pér Burrat dhe Graté

Abuzim &
sulm psikologjik

Léndim fizik
(duke pérfshiré vrasjen)

Shkatérrim i
pronés dhe vjedhje

Pérplasje
grupesh

Té tjera

Ndalime té tjera
arbitrare & burgim

Pengmarrje / Kércénim
pér pengmarrje

N

Shénim: Né tabelé paraqitet shpérndarja proporcionale e incidenteve té formave té ndryshme té dhunés né zgjedhije sic pérjetohet
nga burrat dhe graté. Informacioni mbi sulmin seksual nuk bénte dallimi nga format e tjera té Iéndimeve fizike. Vendet pérfshijné
Guyana 2006; Bangladesh 2006-07; Timor-Leste 2007; Nepal 2007-08; 2008; Burundi 2010; dhe Guinea 2010.

70. Po aty. Né tabelé paragitet shpérndarja proporcionale e incidenteve
té formave té ndryshme té dhunés né zgjedhje pér burrat dhe graté.
Informacioni mbi sulmin seksual nuk bénte dallimi nga format e tjera té
Iéndimeve fizike.

71. Po aty.
72. UNDP, 2012.
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4.2. KUSH JANE VIKTIMAT E DHNGZ-sE?
Viktimat e mundshme té DHNGZ-s€ jané té gjitha graté
gé jané palé té interesuara né zgjedhje, si zgjedhése,
kandidate, pérkrahése té partive politike, staf i fushatés
zgjedhore, staf i zgjedhjeve, zyrtare té zgjedhura dhe
zyrtare t€ medias. Duke gené se nuk ka té dhéna té
besueshme rreth numrit té viktimave dhe autoréve té
DHNGZ-sé, ky seksion pérdor mé shumé prova jozyrtare
pér té ofruar ilustrime té céshtjeve né diskutim.

Graté mund té jené viktima té dhunés zgjedhore
né ményré rastésore ose té géllimshme. Trazira,
rrémujé, sulme me mjete eksplozive né vende
publike, shpérngulje né shkallé té gjeré dhe rritje té
pérgjithshme té krimeve té dhunshme dhe zgjedhje té
pagéndrueshme ndonjéheré i prekin pa dallim si burrat
dhe graté. Kéto jané forma té térthorta t& DHNGZ-sé,
pasi ato nuk shénjestrojné haptazi graté pér shkak té
gjinisé sé tyre apo arsyeve té nxitura nga gjinia né lidhje
me politikén. Por, éshté e réndésishme qgé té vihen né
dukje, pasi ndikojné te graté né ményra dhe shkallé té
ndryshme nga burrat, dhe kané efektin pérfundimtar
né pengimin e té drejtave politike té grave. Ndonjéheré
kjo pérshkruhet si “dhuné zgjedhore me dallim gjinor”.”

Format e drejtpérdrejta té DHNGZ-sé pérfshijné sulme
gqé vecojné graté pér té penguar ose manipuluar
géllimisht pjesémarrjen e tyre dhe/ose té pérsérisin
vartésiné e tyre. Ndonjéheré kjo pérkufizohet si dhuné
politike e nxitur nga gjinia ose me bazé gjinore.”* N&
kété Udhézues, pérgendrohemi te kéto forma té fundit
té drejtpérdrejta.

ZGJEDHESET GRA

Zgjedhéset gra, té cilat pérbéjné€ mé shumé se gjysmén
e elektoratit né shumé vende, jané shénjestra té
zakonshme té dhunés lidhur me zgjedhjet. Dhuna gé
shénjestron zgjedhéset gra, qofté gjaté periudhés sé
regjistrimeve, né gendrat e votimit, né shtépi ose lidhur
me aktivitete té tjera té angazhimit gytetar, éshté
projektuar g€ t'u ndérrojé mendjen nga regjistrimi pér
votim, nga votimi, pjesémarrja né tubime apo aktivitete
politike, paraqitja né gendrén e votimit apo pér té
ndikuar né zgjedhjen e tyre, apo duke i dénuar pas késaj
(gjé qé éshté projektuar qé té ndalojé pjesémarrjen e
tyre né té ardhmen). Pér shembull, njé studim i kryer
né vitin 2016 né Pakistan konstatoi se DHNGZ-ja ishte
njé nga faktorét kyc pér shkallén e ulét té regjistrimeve
té grave né krahasim me burrat.”> Kércénimi i dhunés
fizike ndaj grave dhe situata e rrezikshme e sigurisé
né shumé zona té vendit e kané kufizuar aksesin e

grave né gendrat e votimit. Statistikat e Komisionit
Zgjedhor té Pakistanit tregojné se né zgjedhjet e 2013-
s, kishte pothuajse 800 gendra votimi ku pjesémarrja
e zgjedhésve gra ishte mé pak se 10 pér gind, dhe né
disa zona té provincés Balochistan, pjesémarrja e grave
zgjedhése zbriste deri né 2.9 pér gind.”® Né Afganistan,
gjaté zgjedhjeve t€ 2009-s, graté u kthyen né shénjestra
té dhunés ekstremiste, ku mbi 650 gendra votimesh pér
graté nuk u hapén, vecanérisht né rajonet e jugut dhe
juglindjes. Talebanét shpérndané té ashtuquajturat
“letrat e natés” duke kércénuar se do té prisnin gishtat
e kujtdo gé do shihej me shenjén e votimit (prové qé
personi kishte votuar). Shénjestrat e késaj dhune ishin
grate.”

Graté edhe mund té kanosen gé té votojné kundér
bindjeve té tyre personale népérmjet votimit familjar.
Mé gjerésisht, votimi familjar i referohet situatés né té
cilén kryefamiljarét (né té shumtén e rasteve meshkuj)
influencojné familjarét né dhénien e votés. Kjo éshté
njé praktiké e zakonté né zonat g€ kané struktura
tradicionale té zakoneve familjare.”® Votimi familjar
mund té pengojé njé grua nga dhénia e votés sipas
bindjes sé saj, ose ajo mund té jeté nén njé pritshmeéri té
forté kulturore pér t'iu bindur bashkéshortit apo babait
dhe té votojé pér kandidatin e partisé qé i éshté diktuar.
Votimi familjar mund té kryhet népérmjet kanosjes
dhe frikésimit, duke pérfshiré edhe kércénimet me
divorc. Né Tanzani, njé raport i vitit 2015 konstatoi se
shumé burra kércénuan zgjedhéset gra kur i pané prané
gendrave té votimit, duke shkaktuar gé disa gra té kishin
friké nga ushtrimi i té drejtés sé tyre pér té votuar.” Njé
raport i nxjerré nga Platforma Ndérpartiake e Grave né
Tanzani (TWCP), e cila monitoronte DHNGZ-né né té
njéjtin vit, konfirmoi incidentet e dhunés té kryera ndaj
grave pér shkak se kishin bindje politike té€ ndryshme
nga bashkéshortét, familjet dhe/ose komunitetet; disa

73. GabrielleBardall, 2016. “Gender-BasedDistinctionsandMotivations
in Political Violence.” (Dallime dhe nxitje me bazé gjinore né dhunén
politike.) Né Voices, Votes and Violence: Essayson Selected Dynamics
of Electoral Authoritarianism. (Zéra, vota dhe dhuné: ese né dinamika té
pérzgjedhura té autoritarizmit zgjedhor.) Universiteti i Montrealit. Shihni
edhe Gabrielle Bardall, Elin Bjarnegérd dhe Jennifer Piscopo, 2017.
74.Po ai.

75. UN Women Pakistan, 2016.

76.Po ai.

77. Ms. Magazine, 2009. “Women’s Fingers Cut Off in Afghan Election
Violence.” (Grave u priten gishtat gjaté dhunés zgjedhore né Afganistan.)
Feminist Wire, 24 gusht, cituar né UNDP, 2012.

78. Marré nga UNDP/UN Women, 2015.
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gra informuan vézhguesit se kartat e tyre té zgjedhésit
iu konfiskuan nga familjarét; té tjera raportuan se
ishin rrahur nga bashkéshortét; disa raportuan se ishin
detyruar nga bashkéshortét, véllezérit dhe djemté e
tyre gqé té votonin pér njé kandidat té caktuar; dhe, né
disa raste, burrat kishin votuar né vend té grave té tyre
me pretendimin se ato ishin analfabete.

Njé situaté tjetér né té cilén shfaget votimi familjar
éshté né ato kultura ku besohet se burri i familjes do té
turpérohej nése graté e familjes do té votonin pér njé
kandidat gé ai nuk mbéshtet.

Krahas késaj, ka edhe raste kur grave u thuhet se
té veprojné kundér kétyre udhézimeve do té ishte
mékat ose arsye pér ndéshkim fizik, divorc, pérjashtim
shogéror dhe humbje e mundshme e té drejtave té
tyre prindérore.8! Pér shembull, studimi i vitit 2016 né
Pakistan konstatoi se graté shpesh ishin té detyruara
nga tradita, lidhja fisnore dhe familjare dhe nga té genit
ekonomikisht té varura nga familjarét meshkuj.®2 Ndaj, ato
kishin mé shumé gjasa qé té votonin sipas preferencave té
kreréve meshkuj té familjes ose té fisit (votimi familjar).2*
Pérshumé gra pakistaneze, vendimi se pér ké do té votojné
merret nga pjesétarét meshkuj té familjes dhe/ose té
komunitetit. Né shumé familje me té ardhura té uléta,
familjaréve meshkuj mund t'u ofrohen pérfitime, ose té
kércénohen me hakmarrje, pér té siguruar se e gjithé
familja voton pér njé parti apo kandidat té caktuar.®* Pér
mé tepér, né shumé kontekste, graté (dhe burrat) mund
té mos kené besim né fshehtésiné e kutisé sé votimit,
dhe si rrjedhojé nuk guxojné té votojné ndryshe nga se
jané udhézuar.
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BUREAU DE VOTE
"ol

GRA NE NJE
OENDER VOTIMI
ME KARTAT E TYRE
TE IDENTITETIT
PERPARA VOTIMIT,

XXX

KANDIDATET DHE ASPIRANTET GRA

DHNGZ-ja shpesh vé né shénjestér graté si kandidate né
zgjedhje ose ato gé aspirojné té béhen kryetare. Kandidatet
gra shpesh bien pre e dhunés, pasi, né krahasim me burrat,
ato kané zakonisht mé pak rrjete sociale mbéshtetése dhe
sisteme financiare politike g€ mbéshtetin kandidimet
e tyre® dhe kané mé shumé gjasa qé té pérballen me
diskriminimin me bazé gjinore. Ato mund té kené mé
pak kontakte me influencé né poste me pushtet apo
akses né vendimmarrés pér t'i mbrojtur ato nga léndimi
i mundshém. Forcat shtetérore té sigurisé apo aparatet
ligjore mund té mos dallojné format e dhunés té cilave iu
nénshtrohen graté, ose nuk kané mundési apo déshiré té

79. IRI, 2015. Vlerésimi Gjinor i Zgjedhjeve Kombétare té Tanzanisé, 25
tetor. . 14.

80. Negrao, Sara, 2017.“Monitoring, Mitigating and Responding to
Violence Against Women during Elections (VAWE) Experience of UN
Women Tanzania in the 2015 General Elections.” (Monitorimi, zbutja
dhe reagimi ndaj dhunés ndaj gravené zgjedhje (DHNGZ) Pérvoja e

UN Women né Tanzani gjaté Zgjedhjeve Kombétare 2015.) Prezantuar
né konferencén e Institutit Eagleton té Universitetit Rutgers mbi
Rezistencén ndaj Udhéhegjes Politike té Grave: Teori, té dhéna, zgjidhje,
New Brunswick, New Jersey, SHBA, 22-26 maj 2017.

81. UNDP/UN Women, 2015.

82. UN Women Pakistan, 2016.

83. Xavier Gine. “Evidence from a Voter Awareness Campaign in
Pakistan.” (Fakte nga njé fushaté e ndérgjegjésimit té zgjedhésve né
Pakistan.) Banka Botérore, prezantuar né Konferencén mbi ndikimin dhe
politikat, Bangkok.

84. UN Women Pakistan, 2016.

85. Julie Ballington dhe Muriel Kahane, 2014. “Women in Politics:
Financing fo rGender Equality.” (Gra né politiké: Financimi pér barazi
gjinore.) Né International IDEA, Funding of Political Parties and Election
Campaigns: A Handbook on Political Finance. (Financimi i partive politike
dhe fushatave zgjedhore: Njé manual mbi financimin politik.) Stokholm.
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reagojné. Kandidatet gra shpesh mund t€ ndihen té izoluara
kur trajtojné dhunén né zgjedhije. Sipas njé studimi né vitin
2008 né Nepal, kandidatet gra nuk jané né dijeni t€ dhunés
qé pérjetojné graté e tjera né politiké. Studimi konstatoi
se 82 pér qind e 117 kandidateve gra té intervistuara u
shprehén se nuk kishin dijeni rreth faktit se kandidate
té tjera gra po pérballeshin me cfarédolloj forme tjetér
dhune** Kjo vlente vecanérisht pér kandidatet gra me mé
pak se njé vit pérvojé politike. Kjo i atribuohet faktit se “né
shumicén e rasteve, graté binden té shtypin ndjenjat e
tyre pér t'i shérbyer ‘té mirés sé té gjithéve dhe ‘té ruajné
nderin’e familjes”?2 Pé&r mé tepér, né Nepal DHNGZ-ja nuk
mbulohet nga media dhe mungon ndérgjegjésimi publik
rreth problemit. Sé bashku, kéto tendenca pérforcojné
izolimin dhe kulturén e heshtjes g€ mbulon pérvojat
e DHNGZ-sé té kandidateve gra, gé si rrjedhojé shton
potencialin e kércénimeve dhe ndjenjén e frikés.

PERKRAHESET POLITIKE DHE STAFI | FUSHATES
Pérkrahéset politike dhe stafi i fushatés jané gjithashtu
shénjestra t€ DHNGZ-s.* Pérkrahéset gra té€ partisé
mund té shénjestrohen né ambiente publike, si tubime,
marshime dhe mitingje té fushatés, por edhe mund
té shénjestrohen né ambiente private pér shkak se
mbéshtesin fushatén e kandidateve gra dhe mbrojné
bindje politike t€ ndryshme nga ato té partneréve té tyre
intimé, familjes apo fisit. Pér shembull, gjaté zgjedhjeve
parlamentare té vitit 2010 né Afganistan, u rrémbyen 10
gra gé punonin né fushatén e njé kandidateje grua dhe
deputete, né njé pérpjekje aspak té suksesshme duke
kanosur pér térhegje nga gara. Pesé gra u lané té lira, por
pesé té tjerat u gélluan dhe u vrané.**

ZYRTARET ZGJEDHORE DHE STAFI | QENDRAVE

TE VOTIMIT

Né pérgjithési, pérséritia e kulturés sé seksizmit dhe
dhunés népérmjet akteve té ngacmimit seksual dhe/ose
sulme té tjera me baze gjinore ndaj grave né jetén publike
mund t'i shkurajojé graté nga pérfagésimi i vetvetes né
poste apo pozicione té shérbimit publik (si njé EMB (Organ
i Menaxhimit Zgjedhor) apo njé ministri) gjaté zgjedhjeve.
Kjo pérfshin punonjéset gra té€ punésuara nga EMB-tg,

86. Sipas deputetes keniane, PhoebeAsiyo. Cituar né SwaneeHunt,
2007. “LetWomen Rule,” (Lérini graté té drejtojné.) PoliticsandSociety
(Politika dhe shoggéria), maj/qershor

87. Sipas MaryOkumu, cituar né Hunt, 2007.

88. Pér mé tepér informacion, shihni INE et al., 2016. “Protocolo para
Atender la ViolenciaPoliticaContralasMujeres.” (Protokolli pér trajtimin e
dhunés politike ndaj grave.) Qyteti i Meksikés; dhe SEGOB/CONAPRED,

punonjéset e gendrés sé votimit, anétaret e komisioneve
té EMB-sé, burokrate apo népunése té qeverisé (né
nivel vendor, rajonal ose kombétar) edhe vézhguesit
zgjedhoré. Kultura e vendit té€ punés nuk duhet té lejojé
asnjé lloj diskriminimi té asnjé anétari té stafit, né vecanti
diskriminim gjinor, apo kércénime dhe ngacmime. Né
vitin 2008, ish-kryetarja e Komisionit Qendror Zgjedhor
té Kirgizistanit, dha doréhegjen nga posti, pasi ishte
kércénuar dhe gjendej né njé dinamiké pushteti me té
birin e Presidentit né até kohé. Né deklaratat e saj, ajo
pérmendi gé ai e kishte ofenduar dhe kishte kércénuar
siguriné e saj.”

EMB-ja mund té duhet té ndérmarré veprime gé té€ mbrojé
punonjéset e gendrave té votimit gjaté kohés gé ato
pérmbushin detyrat e tyre, vecanérisht ato t€ angazhuara
né ményré aktive né regjistrimin e zgjedhésve ose qé
punojné ditén e zgjedhjeve, sidomos né zona tradicionale
apo konservatore ku graté kané njé lévizje té kufizuar. Pér
shembull, né vitin 2004 né Afganistan, Talebanét hodhén
né eré njé autobus gé po transportonte gra afgane té cilat
po kryenin regjistrimet pér t€ votuar né 2004-n, duke
vraré dy gra qé punonin pér organin zgjedhor Afgan-OKB,
dhe duke lénduar nénté anétare gra té gendrés sé votimit
dhe dy fémijé.*

GRA NE POSTE POLITIKE

DHNG-ja ndodh né té gjitha fazat e ciklit zgjedhor dhe
né spektra t€ ndryshém, duke pérfshiré dhe periudhén
paszgjedhore, kur pas zgjedhjeve graté marrin postet e
tyre né legjislaturé. Kétij dimensioni i referohemi edhe si
dhuna ndaj grave né politiké (DHNGP). Kjo dhuné kérkon
té heshté zérat e grave né organet vendimmarrése duke
u ndaluar atyre pjesémarrjen pér ushtrimin e mandateve
té tyre, duke i ndaluar ato nga té kérkuarit poste drejtuese
né legjislaturé, duke i detyruar ato té japin doréhegjen
pérpara pérfundimit t& mandatit té ploté, duke i
shkurajuar nga pjesémarrja né seancat parlamentare,
duke detyruar pérjashtimin dhe margjinalizimin brenda
parlamentit dhe komisioneve dhe duke i shtyré ato qé
té mos rizgjidhen. Mund té ndikojé edhe te graté lidhur
me rolet politike, si stafi i parlamentit dhe praktikantet.

2016. Guia para la Accion Publica: Eleccioness indiscriminacion. (Udhézues
pér veprim publik: zgjedhje pa diskriminim.) Qyteti i Meksikeés.

89. UN Women Pakistan, 2016.

90. ZESN, 2015. Policy Brief: Challenges in AttainingGender Balance

in Elections in Zimbabwe. (Dokument politikash: Sfidat né arritjen e
balancés gjinore né zgjedhjet né Zimbabve.) http://www.zesn.org.zw/
wp-con-tent/uploads/2016/10/policybrief.pdf

35



0,0.9.0,0,0.0.0.0,:0.0.0,0.0.0.0.¢

OOOKKKXXXKXOOOOKX T SHEMBUJ TE DHUNES QE SHENJESTROJNE KANDIDATET GRA
9,0,0.0.0.9.9.9,0,0.0.0.0.9.9,0.4
OXXXKKAKAKAARKAAXAK b Né KENIA, kandidatet gra shpesh jané viktima té DHNGZ-sé. Njé deputete grua konstatoi se “kostoja
9,0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0¢ .. .. - AR R .. e $R R A .. I (e
OOOOOOOOOXXKKK mé e madhe pér graté q€ kandidojné pér deputete né Kenia €shté siguria 24-oréshe, e cila éshté e
9,9,9:9:0.0.0.0.0,0,0,0,0,9.0.0.¢ nevojshme pér shkak té rrezikut té€ pérdhunimit, njé taktiké e zakonshme frikésimi”.® Njé kandidate
E§§§§§§§§§§§§§§§§ tjetér u shpreh se ajo ishte rrahur kur kandidoi pér zgjedhje, dhe se ajo “mbante vazhdimisht dy
GO0 0000000000000 thika té fshehura dhe vishte dy palé geta nén fustane né ményré gé té fitonte mé shumé kohé pér
E§§§§§§§§§§§§§§§§ té bértitur gjaté njé tentative pérdhunimi,” dhe se “pér graté qé kané aspirata né politiké, dhuna
00 0000000000000 0d pérfshin edhe abuzim verbal té pisét, rrahje, rrémbim dhe kércénime me vdekje”.s”
E§§§§§§§§§§§§§§§§ P Né MEeksIKE, zgjedhjet e vitit 2015 nxorén né pah problemin e DHNGZ-sé. Organizatat civile
0000000 0000000004 dokumentuan raste té pérdhunimit, shantazheve, ngacmimit dhe sulmit seksual, vrasjeve, rrahjeve
§§§§§§§§§§§§§§§§§ dhe torturave té kandidateve gra. Numri né rritje i ankesave té dhunés dhe diskriminimit ndaj
kandidateve gra coi né thirrjen e Senatit pér veprim, gjé qé solli ndérhyrjen e Institutit Kombétar
Zgjedhor (INE) dhe Késhillit Kombétar pér Parandalimin dhe Eliminimin e Diskriminimit (CONAPRED).
U bé njé apel urgjent pér veprim dhe INE dhe CONAPRED hartuan njé “Udhézues pér veprim publik:
Zgjedhje pa diskriminim”.8
P Né PakisTaN, disa zyrtare té zgjedhura dhe kandidate gra, té cilat u intervistuan pas zgjedhjeve té
vitit 2013, raportuan se kishin pérjetuar friké, shpifje, cenim reputacioni, dhe lajmérime té rreme,
sagé njé kandidate grua ishte térhequr nga zgjedhjet né favor té njé kandidati mashkull. Gjithashtu,
ato pérmendén se familjarét meshkuj té kandidates grua ishin kércénuar apo u ishin ofruar shuma
parash né ményré qé gruaja té térhiqgej. Intervistat sugjeruan se njé nga format mé té pérhapura té
dhunés ndaj kandidateve dhe politikaneve gra ishte pritshméria e shérbimit seksual dhe kércénimet
me dhuné fizike dhe vdekje.*
P Né ZimBABVE, njé Dokument Politikash i vitit 2015 hartuar nga Rrjeti Mbéshtetés i Zgjedhjeve

né Zimbabve, konstatoi se kandidatet gra pérmenden frikén nga dhuna dhe viktimizimin si njé
pengesé e madhe e pjesémarrjes sé tyre né zgjedhje. PEr mé tepér, graté e angazhuara me politiké
damkoseshin si “té shthurura, t€ vrazhda dhe gé u mungonte eleganca e grave té respektueshme”.
Disa gra konstatuan se ato ishin subjekt i ngacmimit seksual té vazhdueshém gjaté pérpjekjeve té
tyre politike dhe zgjedhore.®

Dhuna ndaj figurave politike gra shpesh ndodh sepse
graté shihen si kércénime t€ mundshme ndaj pushtetit
tradicional mashkullor dhe statukuosé.”

4.3. KUSH JANE AUTORET E DHNGZ-sE?

Identifikimi dhe té kuptuarit e atyre qé kryejné aktet e
DHNGZ-sé éshté kyc pérté parandaluardhe pérté zbutur
dhunén. Autorét e DHNGZ-sé mund té klasifikohen

91. SAPV/International IDEA, 2008. Women, Representation and Violence:
Exploring Constituent Assembly Election in Nepal. (Graté, pérfagésimi dhe
dhuna: eksplorimi i zgjedhjeve parlamentare né Nepal.) gusht.

92. Po ai.

93. UNDP, 2012.

94. BBC News, 2010. “Kidnapped Workers for Afghan Female MP
FoundDead.” (Gjenden té vdekura punonjéset e rrémbyera gé punonin pér
deputeten afgane.) 29 gusht.
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si aktoré politiké, shogéroré apo shtetéror. Organet
shtetérore dhe té partive politike jané pérgjithésisht
autorét né nivelin politik, ndérsa autorét e nivelit
shoqgéror jané pjesétarét e familjes dhe komunitetit,
udhéheqés tradicionalé dhe fetaré, banda, apo rrjete té
tjera shogérore, si dhe media. Autorét mund té jené té
té dyja gjinive, edhe pse shumica dérrmuese e autoréve
té DHNGZ-sé jané burra.’* Vértet, sipas njé studimi

95. GenderStan, 2008. Female head of Kyrgyz Central Election Commission
resigns over threats. (Kryetarja femér e Komisionit Qendror Zgjedhor té
Kirgizistanit jep doréhegjen pér shkak té kércénimeve.) Shtator.

96. Dawood Wafa, 2004. “Blast Kills 2 Female Poll Workers in Afghanistan.”
(Shpérthimi vret dy punonjése té gendrés sé votimit né Afganistan.) Reuters,
27 qershor.

97. Pér mé shumé informacion mbi DHNGP, shihni Ballington, 2016; Elin
Bjarnegard, 2016; Mona Lena Krook, 2017; JenniferPiscopo, 2016.
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98.J

leaders.” (Julia Gillar mbi ndalimin e seksizmit ndaj drejtueseve gra.) Times
Higher Education.
99. FranzChavez, 2009. “BOLIVIA: Politics, a Risky Business for Women,”

(BOLI
tetor.
100.

the rape threats.” (Laura Boldrini: politikania italiane qé ngrihet mbi

EMBUJ TE DHUNES QE SHENJESTROJNE POLITIKANET GRA:

Né AusTRALI, pérvojat e ish-kryeministres sé Australisé, Julia Gillard, jané kthyer né simbolin e abuzimit
seksual gé graté né jetén publike vuajné né ményré té vazhdueshme. Né fjalimin e saj mbi “seksizmin
dhe mizogjininé€” pérpara parlamentit né vitin 2012, Gillard theksoi seksizmin me té cilin pérballen graté
né jetén publike, duke paralajméruar se ato “mund té presin” kércénime té dhunés apo pérdhunimit
“pothuajse cdo dité”. Né vitin 2016, Gillard vuri né dukje se, “Besoj se ¢céshtja e seksizmit, dhe né vecanti
seksizmit me té cilin pérballen graté drejtuese, éshté njé nga céshtjet e bisedés botérore té kohérave tona.
Nuk po rris rolin e fjalimit tim, por besoj se ka pasur sadopak ndikim”.*®

Né Botivi, né muajin prill 2010, Juana Quispe u zgjodh Késhilltare e bashkisé sé Ancoraimes (Rajoni i
La Paz) dhe mori pozicionin e saj mé 31 maij. Por, gé prej fillimit t€ mandatit té saj, ajo u shpreh se u
kegtrajtua nga anétarét e késhillit. Ajo dorézoi disa ankesa ku denonconte abuzimin fizik dhe verbal, duke
u shprehur se nuk e lejonin gé té€ ushtronte té drejtat e saj politike dhe u hog nga posti. Mé 13 mars 2012,
32 dité pasi kishte fituar té drejtén e saj si Késhilltare, Juana Quispe u gjend e vdekur. Rasti i Késhilltares
Quispe, sé bashku me shumé ankesa té tjera té grave né poste publike, coi né miratimin e Ligjit kundér
Ngacmimit dhe Dhunés Politike ndaj Grave (Nr. 243), daté 28 maj 2012.

Gjithashtu né BoLivi, njé anketim i ndérmarré nga Shoqata e Késhilltareve né Bashki (ACOBOL) tregoi se “36
pér gind e té gjitha rasteve té ngacmimit dhe abuzimit [té regjistruara nga shogata] synonin té detyronin
késhilltaret gra qé té jepnin doréhegjen dhe t'i lironin vendin njé kandidati mashkull apo alternative
tjetér. Njézet pér qind e ankesave kishin té bénin me dhunén fizike dhe 19 pér gind me ngacmimin dhe
presione pér t'i mbajtuar graté larg funksioneve té kontrollit dhe mbikéqyrjes né geverisjen bashkiake. [Si
rriedhojé,] zakonisht, késhilltaret gra nuk kérkojné njé mandat té dyt&”.*

Né Itaul, Kryetarja e Dhomés sé Deputetéve, Laura Boldrini, ka folur rreth ofendimeve mizogjiniste,
kércénimeve dhe imazheve zhvlerésuese gé ka marré kur kandidoi gjaté zgjedhjeve, si dhe ka denoncuar
autorét e dhunés me baze gjinore.**

Né PERu, sipas njé studimi té vitit 2015 nga Qendra Flora Tristan, dy né pesé gra té zgjedhura ishin té
ngacmuara politikisht né geverité vendore dhe rajonale nga kryetaré bashkie, késhilltaré dhe kryetaré
rajonalé meshkuj. Shumé raste pérfshinin incidente té sulmeve fizike, kércénime me vdekje, humbje té
jetés ekonomike dhe abuzim verbal dhe psikologjik.***

Né TuNizi, njé studim i grave té zgjedhura né Asamblené Kushtetuese konstatoi se disa deputete gra kané
pérjetuar ngacmim: “Ndérkohé gé deputetét i pérshkruajné marrédhéniet e tyre si té respektueshme,
si deputetét meshkuj dhe femra raportojné stereotipizim dhe komente negative, ngacmim verbal dhe
sjellje agresive ndaj deputeteve gra. PEér mé tepér, deputetet gra té té gjitha sferave politike raportojné se
zgjedhjet aposstilet e veshjeve té tyre pérbuzen haptazi. Anétare té tjera kané komentuar se media ka postuar
fotografi té falsifikuara té tyre dhe kané publikuar kritika té tjera”.1%

Né ZIMBABVE, graté e zgjedhura népérmjet vendeve té rezervuara té miratuara me reformén kushtetuese
té vitit 2013 kané gené subjekt i ngacmimeve verbale dhe turpérimit publik.2®

ohn Morgan, 2016. “Julia Gillar dont ackling sexism against female kércénimet e pérdhunimit.) The Guardian, 9 shkurt.

bazé gjinore.) 27 néntor.
IVI: Politika, njé biznes i rrezikshém pér graté.) InterPressService, 27

LizzyDavies, 2014. “Laura Boldrini: The Italian politician rising above
Zimbabve.
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101. Flora Tristan: Qendra e Gruas Peruviane, 2015. “LasMujeres Rurales
Dijeron NO a la Violencia de Genero,” (Graté rurale i thoné JO dhunés me

102. NDI, 2012. Tunisia’sNationalConstituentAssemblyGenderAssessment.
(Vlerésimi Kombétar Gjinor i Asamblesé Kushtetuese né Tunizi.) F. 9
103. Informacion i ofruar nga MaureenShonge, Zyra e UN Women né
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ndérshtetéror, graté mé vete kryen vetém katér pér
qind té dhunés né zgjedhje; graté dhe burrat sé bashku
kryen 20 pér gind.**> Autorét mund t'i pérkasin mé
shumé se njé kategorie, si pér shembull kur njé anétar
partie éshté edhe aktor shtetéror apo familjar.

Pavarésisht autorit, Shteti mban pérgjegjésiné pér
mbrojtjen ndaj té gjitha llojeve té€ dhunés ndaj grave,
duke dénuar nxitésit e dhunés dhe duke u ofruar
kompensim dhe shérbime pér viktimat. Kjo éshté nje
pérgjegjési ndérsektoriale € pérfshin té gjithé sektorét
e geverisg, duke pérfshiré ligjvénésin, gjygésorin dhe
shérbimin civil.

DHNGZ-ja éshté njé shkelje e té drejtave té njeriut, dhe
sietillé, Shtetet mbajné pérgjegjésiné pér té respektuar
té drejtat e njeriut, duke pérfshiré vlerésimin e
ndikimeve aktuale dhe té mundshme té té drejtave té
njeriut, integrimin dhe veprimin sipas gjetjeve, ndjekjen
e reagimeve, si dhe pér té komunikuar se si trajtohen
ndikimet.

AKTORET POLITIKE

Brenda partive politike, autorét mé té zakonshém
té DHNGZ-sé jané kryetarét, kandidatét, anétarét,
pérkrahésitdhe stafiifushatés. Né shumévende, partité
politike jané rruga kryesore drejt njé posti té zgjedhur
dhe shumé zgjedhin né ményré aktive qé€ té€ promovojné

Aktoreé politiké

Aktoré shogéroré

dhe té mbéshtetin kandidatet gra. Por, né shumé raste,
partité politike (dhe kryetarét apo anétarét e tyre) jané
né fakt pengesa mé e madhe ndaj ecurisé politike té
grave. Incidentet e DHNG-sé né partité politike rriten
gjaté zgjedhjeve, me géllimin pér té frenuar graté dhe
t'indalojné nga realizimi i aspiratave té tyre politike. Kjo
dhuné mund té kryhet brenda partive politike (d.m.th.
dhuna brenda partisé) ose nga partité politike rivale
(d.m.th. dhuna ndérpartiake).

DHNGZ-ja brenda partisé ndodh kur partité politike
mund té kryejné dhuné ndaj kandidateve gra dhe
anétareve té partive té tyre. Kjo mund té vijé si rezultat
i rezistencés sé tyre té thellé ndaj barazisé sé grave né
pérgjithési, ose ndaj prezantimit té njé kandidateje né
ményré specifike. Mund té jeté mé e theksuar aty ku
vendosen kuota gjinore ose kur ka garé brenda partisé
pér vende té kufizuara, si gjaté zgjedhjeve primare, apo
kur pércaktohet pozicioni i kandidateve gra né listén e
partisé. Edhe militantét e partive politike mund té vené
né shénjestér kandidatet dhe zgjedhéset gra. DHNGZ-
ja ndérpartiake, zakonisht, kryhet nga kryetarét apo
anétarét e partive politike kundrejt rivaléve té tyre.
Shpesh, u drejtohet kandidateve femra té partisé
opozitare. Pérvec akteve fizike té dhunés, DHNGZ
zakonisht pérfshin edhe kércénime ndaj fémijéve té
kandidates apo kércénime pér humbje té tjera apo
I&ndim personal.

Aktoré shtetéroré

Zgjedhésit
Pjesétarét e familjes

Kryetarét e partive politike Partneré intimé, bashkéshorté

Kandidatét zgjedhoré
Anétarét e partisé politike
Mbéshtetésit politiké
Stafi i fushatés

Militantét e partisé

Media
Punédhénés dhe kolegé

joshtetérore
Grupe apo kuadro té rinjsh

Anétaré té komunitetit apo té grupeve
Udhéheqés fetaré apo tradicionalé

Elementé krimi, duke pérfshiré dhe grupe té armatosura

Aktoré té sigurisé sé shtetit (policia, forcat
e armatosura)

Institucione geveritare (pushteti ekzekutiv,
gjygésor dhe legjislativ)

Komisionerét zgjedhoré, punonjésit dhe
siguria

Grupe joshtetérore (milicia, bandat,
rebelét, siguria private)

104. Bardall/IFES, 2011.
105. Po aty.
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SHEMBUJ TE AUTOREVE POLITIKE TE DHNGZ-sE

P Né NepaL “kandidatet gra u viktimizuan nga kuadro té partive opozitare. Kishte incidente té dhunés

fizike, si dhe kércénime ndaj kétyre kandidateve gra gjaté procesit zgjedhor. ... Kishte disa incidente
ku kandidatet gra sé bashku me personelin e tyre té sigurisé u sulmuan nga kuadro té partive té
tjera”. 10¢

NEé PakISTAN kryetarét kryesoré té pesé partive mé té médha politike nénshkruan marréveshje formale
ku deklaronin se ata nuk do té lejonin graté qé té€ paraqitnin aplikimin e tyre té kandidimit apo té
votonin né zgjedhje, duke u bazuar né traditat vendase. Pé&r mé tepér, ata kércénuan se do té nisnin
njé fushaté pér té detyruara kandidatet gra qé kishin paraqitur letrat e kandidimit gé té térhigeshin
dhe paralajméruan organizatat e shoqérisé civile gé té ndalonin mobilizimin dhe mbéshtetjen
e grave pér té marré pjesé né zgjedhje. Gjithashtu, ata nxorén disa dekrete dhe edikte fetare nga
xhamité, duke pretenduar se pjesémarrja e grave éshté jo-islamike dhe duke deklaruar se ata do
té ndalonin graté me forcé nga té shkuarit né gendrat e votimit. Si rrjedhojé, kandidatet gra dhe
familjarét e tyre u ngacmuan dhe u vuné nén presion pér t'u térhequr nga kontestimi i zgjedhjeve.2*”

Né PARAGUALI, njé anétare grua e partisé opozitare pohoi se asaj iu desh té largohej nga partia pér
shkak té ofendimeve t€ marra nga anétarét e partisé sé saj kur ajo nuk pranoi té caktohej si kandidate
alternative né listén zgjedhore. Kur ajo iu bashkua njé fraksioni té ndryshém té partisé sé saj pér té
gjendur njé vend né listén e kandidatéve, ajo u quajt tradhtare nda ish-kolegét e saj dhe iu ndalua qé
té kandidonte. %

Né ZAmBIA, partité politike angazhojné “kuadro” (banda té organizuara té té rinjve meshkuj)
pér té sulmuar dhe frikésuar kundérshtarét. Vitet e fundit, kuadrot kané kércénuar né ményré té
vazhdueshme se do té “pérdhunojné né grup” kryetaren e opozités Edith Nawakwi. Né gendrat
rurale, kuadrot shénjestruan graté e tezgave né vendet vendase duke i kércénuar ato me humbjen e
jetés sé tyre nése nuk do té votonin pér njé parti té caktuar.*®
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AKTORE SHOQERORE

Autorét shogéroré té DHNGZ-s€ mund té jené ose
njeréz té lidhur ngushté me kandidaten grua, si burri,
babai apo pjesétar tjetér i familjes, ose zgjedhés apo
pérkrahés sé partisé, udhéheqés fetaré meshkuj, ose
fshati apo fisi. Kéta aktoré kryejné akte té shénjestruara
té dhunés té cilat jané shpesh personale né karakter, si
pérdhunimi, pérjashtimi shogéror apo ndalimi i daljes
nga shtépia. Udhéheqésit fetaré apo tradicionalé, apo
anétaré té tjeré té€ komunitetit vendas té gruas, mund
té kryejné akte té dhunés pér té ndaluar pjesémarrjen
ose pér t'i detyruar zgjedhjet e tyre politike.

Forma té tjera t€ DHNGZ-sé nga aktorét shogéroré
jané mé pak intime por jo mé pak té démshme. Media
dhe gazetarét mund té sulmojné pjesémarrjen e grave
népérmjet pérfoljes dhe shpifjes.115 Nénraportimi
nga ana e medias kontribuon né kulturén e

pandéshkueshmeérisé dhe heshtjes qé shpesh shoqéron
DHNGZ-né. Pérfagésimet e gabuara dhe/ose pérpjekjet
pér té prekur reputacionin e kandidateve gra (cenimi
i reputacionit) mund té nxisé dhunén ndaj tyre.2
Gjithashtu, media mund té vendosé platformén dhe
tonin e DHNGZ-sé duke degraduar apo turpéruar njé
kandidate femér apo zyrtaret e zgjedhura duke u bazuar
né veshjen, paraqitjen, apo zgjedhjet e tyre té jetesés,
etj. Duke i futur kandidatet gra né kéto korniza, media

106. SAPI/IDEA, 2008.

107. Po ai.

108. QueremosParidad (Duam barazi), 2015. “ThreeHistorias de Mujeresque
Han Luchado por Espaciosen sus PropiosPartidos.” 11 gusht.

109. Chatula Kampo, 2012. “Zambia: | Live in FearofBeingRaped.” (Zambia:

jetoj me frikén se do té mé pérdhunojné.) Timesof Zambia, 14 néntor, cituar

né UNDP, 2012
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OOOKKKXXKKKOKOOK T SHEMBUJ TE AUTOREVE SHOQERORE TE DHNGZ-sk:
9,0,0.0.0.9.9.9,0,0.0.0.0.9.9,0.4
OXXKAKKKKAKKAKAKAAK ) Né REPUBLIKEN DEMOKRATIKE TE KONGOS, njé kandidate pér presidente déshmoi se kishte pérjetuar
OO kanosje dhe sulm fizik nga i shogi, udhéheqési fetar dhe familja si kundérpérgjigje e kandidimit té
0000000000000 00 04 anosje € sulm TIZIK nga 1 shoqgl, uaneneqgesli retar € Tamilja si Kunderpergjigje e KandidimiIt te
0 000.0.0.00.0.0.0.0.00.0.0¢ saj. Familja dhe udhéheqési fetar e akuzuan até se ajo ishte njé ‘prostituté’ pasi kishte ekspozuar
E§§§§§§§§§§§§§§§§ veten né njé fushaté publike dhe e detyruan té “zgjidhte ndérmjet martesés [sé saj] dhe fémijéve ose
OOXXXKXXXXKKXXXX ambicies [sé saj] politike”. Kércénimet e familjes e detyruan até té largonte fémijét nga vendi dhe ajo
9,0,0.0.0.9.9.9,0,0.0.0.0.9.9,0.4 = il i ich- i 110
OOOKKXXXRRNNNX nuk mban mé kontakte me familjen e saj apo ish-burrin.
9,0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0¢
AKX XAKAKAXKXAK p Né EL SALVADOR, kandidatet gra kané folur pér DHNGZ-né e kryer nga pjesétaré té familjes dhe/ose
9,0,0.0.0.9.9.9,0,0.0.0.0.9.9,0.¢ e R . . L L . Lo . .
XXX partneré intimé kur ato vendosén té kandidonin dhe u pérzgjodhén si kandidate né zgjedhje. Disa
XXXXXKXXXKRXXXXKX syresh, konstatuan se ishin kércénuar dhe shkurajuar apo ndaluar haptazi nga pjesémarrja.**
9,0,.0.9.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0,0,0,¢
P Né MoLbavi, né vitin 2016, besueshméria e kandidates pér presidente MaiaSandu u vendos né
piképyetje nga njé udhéheqés i Kishés Orthodokse té€ Moldavisé, i cili hodhi dyshime mbi moralitetin
e Sandu-sé pasi né moshén 44 vjecare ajo nuk ishte as e martuar e as néné.**?
> Né PakisTAN, graté gé votojné mund té pérjetojné dhunén e ushtruar nga komuniteti i tyre. Gjaté
zgjedhjeve vendore né muajin néntor 2015, vetém njé grua shkoi té€ votonte né njé gendér votimi né veri
peréndim, me sa duket gruaja e para qé votonte né 70 vitet e fundit pér shkak té pakteve gé i ndalonin graté
nga votimi. Ajo e pérshkroi se “brenda natés u débua nga komuniteti”. Né njé intervisté me Radion Publike
Kombétare, votuesja u shpreh se kur u kishte théné pér heré té paré bashkéfshataréve g€ po mendonte té
votonte, ata e késhilluan gé té “mbyllte gojén dhe té mos fliste mé pér kéte.”**3
>

Né SHBA, studime té shumta gjaté 40 viteve té fundit kané treguar né ményré konsistente se
“kandidatet gra shpesh marrin mé shumé mbulim [né media] rreth paragitjes, personalitetit dhe
familjeve té tyre dhe mé pak mbulim rreth géndrimeve té tyre mbi ¢éshtjet se sa kandidatét meshku;.
Kéto dallime, té cilat shkojné pértej thjesht gjuhés seksiste, mund té gérryejné besueshmériné e
kandidates grua.”**

shtron rrugén pér DHNGZ, duke nxitur negativitetin,
anshmériné dhe agresionin ndaj grave qé mbajné poste
té zgjedhura dhe publike.

Pér mée tepér, teknologjité e reja t€ medias sociale dhe
komunikimit, duke pérfshiré rrjete si Facebook dhe
TWitter, paragesin platforma dhe mundési shtesé pér

110. QueremosParidad (Duam barazi), 2015. “Three Historias de Mu-
jeresque Han Luchado por Espaciosen sus PropiosPartidos.” 11 gusht.
111. Morena Herrera, MitzyArias dhe SaraGarcia, 2012. Hostilidad y
violenciapolitica: DevelandoDevelandoDesvelandorealidades de mujere-
sautoridadesmunicipales. Sistematizacion de experiencias de violencia
politicaquevivenmujereselectasengobiernosmunicipalesenE SalvadorO-
NUMujeres, Santo Domingo.

112. CharlesRecknagel, 2016. “In Moldova, Smears, Orthodox-
ChurchTarget Pro-EU Candidate Ahead Of Runoff.” (Né Moldavi, Shpifje,
Kisha Orthodokse vé né shénjestér kandidaten pro-Evropiane pérpara
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té sulmuar graté, dhe po ngrihen si njé problem botéror
me implikime serioze.**” Njé raport zbuloi se graté kané
27 heré mé shumé gjasa qé té abuzohen online né
krahasim me burrat.**® Sé fundmi, disa politikane gra
kané folur rreth abuzimit dhe ngacmimit g€ ato marrin
online, duke pérfshiré dhe né Mbretériné e Bashkuar
dhe SHBA.***

garés.) RadioFreeEu- rope. https://www.rferl.org/a/moldova-san-
du-smears-orthodox-church-pro-eu-candidate-russia/28108474.html
113. Ekstrakt nga UN Women Pakistan, 2016.

114. RachelJoyLarris dhe RosalieMaggio, 2012. “The Women’s
Media Center Media Guide to Gender Neutral CoverageofWomenCan-
didatesandPoliticians.” (Udhézuesi mediatik pér mbulimin neutral
gjinor té kandidateve dhe politikaneve gra nga Qendra e Medias sé
Grave.)

115. UNDP, 2012.

116. Po ai.



AKTORE SHTETERORE

Autorét me bazé shtetérore mund té€ jené autoré té
spikatur t€ DHNGZ-sé. Ata pérfshijné forcat e sigurisé,
sic jané forcat e armatosura kombétare, policia dhe
agjencité e shérbimit informativ. Gjaté zgjedhjeve,
komisionerét zgjedhoré, punonjés té gendrés sé votimit
dhe forcat e sigurisé zgjedhore mund té pérfshihen né
DHNGZ. Pas zgjedhjeve, autorét mund té pérfshijné
dhe zyrtaré né poste politike dhe deputetét. Té gjitha
pjesét e geverisé, duke pérfshiré pushtetin ekzekutiv,
legjislativ dhe gjyqésor, mund té pérfshihen né ményré
aktive apo pasive né kryerjen e DHNGZ-sé. Autorét
shtetéroré t&€ DHNGZ-sé mund té kené njé axhendé té
qarté diskriminuese, ose aktet e tyre mund té véné né
shénjestér minimin e njé procesi népérmjet pérdorimit
té dhunés me specifiké gjinore.

Taktikat e forcave té sigurisé mund té Iéndojné si graté
dhe burrat; pér shembull, protestueset gra mund té
jené viktima té brutalitetit té policisé gjaté shtypjes sé
njé marshimi politik. Por, gjithashtu, graté shpesh vihen
drejtpérdrejt né shénjestér si pjesémarrése né tubime
apo demonstrata politike, dhe mund té jené viktima
té formave té urryera seksuale dhe dhune politike me

117. UN Women, UNDP dhe ITU, 2015. Cyber Violence against Women
and Girls: A World-Wide Wake-Up Call. (Dhuna kibernetike ndaj grave dhe
vajzave: njé thirrje mbarébotérore pér ndérgjegjésim.) Raport nga Komisioni
i Transmetimit t& OKB-sé pér Grupin e Punés té Zhvillimit Digjital.

118.Po aty f. 15.

119. Shihni pér shembull, iKNOWPolitics, 2016. “Women in politicsandcy-
berabuse in the UnitedKingdom” dhe JessieOpoien, 2016. (Graté né politiké
dhe abuzimi kibernetik né Mbretériné e Bashkuar.) “Handlinghate: Women
in politicsface a remarkableamountofsexist vitriol.” (Trajtimi i urrejtjes: graté
né politiké pérballen me njé sasi té konsiderueshme té sarkazmésseksiste.)
The CapitalTimes, 11 maj.

§ BANORETE IL

DE LA GONAVE,
HAITI,KERKOJNE
EMRAT E TYRE NE

ZYREN VENDORE

ZGJEDHORE.
XXX

bazé gjinore. Pér shembull, né Guinea, gjaté dhunés qé
u ushtrua né Konakri mé 28 shtator 2009, 167 persona
uvrané ose u zhdukén, nga té cilét 109 gra ishin viktima
té méparshme té pérdhunimit, akteve té tjera té
dhunés seksuale dhe gjymtimit seksual dhe skllavérisé
seksuale.*

Ndérkohé gé éshté njé shgetésim i gjeré i té drejtave té
njeriut dhe shpesh e lidhur me modele mé t&€ médha
té dhunés ndaj grave, DHNGZ-ja €shté edhe njé céshtje
bazike e sigurisé zgjedhore. Dhuna ndaj zgjedhésve gra
shpesh ndodh pér shkak té déshtimit té administratés
zgjedhore dhe ofruesve té sigurisé pér té mbrojtur graté
nga kércénime specifike me té cilat mund té pérballen
gjaté votimit. Ajo mund té jeté dhe rezultat i sulmeve
dhe frikésimit té drejtpérdrejté té ushtruar nga kéta
aktoré zgjedhoré. Vende té dendura votimi, radhé té
gjata me votues meshkuj dhe femra, tensione té larta
né gara té ngushta dhe kushte té tjera té Dités sé
Votimit mund té kontribuojné qé votueset gra té€ béhen
viktima té goditjeve dhe sulmeve né gendrat e votimeve.
Punonjésit e gendrave té votimit jo té trajnuar miré té
cilét kané pérgjegjési delikate, si verifikimi i identitetit
té zgjedhéseve gra té mbuluara apo vendosja e shenjés
sé gishtérinjve (qé mund té kérkojé kontakt fizik)
mund t'i béjé zgjedhéset gra té ndihen té kércénuara
apo té frikésuara. Abuzime té kétij autoriteti mund té
rezultojné né shfrytézim té drejtpérdrejté.

120. UN, 2009. “Reportof the InternationalCommissionofinquiryMandated
to Establish the FactsandCircumstancesof the Eventsof 28 September 2009
in Guinea.” (Raport i Komisonit Ndérkombétar té Hetimit pér té Zbuluar
Faktet dhe Rrethanat né Ngjarjet e 28 shtatorit 2009 né Guinea.) UN doc.
§/2009/693, Annex.
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OO0 0000000004 > Né KaNADA, né vitin 2016, njé parlamentare grua, Michelle Rempel, foli pér cdo rast seksizmi gqé
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OOOOOKKKKKKKK ajo klfhte perJe’FuaF Rem.pe.lvurl né pf';\h se trajtimi i .anshem perfshmte té folurén pérbuzése nga

N0 0000000000000 4 kolegét meshkuj, pérshkrimin si emocionale dhe marrjen e propozimeve dhe komenteve seksuale té
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OO > Né FRANCE, ng vitin 2016, 17 |sb mInIStITe té 'geve.rlse fran.ce?e nxorén nJ"e delflfar?te té pérbashkét

00000 06000006000 4 ku shpreheshin se ato nuk do té heshtnin mé mbi ngacmimin seksual né politikén franceze dhe u

XXXXXKXXXXXXKXXK betuan se do té publikonin “té gjitha vérejtjet dhe sjelljet seksiste”, si dhe “veprimet dhe sjelljet e

XXXXXXXXXXXXXXX 8 y L S 22 Dt n N

OOOOOOOOOONKKX papérshtatshme” té kolegéve né korridoret e pushtetit politik francez.*? Politikane té tjera gra kané

XXKKXXXXXXXXXXX folur kundér “prekjes sé pérditshme, ngacmimit, komenteve seksiste dhe sulmeve seksuale té cilat
graté i nénshtrohen ende né parlament nga politikanét meshkuj.”*

P NE€ IzrAEL, né vitin 2016, té paktén dy deputete gra raportuan se ishin ngacmuar ose sulmuar
seksualisht né Knesset (parlamenti i Izraelit). Njé deputete, Merav Ben Ari, u shpreh se “fakti gé jam
njé grua beqare né Knesset mé bén té gjendem né situata té pakéndshme ... ndonjéheré njerézit
béjné komente ... dhe sé& fundmi pati njé rast né Knesset.***

> NéSkocl, njé raport i vitit 2016, konstatoi se gjashté anétare té késhillit té Glasgow-t shprehén géllimin
e tyre pér té dhéné doréheqgjen, duke u ankuar nga kultura maskiliste dhe mjedisi i pakéndshém i punés.
Njé késhilltare grua e pérshkroi késhillin “si té ktheheshe né kohé né vitet 1970”2

>

Né Peru, SusanaVillaran, njé ish-kryetare bashkie e kryeqytetit Lima ka folur haptazi rreth sulmeve
dhe kércénimeve té ashpra dhe té démshme qgé ka marré gjaté mbajtjes sé postit, té cilat kishin pér
géllim uljen e imazhit dhe té bénin té qarté se njé grua si ajo nuk mund té pérpigej e té pércante
botén mashkullore té politikés dhe pushtetit. 126

jané pérfshiré né turpérimin publik té udhéhegéseve

Pas zgjedhjeve, institucionet shtetérore dhe ata gé
shérbejné né to mund té kontribuojné né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté né dhuné népérmjet
mosveprimeve ose duke lejuar sjellje mundésuese.

Graté mund té shénjestrohen nga kolegét né institucionet
ku ato shérbejné, nga parlamentet né késhillat vendoré
dhe poste té tjera publike. Njé kulturé seksizmi, ngacmimi
seksual dhe/ose sulme ndaj karakterit me bazé gjinore né
parlament ndaj deputeteve gra shkurajon pjesémarrjen
dhe praniné, mund té cojé né doréhegje té parakohshme
dhe mund té shkurajojé graté nga té kérkuarit e njé
mandatité dyté. Néshumé vende, parlamentarét meshkuj

121. MichelleRempel, 2016. “ConfrontyourSexism.” (Pérballu me seksizmin
ténd.) National Post, 18 prill.

122. LouLorscheider, 2016. “FrenchEx-ministers take onSexualMisconduct

in Politics.” (Ish-ministret franceze trajtojné sjelljet e pahijshme seksuale né
politiké.) Zéri i Amerikés, 15 maj.

123. AngeliqueChrisafis, 2016.“‘We cannolongerstaysilent’: Furyeruptsover-
sexism in Frenchpolitics.” (Nuk mund té heshtim mé:Shpérthen térbimi ndaj
seksizmit né politikén franceze.) The Guardian, 13 maj.
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politike gra, duke detyruar doréhegjen e parlamentareve
gra, dhe ndérmorén kércénime fizike dhe politike ndaj
grave né poste publike.

Tradicionalisht, incidentet e DHNGZ-sé lidheshin mé
sé shumti me graté qé shénjestroheshin pér shkak té
lidhjes sé tyre me politikanét meshkuj (si gra, néna dhe
fémijé) dhe si viktima té aférta qé pérdoreshin pér té
kércénuar dhe shkurajuar bashkéshortét/baballarét/
bijté/véllezérit e tyre nga ambiciet e tyre politike.127
Por, kjo perspektivé éshté tashmé e vjetér, sic do té
shihet mé poshté.

124. MaxBearak, 2016. “Almost all oflsrael’s 32 women in parliamenthave-
beensexuallyharasses or assaulted.” (Pothuajse té gjitha 32 graté né parla-
ment jané ngacmuar ose sulmuar seksualisht.) Washington Post, 31 maj.
125. 2016. “HalfofLabour’sfemalecouncillors in Glasgow to quit ‘macho’
council.“ (Gjysma e késhilltareve laburiste gra né Glasgow japin doréhegjen
nga késhilli ‘maskilist’.) IKNOWPolitics, 16 gershor.

126. LizFord, 2016. “From Peru to Kosovo, femaleMPsaim to end abuseof-
women in politics.” (Nga Peruja né Kosové, deputetet gra kané pér géllim t'i
japin fund abuzimit té grave né politiké.) The Guardian, 24 mars.



5

SHKAQET DHE PASOJAT E

DHNGZ-se

5.1. PERSE NDODH DHNGZ-)A?

DHNGZ éshté njé fenomen botéror né rritje qé pérpiqet
té frenojé graté dhe té ndalojé pjesémarrjen e tyre
politike autonome/té pavarur. Ajo i ndalon graté nga
ushtrimi dhe realizimi i té drejtave té tyre politike,
si né hapésirat publike dhe ato private. Ajo nxitet
nga motivime dhe diskriminime specifike gjinore,
vecanérisht kur graté sfidojné rolet tradicionale dhe
angazhohen né politiké. Njé ligjvénése kanadeze e
pérmblodhi si mé poshté: “Realiteti éshté se graté e
pérfshira ne jetén publike né mbaré botén, né ményré
té vazhdueshme frikésohen, kércénohen, ndalohen,
u mbyllet goja, tallen, dhe né disa raste, torturohen,
pérdhunohen dhe vriten. Kéto veprime kércénuese
dhe vdekjeprurése jané té rrénjosura ndér breza né
legjislacion, rregullime dhe margjinalizimin e hapésirés
dhe veprimit té grave.

Drejtimi i shérbimit publik, diskursit dhe geverisjes
nuk éshté fusha ekskluzive e burrave”*?® DHNGZ
éshté njé formé tjetér e Dhunés me Bazé Gjinore gé ka
pér géllim té mbajé graté né varési. Graté pérjetojné
dhuné politike té nxitur nga gjinia sepse pjesémarrja
e tyre né procesin zgjedhor kércénon mbizotérimin
e strukturés sé pushtetit mashkullor dhe si njé formé
ndéshkimi pasi nuk bien konform roleve gjinore qé u
vishen grave. Si rrjedhojé, disa lloje t&€ DHNGZ-sé mund
té shihen si njé “reagim i ashpér” ndaj ngritjes sé grave
né jetén publike.® Disa nga kéto motivime specifike
gjinore pérfshijné ndalimin e grave nga votimi i pavarur,
frenimi i kandidateve femra ose nxitja e dhénies sé
doréheqgjes sé grave té zgjedhura. DHNGZ i ndalon graté
nga mbajtja e posteve publike, nga zhvillimi i lirshém
i fushatés ose nga shprehja e bindjeve politike pa frikén

e hakmarrjes apo sfidés né shtépité, komunitetet dhe
hapésirat e tyre publike.**® Sa mé shumé gé graté béhen
té dukshme né politiké dhe rriten numrat e tyre, po ashtu
rritet dhe korrelacioni me DHNGZ-né. Pér shembull, gjaté
njé studimi t€ DHNGZ-sé né Nepal, studiuesit zbuluan
se graté me mé shumé arsim dhe pérvojé pérballeshin
me incidente mé té dhunshme né krahasim me grupet
e tjera, duke sugjeruar se “natyra e dhunés éshté e
ndérlidhur me profilin e kandidateve gra”. o

Disa vende kané pésuar rritie t€ DHNGZ-sé qé u
atribuohen miratimit dhe zbatimit té kuotave ligjore,
té cilat kané pér géllim rritjen e pérfagésimit té grave
si kandidate né listat zgjedhore ose né legjislaturé
népérmjet vendeve té rezervuara. Njé raport konstaton
se né Kenia, kryetarét dhe kandidatét meshkuj té
partive “kané shtrembéruar parimin e veprimit
afirmativ té pércaktuar né kushtetutén e vitit 2010
duke i ndaluar ato nga pjesémarrja né zgjedhje
népérmjet mosrespektimit té heshtur té zbatimit té
kuotave, duke i tallur kandidatet gra dhe népérmjet
dhunés dhe kanosjes. Graté e eméruara pér Asamblené
e Kontesé népérmjet kuotave quhen ‘Pikét Bonga’
(d.m.th. pikét shtesé) dhe nuk u rezervohet i njéjti

127. Bardall/IFES, 2011.

128. Eshté shtuar theksi né fjali. NahanniFontaine, deputete e Asamblesé
Ligjvénése té Manitobas duke nderuar Jo Cox né njé fjalim para Kuvendit.
Cituar né Laura Glowacki, 2016. “Manitoba MLA speaks out about violence
against women in politics.” (Deputetja e Asamblesé Ligjvénése té Manitobés
flet pér dhunén ndaj grave né politiké.) CBS News, 20 gershor.

129. Shihni edhe Krook, 2017.

130. Pérshtatur nga UNW/PurnaSen, 2016.

131. SAPI/International IDEA, 2008.
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REAGIM | DHUNSHEM NDAJ BARAZISE KUSHTETUESE
NE ZGJEDHJET VENDORE NE MEKSIKE

Pér disa autoré, motivi éshté frenimi i grave nga kandidimi ose nxitja e térheqjes sé tyre nga gara né
ményré qé té mbajné kontrollin patriarkal té fushés politike. Pérpara zgjedhjeve vendore té vitit 2015
né Meksiké, graté nga njé séré fushash té ndryshme (politikane, organizata feministe, rrjete, OSHC,
eksperte dhe akademike) denoncuan valén e dhunés ndaj kandidateve gra, té cilén ato e perceptonin si
njé reagim ndaj dispozitave kushtetuese qé kérkonin barazi midis kandidatéve (50 pér qind gra). Kostoja
e grave qé vendosén té kandidonin né arenén politike té dominuar nga meshkujt ishte rritja ekstreme
e dhunés.*>

Zgjedhjet u mbajtén né 17 shtete té Meksikés, dhe kandidatet gra raportuan pérjetimin e formave
té ndryshme té dhunés, duke pérfshiré abuzimin verbal dhe dhunén fizike, komente seksiste té béra
gjaté zhvillimit té fushatés dhe né media, dhe marrjen e kércénimeve té dhunés fizike, dhunés seksuale,
rrembimit dhe vrasjes, duke pérfshiré dhe ato né median sociale. Disa gra u shprehén se pér to u shpif né
media me akuza té rreme mashtrimi dhe korrupsioni pér t'i detyruar ato qé té térhignin kandidaturén.
Midis autoréve té pérmendur ishin zyrtarét né detyré dhe kandidatét meshkuj, grupe té armatosura
meshkujsh té lidhur me konkurruesit meshkuj, udhéheqésit e komunitetit dhe bashkanétarét e partive

politike.?*?

respekt né mbledhje si anétaréve té tjeré”.*3* Pér mé
tepér, graté qé jané zgjedhur népérmjet kuotave apo
vendeve té rezervuara shpesh pérballen me mé shumé
kontrolle t&€ ményrés sé zgjedhjes s€ tyre se sa ato té
zgjedhura népérmijet vendeve “té hapura”. Ato kané mé
shumé gjasa gé té pérballen me seksiz€ém dhe tallje,’*®
dhe té abuzohen verbalisht dhe té gjykohen mé ashpér
nga publiku dhe media, duke zvogéluar legjitimitetin e
tyre si udhéhegése té zgjedhura. Ndérkohé gé akte té
dhunés sé drejtpérdrejté té nxitura nga gjinia jané té
rrénjosura né mizogjini, DHNGZ-ja e térthorté shpesh
shkaktohet dhe nga pabarazi me bazé gjinore né shogéri.
DHNGZ-ja e térthorté (d.m.th. lloje té ndryshme té
dhunés zgjedhore gé prekin burrat dhe graté né ményré
té ndryshme) shpesh ndodh sepse graté dhe burrat priren
té kené hapésira té ndryshme né jetén ekonomike dhe
politike té vendeve té tyre. Kéto hapésira dhe role shpien
né dallime gjinore né llojin e dhunés zgjedhore dhe né
kategoriné e viktimave.** Pér shembull, aty ku nuk ka ose
ka shumé pak kandidate gra, mund té€ keté shumé pak
kandidate gra viktima té dhunés zgjedhore. Sidoqofté,
kur dhuna politike shénjestron hapésirat publike, té
tilla si tregjet apo shkollat gé frekuentohen mé shumé
nga graté, ato kthehen né viktimat kryesore né ményré
joproporcionale. Gjithashtu, graté kané mé shumé gjasa
té jené viktima té sulmeve té seksualizuara dhe té akteve
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té kércénimit pér shkak té pozités sé pushtetit gé ato
kané né shogérité e tyre. Pér shembull, njé studim né
Maldive*” tregon se sulmet seksualisht poshtéruese ndaj
grave gjaté zgjedhjeve kishin pér géllim té provokonin
dhe té frikésonin kundérshtarét dhe jo té largonin graté
nga sfera politike. Por, fakti qé autorét zgjodhén qgé té
pérdornin sulmin seksual, né vend té njé lloji tjetér
dhune, pasqyron dallimin e dhunés bazé gjinore .

5.2. CILAT JANE NDIKIMET E DHNGZ-sE?

Duhet té merren parasysh ndikimet specifike té
DHNGZ-sé né procesin politik dhe zgjedhor, krahas
pasojave psikologjike dhe fizike afatshkurtér dhe
afatgjaté pér viktimat e DHNGZ-sé dhe ndikimet mé té
gjera né familjet dhe komunitetet e tyre. Né pérgjithési,
ndikimet mé té zakonshme dhe té menjéhershme té
dhunés zgjedhore njihen si:

132. AnayeliGarciaMartinez, 2015.“Reportaje - Reaccionviolenta del patri-
arcadocontra la paridad.” Cimacnoticias, Meksiké, 3 gusht.

133. Po aty.

134. TamO’Neil dhe Pilar Domingo, 2016. Womenandpower: Overcom-
ingpengess to leadershipand influence. (Graté dhe pushteti: Kapércimi i
pengesave té udhéhegjes dhe influencés.) Raport, ODI.

135. Po aty.

136. Bjarnegard, 2016; Krook, 2017; Piscopo, 2016.

137. Bjarnegard, 2016.



NDIKIMET E ZAKONSHME TE DHUNES:

vV V.V VV VvV vV V VvV vV vV vV VVvYVvY

Reduktimi i numrit té grave g€ kontestojné zgjedhjet ose synojné njé post politik
Ndalimi i zhvillimit té fushatés politike né zona té caktuara

Dukshmeéri e kufizuar e grave né fushatat e partive politike

Né shtetet pérkatése, graté mbéshteten né garén pér vendet e rezervuara, dhe jo né vendet e lira
Reduktim i mundshém i numrit té grave té zgjedhura

Doréhegje e detyruar e grave té zgjedhura

MEé pak gra konsiderojné karriera politike ose i pérfundojné karrierat para kohe
Véshtirési né rekrutimin e stafit zgjedhor feméror

Numeér i reduktuar i grave té regjistruara pér votim né krahasim me burrat
Pjesémarrje e ulét e zgjedhéseve gra né krahasim me burrat

Mbyllja e gendrave té votimit

Pezullime té tubimeve pér fushatat e partive politike

Aktivizim i ulét politik

Pjesémarrje mé e ulét e votuesve

Ndryshim né parapélgimet apo modelet e votimit té zgjedhéseve

Shtyrja e zgjedhjeve

Shpérngulja e popullatés

PJESA A ESHTE PERPJEKUR TE PERKUFIZOJE DHE PERSHKRUAJE DHNGZ-NE DHE TE THEKSOJE PASOJAT
E SAJ NEGATIVE, DUKE PERFSHIRE DHE DEMIN QE SHKAKTON DHNGZ-JA TE GRATE QF KERKOJNE TE
USHTROJNE TE DREJTAT E TYRE POLITIKE. SULMET QE VENE NE SHENJESTER KANDIDATET GRA LUAJNE
NJE ROL TE KONSIDERUESHEM NE NDALIMIN E GRAVE NGA KANDIDIMI DHE/OSE | SHTYJNE ATO OF
TE TERHIQEN NGA FUSHATA OSE PASI ZGJIDHEN. NE VENDE QF KANE PERQINDJE SHUME TE ULETA TE
GRAVE NE POLITIKE, DHNGZ-JA MUND TE SHKURAJOJE NDJESHEM GRATE NGA ANGAZHIMI POLITIK.
DHUNA NE QENDRAT E VOTIMIT DHE NDAJ STAFIT ZGJEDHOR MUND TE SHKURAJOJE GRATE NGA
PERFSHIRJA NE KETO ZONA JETIKE TE ADMINISTRIMIT ZGJEDHOR, TE CILAT SI RRIEDHOJE MUND TE
REDUKTOJNE ME TEPER PJESEMARRJEN E GRAVE DHE LEHTESIMIN E PROCESIT ZGJEDHOR. DHUNA N
NIVELIN FAMILJIAR DHE KOMUNITAR REZULTON NE DETYRIMIN E ZGJEDHJEVE POLITIKE TE GRAVE DHE
NE SHKELJEN E LIRIVE CIVILE. HUMBJA EKONOMIKE, SHPERNGULJA DHE KANOSJA KRIJOJNE PENGESA
NE PJESEMARRJEN E GRAVE DHE RRISIN ME TEPER DISTANCEN NDERMJET GRAVE DHE PROCESEVE
DEMOKRATIKE KUPTIMPLOTA TE VENDIMMARRIJES. PJESA B E KETI) UDHEZIMI OFRON UDHEZIME

DHE PRAKTIKA TE MIRA PER ZBUTJEN E KETYRE NDIKIMEVE TE DEMSHME Of DHNGZ-JA KA MBI

PJESEMARRIJEN POLITIKE TE GRAVE.
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PJESA B:




MATRICA 1:

PROPOZIMET PER ZBUTJEN DHE
PARANDALIMINEDHNGZ-SE

PROPOZIME

1. HARTEZIMI DHE MATIA
E DHNGZ-sE

(p.sh. organizata ndérkombétare
dhe rajonale, OSHC-té, programe
kombétare, programe té monitorimit
té dhunés)

RAZGJEDHOR

Realizoni hartézimin e DHNGZ-sé né nivel vendor dhe rajonal

Pérfshini DHNGZ-né né EMB dhe vlerésimet e sigurisé né zgjedhje

Hartoni dhe pércaktoni treguesit

Pérshtatni ose ndértoni mbi treguesit dhe mjetet matése aktuale té DHNG-sé
Konsideroni pérfshirjen e DHNGZ-sé né monitorimin e OZHQ-ve pérkatése
Konsideroni té pérdorni kontributin online nga njerézit dhe mjete té vizualizimit té té dhénave

2.INTEGRIMI | DHNGZ-sE NE
VEZHGIMIN ZGJEDHOR DHE MONI-
TORIMI | DHUNES

(p.sh. organizata ndérkombétare
dhe rajonale, OSHC-té, vézhguesit
zgjedhoré, partneré té Bordit té
Situatés sé Grave)

Pérshtatni dhe integroni DHNGZ-né né vézhgimet zgjedhore ndérkombétare dhe vendore
Integroni DHNGZ-né né sistemin e hershém paralajmérues té dhunés zgjedhore

Integroni njé perspektivé gjinore né mjetet ekzistuese té monitorimit té dhunés né zgjedhje
Identifikoni treguesit qé duhen matur

Pérfshini ndjeshmériné gjinore né trajnimet e vézhguesve

Siguroni gé DHNGZ-ja monitorohet dhe raportohet né Bordet e Situatés sé Grave dhe né
programe té tjera té monitorimit té shogérisé civile (p.sh. té drejtat zgjedhore dhe té njeriut)
Zhvilloni mjete té harmonizuara té mbledhjes dhe raportimit té té dhénave

3.REFORMA LIGJORE DHE POLITI-
KASH PER PARANDALIMIN DHE
REAGIMIN NDAJ DHNGZ-sE

(p.sh. Legjislatura dhe ligjvénésit,
organet e menaxhimit zgjedhor,orga-
nizata ndérkombétare dhe rajonale,
gjykata, parti politike)

Miratimi i ligjeve dhe politikave gé pércaktojné dhe mbrojné ndaj DHNGZ-sé

Pérshtatni legjislacionin ekzistues té Eliminimit t&¢ DHNG-sé (EDHNG) pér té ofruar masa té
garta né mbrojtjen ndaj DHNGZ-sé

Protokolle dhe rregullime té miratuara nga EMB-té pér parandalimin e DHNGZ-sé né
procesin zgjedhor

Kodet e sjelljeve zgjedhore dhe té partive politike duhet té trajtojné DHNGZ-né

Ofroni trajnime me ndjeshméri gjinore pér forcat e policisé, gjykuesit, gjyqtarét, OSHC-tg,
etj., té cilét mund té trajtojné rastet e raportuara té DHNGZ-sé

4. PARANDALIMI DHE ZBUTJA E
DHNGZ-sE NEPERMJET RREGULLI-
MEVE ZGJEDHORE

(p.sh. EMB-té, ministrité pérkatése té
linjés, sektori i sigurisé/policia)

EMB-té sigurojné gé ¢do monitorim i dhunés apo vlerésime té rrezikut té pérfshijné
marrjen parasysh té DHNGZ-sé

Trajnoni stafin e EMB-ve mbi DHNGZ-né dhe reagimet

Merrni masa pér té pakésuar votimin familjar sipas nevojés

Integroni DHNGZ-né né edukimin e zgjedhésve, duke pérfshiré ndérgjegjésimin mbi
fshehtésiné e votés dhe votimin familjar

Njésia pérkatése brenda EMB-sé caktohet me adresimin e shgetésimeve gjinore
dhe DHNGZ-sé

Ofroni mbrojtje té kandidateve gra

Trajnoni forcat e policisé dhe sigurisé rreth DHNGZ-sé

Rrisni numrin e grave né forcat e policisé dhe né poste drejtuese

5.PUNA ME PARTITE POLITIKE PER
TE PARANDALUAR DHE REDUKTU-
AR DHNGZ-NE

Mbuloni té gjitha partité politike pér té vazhduar me punén advokuese

Respektoni kodet legjislative té sjelljes dhe sensibilizoni anétarét e partisé

Miratoni kodin tuaj té sjelljes sipas nevojés

Pérditésoni rregulloret dhe statutet e partisé pér adresimin e DHNGZ-sé

Monitoroni dhe zbatoni politikat dhe praktikat e partisé pér DHNGZ-né

Siguroni rregulla transparente pér pérzgjedhjen e kandidatéve dhe akses né

financimin politik

Prezantoni ¢éshtjet e DHNGZ-sé né trajnimet dhe né materialet e pérpjekjet pér mbulimin
e votuesve

Nxitni miratimin e njé deklarate té pérbashkét publike nga partité politike ku angazhohen
té respektojné kodet e sjelljeve dhe té drejtat e njeriut

Trajnoni agjenté/vézhgues té partisé pér monitorimin e DHNGZ-sé

6. NDERGJEGJESIMI DHE

NDRYSHIMI | NORMAVE

(p.sh. ligivénésit dhe rrjetet parlamen-
tare, OSHC-té, media, burrat, organi-
zatat ndérkombétare dhe rajonale)
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Zhvilloni fushata ndérgjegjésimi pér parandalimin e DHNGZ-sé
Pérshtatni programet e trajnimit pér té prezantuar DHNGZ-né
Pérshtatni materiale té mbulimit civil me ¢éshtjet e DHNGZ-sé
Angazhim pér té raportuar rastet e DHNGZ-sé né media
Ngritja e kapaciteteve té mediave pér DHNGZ-né



Mblidhni dhe verifikonité dhénat
Pérshtatni dhe integroni DHNGZ-né né mijetet e
monitorimit

Pérshtatni dhe integroni DHNGZ-né né mjetet e
vézhgimit

Synoni balancén gjinore né ekipet e vézhgimit t&
zgjedhjeve

Integroni raportimin né grupet e Misionit pér Vézhgimin
e Zgjedhjeve (MVZ)

Mundésoni aksesin né drejtésiné zgjedhore pér graté,
dhe kérkoni drejtési pér viktimat

Krijoni metoda pér raportimin e sigurté dhe konfidencial
1é rasteve t& DHNGZ-sé

Konsideroni rregullime pér fshehtésing e votés pér
votuesit

Planifikoni logjistikén pér ditén e votimit duke pérfshiré
ndjeshmériné ndaj DHNGZ-sé (qendra votimi me ndarje
gjinore, roje sigurie femra/ forca policore té sensibilizuara
né zonat me rrezikshmeéri té larté, punonjés té gendrave té
votimit té sensibilizuar ndaj DHNGZ-s€)

Qendra votimi t€ ndara sipas gjinisé nése éshté e nevo-
jshme pér té ulur dhunén ose presionet pér votim familjar
Caktoni oficere té policisé femra né gendrat e votimit
vetém pér graté

Siguroni mbrojtien e komisioneréve té zgjedhjeve

Rekrutoni dhe shpémdani né terren mé shumé gra né
rolin e agjenteve té partisé

Ngrini kapacitetet e mediave pér DHNGZ-né
Monitoroni mediat pér anshméri gjinore

Angazhoni burrat si aleaté dhe avokues me ndikim té
larté

Analizoni rezultatet e pérpjekjeve té mbledhjes sé té dhénave

Siguroni ndarjen dhe raportimin e té dhénave
Identifikoni hendeqget dhe pérmirésoni treguesit sipas
nevojés

Pérfshini DHNGZ-né né raportet dhe gjetjet paszgjedhore

Siguroni ndarjen dhe raportimin e té dhénave
Identifikoni hendeqet dhe ofroni rekomandime
Pérfshini dimensionin gjinor dhe gasjen me bazé né té
drejtat e njeriut né raportin dhe gjetiet e vézhgimit

Siguroni zbatimin e ligjeve dhe politikave t& DHNGZ-sé
Rishikoni ligjet dhe politikat dhe kryeni pérshtatjet sipas
nevojés

Gjykoni mosmarréveshjet zgjedhore qé lidhen me
DHNGZ-né

Siguroni hetimin dhe ndjekjen penale té shkeljeve dhe
abuzimeve té té drejtave té njeriut ndaj grave né politiké
Pérshtatni dhe integroni burime té reja pér viktimén né
shérbimet aktuale pér DHNG-né

Pérfshini dimensionin gjinor né rishikimin paszgjedhor
Zbatoni ndéshkimet ndaj shkeljeve lidhur me gjininé

Siguroni qé pérfagésueset e pérzgjedhura gra pérkrahen
né funksionet e tyre

Siguroni gé asnjé grua nuk detyrohet t& hegé doré nga
posti i saj né pérfitim t€ burrave

Identifikoni mésimet e nxjerra

Shfrytézoni edukimin qytetar pér té informuar publikun
dhe formuesit e opinionit mbi DHNGZ-né

Ndéshkime dhe sanksione pér shkeljet e medias
Angazhoni ligjvénésit dhe rrjetet parlamentare

2@

Empowered lives.
Resilient nations.
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19,0.0.0.0.0.0.9.9.9.0.0.0.0.9.9.9.9.0.0.0.0.9.9.9.9.900
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Pjesa B shqyrton praktikat e mira té€ dokumentuara qé
jané zhvilluar deri mé sot pér adresimin e DHNGZ-sé.
Ajo sugjeron programe dhe politika té synuara gé mund

informacionit té historikut paragitur né Pjesén A, Pjesa B
shqgyrton praktikat e mira dhe ofron programe dhe politika
té sugjeruara sipas gjashté propozimeve t€ méposhtme:

té zbatohen né pika specifike gjaté ciklit zgjedhor pér té
parandaluar dhe eliminuar DHNGZ-né. Kéto sugjerime

ofrohen pér té informuar punén e UNDP-sé dhe UN 1. Hartézimi dhe matja e DHNGZ-sé;
Women apo agjencive t€ tjera té OKB-sé té angazhuara
né kété puné, si dhe té atyre partneréve té angazhuar né 2. Integrimi i DHNGZ-sé né vézhgimin zgjedhor dhe

mbéshtetjen zgjedhore, promovimin e fugizimit politik t& monitorimin e dhunés;
grave ose dhénien fund té dhunés ndaj grave.

3. Reforma ligjore dhe politikash pér parandalimin
Pér kété géllim, prezantojmé Matricén e Parandalimit dhe dhe reagimin ndaj DHNGZ-sé;
Eliminimit t€ DHNGZ-s&, njé mjet gé identifikon gjashté
propozime kryesore pér parandalimin dhe eliminimin 4.
e DHNGZ-sé bazuar né fazat e ciklit zgjedhor dhe rolit
té aktoréve té ndryshém gé mund té pérfshihen né
zbatimin e kétyre strategjive. Matrica paraget njé meny té 5. Puna me partité politike pér té parandaluar dhe
shuméllojshme duke u bazuar né opsione té programimit reduktar DHNGZ-nég;
péridentifikimin e DHNGZ-sé dhe ndérmarrjen e veprimeve
té pérshtatura me kontekstin pér té parandaluar até.

Duke u bazuar né pérkufizimin e DHNGZ-sé dhe

Parandalimi dhe zbutja e DHNGZ-sé népérmijet
rregullimeve zgjedhore;

6. Ndérgjegjésimi dhe ndryshimi i normave.
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PROPOZIMI 1:

HARTEZIMI DHE
MAT.

Ndérkohé g€ pércaktimi dhe matja e DHNGZ-sé
mbetet e véshtiré, profesionistét, studiuesit dhe palét e
interesit bien dakord se DHNGZ-ja duhet té emértohet,
monitorohet dhe té eliminohet.*® Hartézimi dhe
mbledhja e t€ dhénave rreth DHNGZ-sé€ éshté hapi i
paré kritik né zbutjen dhe parandalimin e DHNGZ-ség,
pasi mundéson identifikimin dhe matjen e problemit,
modelit té tij dhe lidhjet pér t'u kuptuar, si dhe reagimet
pérkatése pért'u pérvetésuar. Deri mé sot, DHNGZ-ja ka
mbetur kryesisht e padukshme sepse rralléheré éshté
dokumentuar né ményré sistematike. Informacioni mbi
prevalencén dhe incidencén shérben si njé udhézues i
vlefshém mbi informimin e reagimeve té programuara
té parashtruara né matricén e mésipérme. Né cdo
kontekst, treguesit pér matjen e DHNGZ-sé duhet té
pérzgjidhen ose té pérdoren né njé studim longitudinal
si pér incidencén (d.m.th. numrin e ngjarjeve gjaté
periudhave specifike kohore) dhe prevalencén (d.m.th.
pérgindjen e popullatés qé pérjeton aktet e DHNGZ-
58).139

Ky seksion ofron opsione pér matjen dhe monitorimin e
DHNGZ-sé, duke pérfshiré:

1. Pérdorimin e hartézimit té synuar pér té identifikuar
pika té nxehta dhe modele t€ mundshme té DHNGZ-
s€, duke pérfshiré profilet rajonale dhe kombétare,
hartézimin nga organet e menaxhimit té zgjedhjeve
(EMB-t€) dhe vlerésimet e pérgjithshme té sigurisé;

2. Pércaktimi i matjeve dhe treguesve t& DHNGZ-sé;

3. Shfrytézimi i mundésive pér mbledhjen e té dhénave
té DHNGZ-sé népérmjet nismave ekzistuese,
duke pérfshiré monitorimin dhe matjen e DHNG-
sé, Objektivat e Zhvillimit t&€ Qéndrueshém dhe
kontributin online nga njerézit.

A E DHNGZ-SE

1.1. HARTEZIMI | DHNGZ-sE

Hartézimi i DHNGZ-sé ofron njé themel pér synimin
dhe zhvillimin e ndérhyrjeve té informuara né fakte. Njé
hartézim i DHNGZ-s€ ka pér géllim té ekzaminojé situatén
pér pjesémarrjen zgjedhore té grave, t€ ndihmojé me
identifikimin e pikave té€ nxehta, té identifikojé modele
té dhunés dhe té€ mundésojé vendosjen e masave
parandaluese dhe reaguese pérkatése.

Pérpjekjet e hartézimit duhet té identifikojné si po
pérdoret ose éshté pérdorur DHNGZ-ja pérté shkurajuar,
shtypur ose ndaluar graté nga ushtrimi i té drejtave té
tyre zgjedhore si votuese, kandidate, pérkrahése partie,
komisionere, vézhguese, gazetare, ose zyrtare publike.
Cdo hartézim i tillé duhet té pérpiget té€ ekzaminojé
situatén aktuale pér pjesémarrjen zgjedhore té grave
dhe potencialin pér DHNGZ, dhe mund té shogérohet
dhe me sugjerime se si té zbutet mé miré. Njé hartézim
i DHNGZ-sé duhet té mbulojé té gjitha fazat e ciklit
zgjedhor: para, gjaté dhe pas zgjedhjeve, pasi format e
DHNGZ-sé mund té jené té ndryshme né varési té kohés
gé ndodh dhuna. Pyetjet kyce pér t'u marré parasysh né
hartézimin e DHNGZ-sé jané:

INCIDENTE TE SHKUARA DHE/OSE AKTUALE TE DHNGZ-sE:

« Cfaré? A ishin aktet e DHNGZ-sé té njé natyre
psikologjike, fizike apo seksuale? Cfaré formash merr:
sulm, kanosje, ngacmim apo vrasje?

+ Ku? Ku ndodhi DHNGZ-ja, né kontekstin e familjes,
komunitetit ose shtetit, né sferén publike apo
private? Cili éshté konteksti aktual politik duke pasur
parasysh zgjedhjet e ardhshme?

+ Kush? Kush ishin autorét kryesoré t& DHNGZ-s€?
Cilat ishin motivimet e tyre?

+ Ndaj kujt? Kush ishin viktimat e DHNGZ-sé?
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- Veprimi i marré? A kishte ndonjé ankesg, sanksion,
ndjekje penale?

KUADRI LIGJOR, INSTITUCIONAL DHE | POLITIKAVE:

« Cilat jané detyrat e Shtetit? A jané ratifikuar traktatet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut (p.sh. CEDAW
dhe Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile
dhe Politike, ICCPR)? Cfaré ligjesh dhe politikash
ekzistojné pér mbrojtjen e grave dhe pér parandalimin
e dhunés ndaj tyre dhe DHNGZ-sé? Cilat institucione
ekzistojné? EMB-té, komisionet zgjedhore, ministrité
e linjés?

+ A ka kode té sjelljes pér partité politike, pér forcat e
mbrojtjes dhe sigurisé dhe/ose pér stafin zgjedhor?

« Cilat té drejta u shkelén/jané shkelur/po shkelen
népérmjet akteve t€ DHNGZ-sé?

MonNITORIMI:

+ A monitorohet DHNGZ-ja? Nga kush?

« Aka grupe té caktuara grash qé e pérjetojné dhunén
né pérgindje mé té madhe? Cilat jané karakteristikat
etyre? Aka njé model specifik té dhunés qé pérjetojné
kéto grupe?
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+ A ka tregues té dakordésuar mé herét pér matjen e
DHNGZ-sé né kontekstin kombétar?

« A ka organizata té pérfshira né mbledhjen e té
dhénave dhe monitorimin e DHNGZ-sé? Cilat? A kané
kryer ndonjé trajnim pér ndjeshmérin gjinore?

+ Cilat jané mésimet e nxjerra nga monitorimi i
zgjedhjeve té méparshme?

+ Ajané pérdorur masa pér parandalimin e DHNGZ-sé?

+ Ajané marré masa pért’'u ofruar mbéshtetje grave qé
kané pérjetuar DHNGZ-né?

« A ekziston mbulimi i medias pér té vlerésuar
mbulimin e zgjedhjeve nga perspektiva gjinore?

A. HARTEZIMI KOMBETAR DHE RAJONAL | DHNGZ-s&

Njé burim premtues pér hartézimin e fushéveprimit
té DHNGZ-sé pérfshin raste studimore té vendeve dhe
studimerajonale, técilat pérpigenté kapininformacion
cilésor dhe sasior. Metodologjité e kétyre studimeve
té hartézimit variojné (duke pérfshiré kérkimin pér
zhvillimin dhe organizimin dhe analizat akademike)
dhe ka njé llojshméri té dhénash qé pérdoren, por
studimet ofrojné informacion té pasur né identifikimin
e natyrés, shkageve dhe pasojave té DHNGZ-sé.14°

SHEMBUJ TE HARTEZIMIT KOMBETAR DHE RAJONAL TE DHNGZ-SE

e Zyra pér Vendin e UN WoMEN, né Pakistan publikoi njé studim né vitin 2016 mbi sfidat e
pjesémarrjes politike té grave né Pakistan, duke ekzaminuar né ményré specifike céshtjen
e dhunés ndaj grave gjaté proceseve zgjedhore. Studimi synonte té identifikonte llojet e
DHNGZ-sé né Pakistan pér té nxitur masat e duhura té politikave népérmjet reformave
legjislative nga Komisioni Zgjedhor i Pakistanit dhe palé té tjera kyce té interesit.

* UNDP zhvilloi raste studimore té vendeve né vitin 2011 pér té ekzaminuar dhunén né
zgjedhje né Azi, vecanérisht né Indi, Nepal dhe Pakistan.** Rastet studimore tregojné se
si dhuna pérséritet dhe materializohet né kontekste té ndryshme politike dhe shogérore

brenda rajonit té Azisé.

* Qendra e Trajnimeve t&€ UN WoMEN né Santo Domingo, Republika Domenikane hartoi njé
projekt kérkimor qé pérgendrohej né dhunén ndaj grave né politiké, pér té mbéshtetur
zbatimin e Konsesusit té Kuitos (2007) pér fugizimin e grave, ku geverité u zotuan se do
té ndérmerrnin veprime pér “miratimin e masave legjislative dhe reformave institucionale
pér té parandaluar, ndéshkuar dhe crrénjosur ngacmimin politik dhe administrativ té grave

140. Po aty.

141. Studimi pérfshinte puné kérkimore nga Bangladeshi, India, Indonezia,
Nepali, Pakistani, Filipinet dhe Tajlanda. Shihni UNDP, 2011. “Understanding
Electoral Violence in Asia.” (Té kuptuarit e dhunés zgjedhore né Azi.)
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qé marrin poste vendimmarrése népérmjet zgjedhjeve ose népérmjet emérimit né shkallé
kombétare dhe vendore, si dhe né partité dhe lévizjet politike”. Projekti pérfshinte katér
studime empirike dhe hartézimin e dhunés dhe ngacmimit né politiké né Kosta Rika
(2011),*2 El Salvador (2012),*** Ekuador (2012),*** dhe Bolivi (2012) duke véné theksin né
pasurimin e kornizave teorike dhe metodologjike pér trajtimin e céshtjes.’#>

* UN WoMEN DHE QENDRA PER KERKIM SHOQEROR (INDI) ndérmori njé studim rajonal pér
dhunén ndaj grave né politiké né vitin 2014 (kryer né Indi, Nepal dhe Pakistan) pér té
kuptuar natyrén, shtrirjen dhe arsyet pér dhunén ndaj grave né jetén politike dhe, né
vecanti, DHNGZ-né dhe motivimet pér kété dhuné. Gjithashtu, studimi synonte rritjen e
ndérgjegjésimit népérmjet identifikimit dhe pérhapjes sé praktikave té& mira pér zbutjen
ndikimit t&€ DHNGZ-sé népérmjet workshop-eve konsultative.*
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* PARLAMERICAS ka nisur njé projekt video té quajtur “Hartézimi i ngacmimit politik me
bazé gjinore: shprehen deputetet”. Fagja e internetit ofron njé hapésiré ndérvepruese
ku prezantohen déshmi té grave deputete nga Amerika e Veriut, e Jugut dhe Karaibet
mbi temén e DHNGZ-sé, pasi “dhuna dhe ngacmimi politik me bazé gjinore jané sfida té
pérhapura me té cilat pérballen deputetet gra né té gjithé hemisferén”.2#’

B. HARTEZIMI | DHNGZ-sE NGA EMB-TE

Njé EMB mund té ndérmarré njé hartézim t&€ DHNGZ-
sé pér identifikimin e zonave té pikave té nxehta dhe
projektimin e mekanizmave té pérshtatshém pér zbutjen
dhe monitorimin. Pér shembull, KomisioNl ZGJEDHOR
1 INDISE ka kryer njé Hartézim té€ Cenueshmérisé né
ményré gé té identifikojé individét dhe zonat mé né
rrezik ndaj dhunés. Hartézimi ka pér géllim gé té zbulojé
“prekshmériné e cdo votuesi apo pjesé votuesish, edhe
nése ata jetojné apo jo né njé zoné gjeografikisht té
identifikueshme, té cilét ndalohen padrejtésisht nga apo
ndikohen lidhur me ushtrimin e té drejtés [sé tij/ saj]
pér té votuar né ményré té liré dhe té drejté, népérmjet
kanosjes ose pérdorimit té influencés sé gabuar apo forcés
sé cdo lloji t& ushtruar mbi té€”**Hartézimi mbulon zona
té tilla si shtépi dhe familje té€ cenueshme, pérmbledhje
té cenueshmérisé dhe veprimet pér t'u marré. Mé pas

142. Ana Cecilia Escalante dhe Nineth Méndez, 2011. Sistematizacion
de experiencias de acoso politico que viven o han vivido las mujeres
que ocupan puestos de eleccion popular en el nivel local. ONU Mujeres-
INAMU -SOLIDAR.

143. Herrera, Arias dhe Garcia, 2012.

144. Maria Arboleda, 2012. Levantado el velo: Estudio sobre acoso y violen-
cia politica en contra de las mujeres autoridades publi- cas electas a nivel
local en Ecuador. ONU Mujeres-AMUNE.

145. Maria Eugenia Rojas, 2012. Acoso y violencia politica en contra de
muijeres autoridades publicas electas en los gobiernos locales - municipales
en Bolivia. ONU Mujeres-ACOBOL-AECID.

146. UN Women dhe Qendra pér Hulumtime Shogérore, 2014. Violence against
Women in Politics: A study conducted in India, Nepal and Pakistan. Indi. (Dhuna

studimi i hartézimit certifikohet nga Pérgjegjési i
Sektorit apo Magjistrati i Sektorit dhe nénshkruhet nga
Oficeri i Zonés Zgjedhore.** Duke identifikuar sektorét
e cenueshém, studimi mund té pérftojé informacion
mbi graté né rrezik né zgjedhje dhe t'i ofrojé EMB-sé
informacionin e duhur rreth ményrave té efektshme pér
mbrojtjen e popullatave mé shumé té cenueshme.**°

C. VLERESIME TE PERGJITHSHME TE SIGURISE

Ata gé ndérmarrin vlerésime té€ pérgjithshme té sigurisé
zgjedhore mund té integrojné njé hartézim t€ DHNGZ-sé
né qasjen e tyre, pasi €shté e réndésishme gé té merret
parasysh dhe té hartézohet DHNGZ-ja brenda njé analize
té gjere té rrezigeve té€ dhunés zgjedhore ***

Organizatat ndérkombétare dhe vendore dhe OSHC-
té mund té pérfshihen né vlerésimet e sigurisé.’
Pér shembull, Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér

ndaj grave né politiké: njé studim i kryer né Indi, Nepal dhe Pakistan.)

147. ParlAmericas, 2017. Mapping gender-based political harassment:
Parliamentarians speak out. (Hartézimi i ngacmimit politik me bazé gjinore:
shprehen deputetet.)http://www.parlamericas.org/ en/group-of-women/
political-harassment-map.aspx

148. Pérshtatur nga UNDP/UN Women, 2015.

149. Komisioni Zgjedhor i Indisg, 2011. Nr. 464/Udhézime/ EPS/ 2011. New
Delhi, 5 mars.

150. UNDP/UN Women, 2015.

151. Pér shembull, shihni Direktivén e Politikave t& OKB-sé mbi Parandalim-
in dhe Zbutjen e Dhunés lidhur me Zgjedhjet dhe mjetet e bashkéngjitura
pér analizén e rrezikut zgjedhor.

152, Pérshtatur nga UNDP, 2012.
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Zhvillim Ndérkombétar (USAID) hartoi njé udhézues
mbi “Praktikat mé té& mira né siguriné zgjedhore”, i
cili shérben si njé dokument shoqgérues i “Kornizés sé
Sigurisé Zgjedhore”, qé pércakton metodologjiné pér
njé analizé fillestare té kontekstit, faktorét historiké
té konfliktit dhe palét e interesit té katér vendeve.r>
Meé pas, kéto vlerésime té€ siguris€é sé vendeve u
pérdorén pér identifikimin e praktikave mé té mira
pér organizatat politike, té€ siguris€, shoqgérisé civile,
medias dhe jofitimprurése pér t'u angazhuar né
programimin e sigurisé zgjedhore gjaté gjithé ciklit
zgjedhor. Udhézuesi i USAID-it identifikoi parandalimin
e dhunés politike ndaj grave né zgjedhje (DHPNGZ) si
njé shqetésim parésor sigurie:

“Objektiva e identifikimit té praktikave mé té mira pér
parandalimin e DHPNGZ-sé éshté njohja se graté né
zgjedhje mund té jené mé té cenueshme ndaj dhunés
dhe programimi duhet t’i pasqyrojé kéto cenueshmeéri.
Ndérkohé qé analiza e méparshme e dhunés ndaj grave
diskuton se njé dhuné e tillé ndodh né kontekstin e shtépisé,
komunitetit dhe shtetit, ky Udhézim mbéshtet piképamjen

Matésit sasioré

qé zgjedhjet mund té konsiderohen si njé kontekst i katért
pér shkak té natyrés konfliktuale té zgjedhjeve dhe
cenueshmérive té grave né to”*>*

Udhézuesi i USAID-it identifikoi se graté mund té
shénjestrohen jo vetém si kandidate pér post, por edhe
si “zyrtare publike, komisionere ... ose zgjedhése”***Njé
vlerésim tjetér nga USAID mbi siguriné né zgjedhje
identifikoi se graté kishin mé shumé rrezik se burrat qé
té pérjetonin dhuné né Kolumbi dhe Bangladesh.**¢ Kéto
gjetje t&€ USAID-it sollén rekomandimin e pranisé mée té
madhe té oficereve femra té policisé né gendrat e votimit
né kéto vende “pér t'iu pérgjigjur céshtjeve té konfliktit
me bazé gjinore”.*’

Ndaj, si rezultat i vlerésimeve té sigurisé zgjedhore té
informuar mbi DHNGZ-né, vendet mund té identifikojné
mé miré kapacitetet e ndryshme né té cilat graté mund
té jené shénjestér e dhunés. Né kété ményré, vendet dhe
komunitetet mund té zhvillojné mé miré programimin
e parandalimit dhe zbutjen e incidenteve t&€ DHNGZ-sé
gjaté gjithé ciklit zgjedhor.

Matésit cilésoré

Metodat:

* Anketime

* Analizé statistikore e té dhénave té mbledhura
népérmjet mjeteve té hartézimit

Metodat:

* Intervista/fokus grupe

= Anketime qé pérmbajné pyetje me shtjellim
* Histori gojore

* Etnografi

= Kérkim me pjesémarrje dhe veprim

* Anketim i perceptimit

Treguesit:
 Shpeshtésia e incidenteve individuale

« Shpeshtésia e llojeve té ndryshme té sulmeve (p.sh.
|éndim fizik, kércénim me Iéndim ose sulm seksual)

* Lloji i viktimés (p.sh. votuese, kandidate, punonjése né
gendrén e votimit, etj.)

Treguesit:
* Opinione mbi pengesat ndaj votimit brenda njé konteksti té caktuar

= Qéndrimet dhe ndjenjat e burrave dhe grave rreth legjislacionit té ri pér
DHNGZ-né

* Pérvojat e grave me DHNGZ-né, para, gjaté dhe pas fushatés

153. Afganistan, Guatemalé, Meksiké dhe Filipinet. Shihni USAID, janar 2013.
“Best Practices in Electoral Security: A Guide for Democracy, Human Rights and
Governance Programming.” (Praktikat mé t€ mira né siguriné e zgjedhjeve: njé
udhézim pér demokracing, té drejtat e njeriut dhe programimin e geverisjes.) f. 9.
154. USAID, 2013.1.6.
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155. Po aty, . 34.

156. USAID, mars 2010. “Electoral Security Assessment: Bangladesh, Zimba-
bwe, and Colombia.”

157. (Vlerésimi i sigurisé né zgjedhje: Bangladesh, Zimbabve dhe Kolombi.)
157 Po aty, f. 31.



1.2. PERCAKTIMI | MATESVE
TE DHNGZ-sE

Né ményré gé té monitorohet efektivisht DHNGZ-ja,
duhet té pércaktohen matésit ose treguesit e sakté dhe
té pranuar gjerésisht. Treguesit jané kritere ose matés:
shenja, fakte, shifra, opinione, ose perceptime, kundrejt
sé ciléve mund té vlerésohen ndryshimet né ményré
konsistente pérgjaté kohé&s.**® Pércaktimi i treguesve té
DHNGZ-sé éshté njé hap i paré kritik pasi statistikat qé
burojné nga tregues té tillé “rrisin ndérgjegjésimin dhe
ofrojné njé shtysé pér ndryshim, pér té ofruar njé bazé pér
politikat, programet dhe projektet dhe pér t&€ monitoruar
dhe vlerésuar politika dhe masa té tilla”.*** Gjithashtu,
treguesit ndihmojné né identifikimin e fushave parésore
pér ndérhyrje, mundésojné planifikim mé té miré,
ndihmojné né llogaridhénien e institucioneve ndaj
angazhimeve té tyre, dhe nxisin ndryshimin népérmjet
mbledhjes sé té dhénave.**°

Natyra e DHNGZ-sé varion ndérmjet vendeve dhe
rajoneve dhe me kalimin e kohés. Ndaj, matésit duhet
té marrin parasysh kontekstin kombétar dhe natyrén e
pérjetimit té pabarazive gjinore. Mundésisht, matésit
duhet té konsiderojné:

158. Imp-Act, 2005. “Choosing and Using Indicators for Effective Social Perfor-
mance Management.” (Zgjedhja dhe pérdorimi i treguesve pér menaxhimin e
performanceés sé efektshme shogérore.) Né Shénimet e Praktikés sé Imp-Act
Nr. 5. Brighton: IDS.

159. Birgitta Hedman, Francesca Perucci dhe Pehr Sundstrom, 1996. “Engen-

XXX .
ZGJEDHIJET NE

Tunizi, Dita
E VoTIMIT

* Prevalenca e DHNGZ-s¢, d.m.th. pérgindja e
viktimave nga popullata e matur;

¢ Incidenca e DHNGZ-s€, d.m.th. numri i incidenteve/
ngjarjeve g€ ndodhin brenda njé periudhe té caktuar
kohore;

e Periudhat e synuara, si p.sh. njé periudhé e caktuar
e ciklit zgjedhor, ose gjaté njé periudhe té gjaté
kohore.*®*

Treguesit mund té jené si sasioré ose cilésoré dhe té
maten né nivele té ndryshme (vendore, kombétare,
rajonale, globale) dhe pérgjaté periudhave té
ndryshme kohore (p.sh. njé fazé e caktuar gjaté ciklit
zgjedhor). Treguesit sasioré, ndér té tjera, mund té
pérfshijné shpeshtésiné e incidenteve individuale, ose
shpeshtésiné e llojeve té ndryshme té sulmeve (p.sh.
[éndimi fizik, kércénim me Iéndim, ose sulm seksual)
pér viktima té ndryshme (zgjedhése ose kandidate),
nga grupe té ndryshme (bazuar né moshé, etni,
orientim seksual ose identitet gjinor). Treguesit cilésoré
dhe metodat kérkimore mund té plotésojné studimet
sasiore dhe ofrojné njé pérshkrim mé té ploté té
situatés. Pasi té pércaktohen treguesit e pérshtatshém
té DHNGZ-s€, mund té merret parasysh se si ata mund

dering statistics: A Tool for Change,” (Statistika me bazé gjinore: njé mjet pér
ndryshim.) Orebro, Statistika Suedi. . 9.

160. Justina Demetriades, 2007. “Gender Indicators: What, Why, How?” (Treg-
uesit gjinoré: cfaré, pse, si?”

Ballington, 2016.
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té integrohen né matjet ekzistuese pé&r monitorimin
e dhunés né politiké ose zgjedhje, ose te treguesit
ekzistues t€ DHNG-s€.

Né tabela 2 mé poshté pérmblidhen llojet kyce té
dhunés dhe treguesit g€ u diskutuan né Pjesén A té kétij
Udhézuesi. Megenése ka disa tregues t€ mundshém gé
mund té maten né faza té ndryshme té ciklit zgjedhor,
masave duhet t'iu jepet pérparési bazuar né kontekstin
kombétar. Duhet té merret parasysh edhe identifikimi i
autoréve té pérfshiré né cdo rast si dhe grupet specifike
té grave té cilat kané mé shumé rrezik té pérjetojné
dhuné.

1.3. MUNDESITE PER MBLEDHJEN E TE

DHENAVE TE DHNGZ-SE

NEPERMJET NISMAVE EKZISTUESE
Monitorimi dhe té dhénat nga DHNGZ-ja ofrojné prova
g€ mund té pérdoren pér dokumentimin, parandalimin
dhe raportimin e problemit*®? Si rrjedhojé,
metodologjia e mbledhjes sé té dhénave dhe sistemi
i monitorimit jané té€ nevojshme pér té hartuar dhe
vlerésuar plotésisht DHNGZ-né. Ndonése monitorimi i
dhunés zgjedhore éshté zhvilluar pérgjithésisht gjaté
njé dekade dhe ka pérjetuar njé rritje t€ madhe interesi

me futjen e zgjidhjeve té teknologjisé sé komunikimit
té informacionit (TIK), monitorimi i DHNGZ-sé éshté
sfidues sepse, “ajo i takon dy fushave paralele té
kérkimit dhe monitorimit: nga njéra ané€, mungesa e
mirékuptimit, raportimit dhe monitorimit t& dhunés
ndaj grave né sferat politike dhe publike, dhe, nga
ana tjetér, mungesa e mirékuptimit dhe njohurive pér
dimensionin gjinor té€ dhunés politike dhe zgjedhore mé
gjerésisht”1%* Shumé modele ekzistuese té monitorimit
mbéshteten né té dhéna té verifikueshme publikisht
(sic jané raportet e policisé dhe spitalit etj.) dhe
déshmitarét okularé, gjé qé e bén DHNGZ-né sfiduese
vecanérisht lidhur me procesin e monitorimit duke
pasur parasysh natyrén e saj té ndjeshme dhe shpesh
konfidenciale.

a. Ekzistojné disa modele monitorimi g€ u japin
mundési profesionistéve té krijojné njé bazé té
dhénash pér ndjekjen e DHNGZ-s€ né njé shtet té
caktuar. Né grupin e praktikave aktuale t€ mbledhjes
sé té dhénave g€ kané potencialin t€ monitorojné
DHNGZ-né pérmendim:

b. Matjet dhe mbledhjen e té dhénave nga EVAW
(d.mth pérmes pyetésoréve ose té dhénave
administrative nga shérbimet) gé ndérmerren

TABELA 2: SHEMBUJ TREGUESISH OSE TE DHENASH PER TE MATUR DHNGZ-NE

Periudha parazgjedhore*

Periudha zgjedhore*

Periudha pas/ndér-zgjedhore*

# incidente té dhunés/abuzimit fizik # graté nuk lejohen té
regjistrohen # tentativé vrasjesh té kandidateve, zgjedhéseve gra, efj.
# kandidate, zgjedhése gra, etj. té vrara

# incidente té kanosjes verbale, ngacmimit apo bullizmit

# gra té pérdhunuara, té sulmuara ose té ngacmuara seksualisht

# gra té shénjestruara nga thashetheme dashakeqge/ cenim
reputacioni

# kandidatet gra detyrohen té térhigen nga zgjedhjet

# gra té mbajtura né ményré arbitrare, dhe sa gjaté

# gra té rrémbyera

# postime té ngacmimeve gé vené né shénjestér graté

# artikuj dhe raporte té medias qé paragesin graté negativisht

# incidente té familjaréve té kandidateve gra, té vraré ose té sulmuar
fizikisht

# incidente té stafit té fushatés/pérkrahés té sulmuar fizikisht

# incidente té votimeve
familjare/ votim té detyruar

# graté nuk lejohen té votojné
# dekrete té nxjerra nga
udhéheqgés tradicionalé ose
fetaré qé ndalojné graté nga
votimi # artikuj dhe raporte té medias

# gra té ngacmuara ose té paragesin negativisht udhéheqgéset
sulmuara ditén e zgjedhjeve gra

# gra té frikésuara ose té # postime té ngacmimit dhe
kércénuara bullizmit online ndaj zyrtareve té
zgjedhura

# graté e zgjedhura vihen nén
presion ose detyrohen nga partia e
tyre té kené njé rol té varur politik

# graté detyrohen té japin
doréhegjen nga postet e tyre

# graté pérballen me ngacmim
seksual

# graté pérballen me sulme dhe
abuzim me bazé gjinor

* Pérfshini informacion mbi viktimén (p.sh. zgjedhéset, kandidatet, komisioneret, media, etj.) dhe autorin

162. UNDP, 2012.
163. Ballington, 2016.
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nga qgeverité dhe zyrat statistikore kombétare qgé
bashképunojné me shogériné civile, akademiné dhe
palé té tjera pérkatése té interesit;

C. Mundésité né OZHQ-t€;

d. Kontributi online nga njerézit dhe instrumentet e
vizualizimit té té dhénave; dhe

Studimet pilot pér dhunén ndaj grave né politiké.
(Monitorimi i zgjedhjeve, pérfshiré kétu Misionet e
Monitorimit té€ Zgjedhjeve dhe Bordet e Situatés sé Grave,
trajtohen né seksionin e méposhtém, Propozimi 2).

A. MATJET DHE MONITORIMI NGA EVAW Eliminimi i
dhunés ndaj grave pérbén njé prioritet ndérkombétar.
Gjaté 20 viteve té fundit, deklaratat dhe marréveshjet
ndérkombétare kané rritur qartésiné e céshtjes,*** si dhe
kané sjellé zhvillimin e matjeve té standardizuara dhe
instrumenteve t€ mbledhjes sé té dhénave pér DHNG-
né. Megjithaté, sikurse éshté pércaktuar né pjesén A,
monitorimi i EVAW-s i ka pérjashtuar sferat politike dhe
zgjedhore. Integrimi i matjeve té drejtuara nga DHNGZ-
ja né instrumentet e méparshme té grumbullimit té
té dhénave nga DHNG-ja, mund té ofrojé njé ményré
pér té monitoruar DHNGZ-né. Kjo gjé mund té jeté mé
efikase dhe té€ arrihet me mé pak rezistencé sesa futja
e instrumenteve té reja, njé taktiké e cila mund té rrisé
monitorimin ndérsa maksimizon burimet e mbledhjes
sé té dhénave tashmé té disponueshme.

Né vitin 2011, Komisioni Statistikor identifikoi dhe
miratoi 9 (nénté) treques kyc té DHNGZ-sé, té ndjekur
nga zhvillimi i udhézimeve pér prodhimin e kétyre
statistikave né vitin 2014 nga Divizoni Statistikor i
Kombeve té Bashkuara.*** Zhvillimi i kétyre treguesve
dhe udhézuesve bazé éshté thelbésor pér t€ siguruar
géndrueshmériné e masés né té gjitha vendet, si dhe
pér adresimin e konsideratave metodologjike dhe etike
té njé matjeje té tille. Né vitin 2015, rishikimi 20-vjecar
i zbatimit té Deklaratés dhe Platformés sé Pekinit pér
Veprim u béri thirrje shteteve gé té rrisin pérpjekjet
e tyre pér té mbledhur dhe raportuar té& dhéna né
pérputhje me treguesit kyc té DHNGZ-sé.*%

164. Shiko UNGA,1993;UN,1995;UN CSW,2013; si dhe Axhendén e vitit 2030
pér Zhvillim & Qéndrueshém, 2015.

165. Referuar né Ballington, 2016. fg. 8. Shiko edhe Departamentin e Kombeve
té Bashkuara pér Marrédhéniet Ekonomike dhe Sociale, 2014. ST/ESA/STAT/
SER.F/110. Guidelines for Producing Statistics on Violence against Women:
Pyetésoré statistikoré.

Pér fat té keq, asnjé nga treguesit kyc té miratuar té
DHNGZ-sé nuk parashikon marrjen e masave lidhur me
dhunén ndaj grave né kontekst té pérgjithshém politik
ose né vecanti né kontekst zgjedhor, duke theksuar
mungesén e qartésisé dhe mobilizimit pér kété céshtje
té vecanté.’*” Kjo mund té jeté pér shkak se fushéveprimi
i dhunés ndaj grave né politiké dhe zgjedhje ishte mé
i kufizuar kur treguesit u miratuan sesa éshté sot, ose
mund té kishte mé pak njohje publike.’® Mund té
merret né konsideraté shtimi i pyetjeve ose opsioneve
pérkatése pér DHNGZ-né né pérgjigjen e pyetjeve rreth
“autorit” ose “vendit té shfagjes” né anketat ekzistuese
té pérhapjes s€¢ DHNG-sé pér té zgjeruar matjen.
Megjithaté, kjo mund té jeté tepér sfiduese duke marré
parasysh specifikén e treguesve t€ DHNGZ-s€.2¢°

Ekzistojné njohuri té& dobishme g€ mund té mblidhen
pérmes zhvillimit t€ matjeve dhe treguesve té€ DHNG-
s€, té cilat mund té ndihmojné né zhvillimin e matjeve
té DHNGZ-s€. Sé pari, pati njé thirrje t€ madhe pér
mbledhjen dhe kérkimin e té dhénave, e cila u krijua
pérmes rezolutave ndérkombétare t€ miratuara nga
shtetet anétare. Sé dyti, u krijua njé grup minimal
treguesish té miratuar me metoda té garta dhe kérkesa
etike pér matje, gjé e cila éshté e réndésishme pér
pérmirésimin e besueshmérisé dhe krahasueshmérisé
sé té dhénave né té gjitha shtetet.*”

B. INSTRUMENTET E MONITORIMIT PER DHUNEN ME BAZE
GJINORE Instrumentet ekzistuese pér té€ monitoruar
dhunén me bazé gjinore mund té€ shérbejné si bazé
pér monitorimin e DHNGZ-sé. Pér shembull, Sistemi
i Menaxhimit té Informacionit pér Dhunén me Bazé
Gjinore éshté njé nismé shumédimensionale e pérbéré
nga shumé partneré, qé u jep mundésiné aktoréve
humanitaré t'u pérgjigjen incidenteve t& DHBGj-sé pér
té mbledhur, ruajtur, analizuar dhe ndaré né ményré
efikase dhe té sigurt té dhénat e raportuara nga té
mbijetuarit e DHBGJ-s€”.™ Sistemi pérfshin njé mjet pér
té klasifikuar dhunén sipas gjashté llojeve t& DHBGJ-sé
pér té standardizuar pérkufizimet e DHBGJ-s€, dy forma
té pérdorura pér mbledhjen e té dhénave t€ saj, si dhe njé

166. | njéjti. Shiko edhe UN Women, 2015. Raporti i pérmbledhur: 20-vjetori i
Deklaratés dhe Platformés pér Veprim e Pekinit.

167. Ballington, 2016.

168. I njéjti.

169. Po aty, fg. 9.

170. I njéjti.
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bazé té dhénash pérregjistrimin e incidenteve, e krijuar pér
té lehtésuar dhe pérmirésuar mbledhjen, pérpilimin dhe
analizén e té dhénave. Instrumente té tilla té€ mirékrijuara
jané shembuj té€ miré pér ményrén e mbledhjes sé té
dhénave mbi DHNGZ-né.

C. MUNDESITE NE QELLIMET E ZHVILLIMIT TE QENDRUESHEM
OZHQ-té e njohin kércénimin g€ DHNGZ-ja paraget pér
arritjen e barazisé gjinore dhe zhvillim té€ géndrueshém,
vecanérisht pérmes objektivit 5.2. “Té eliminohen
té gjitha format e dhunés ndaj té gjitha grave dhe
vajzave né sferat private dhe publike, duke pérfshiré
trafikimin dhe shfrytézimin seksual, si dhe lloje té
tjera shfrytézimesh”, si dhe objektivave té tjeré té lidhur
me géllimet e tjera.!’? Pérpjekjet e monitorimit do té
kérkojné té dhéna té besueshme dhe té krahasueshme
té prevalenceés, té cilat duhet té€ mblidhen né pérputhje
me standardet ekzistuese t€ miratuara né nivel global,
sic parashikohet né kuadrin global té treguesve té OZHQ-
vel” Eshté e réndésishme té theksohet se jané béré
pérpjekje pér té siguruar harmonizimin midis treguesve
té lidhur me DHNGZ-né sipas kuadrit t& OZHQ-ve dhe
treguesit thelbésoré t&€ DHNGZ-s€ té miratuar mé paré
né vitin 2011.

Kuadri global i treguesve t€ OZHQ-ve pérfshin dy
tregues mbi prevalencén e dhunés fizike, seksuale
dhe psikologjike nga partneri intim, si dhe té€ dhunés
seksuale nga persona té ndryshém nga partneri intim
né 12 muajt e méparshém. Kéta tregues synojné té
monitorojné ecuriné e objektivit specifik pér té eliminuar
té gjitha format e dhunés ndaj té gjitha grave dhe vajzave
(objektivi 5.2). Tregues té tjeré gé lidhen me dhunén ndaj
grave dhe vajzave, té cilét i referohen pérshkallézimit té

171. Fondi pér Popullsisé i KB (UNFPA), UNHCR, UNICEF et al. Sistemi i
Menaxhimit té Informacionit pér Dhunén me Bazé Gjinore http://www.
gbvims.com/ what-is-gbvims/

172. UN DESA. Platforma e Njohurive pér Qéllimin e Zhvillimit té Qén-
drueshém. Shiko 0ZHQ-té 11 (objektivi 11.7) dhe 16 (objektivat 16.1
dhe 16.2) té axhendés né adresén: https://sustainabledevelopment.
un.org/post2015/transformingourworld

173. Ballington, 2016. Né seancén e 47-té té Komisionit Statistikor

té Kombeve té Bashkuara té mbajtur né mars té vitit 2016, Grupi
Ekspert dhe Ndérgjencor pér Treguesit e Objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém (IAEG - 0ZHQ-té) zhvilloi dhe miratoi njé kornizé pér
treguesit globalé si njé piké fillimi praktike. Raporti i Komisionit, i cili
pérfshinte kuadrin pér treguesit globalé, u mor né shénim nga ECOSOC
né seancén e 70-té té tij né gershor té vitit 2016. Shiko UN ECOSOC,
2016. E/CN.3/2016/2/Rev.1. Raport i Grupit Ekspert dhe Ndéragjencor
pér Treguesit e Objektivave té Zhvillimit t& Qéndrueshém. Komisioni
Statistikor, seksioni i 47-8, 8-11 mars.
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ngacmimit fizik dhe seksual sipas gjinisé dhe vendit ku ka
ndodhur (objektivi 11.7), numrit té viktimave té vrasjeve té
qgéllimshme sipas gjinisé (objektivi 16.1) dhe proporcionit
té grave dhe burrave té rinj viktima té dhunés seksuale
deri né moshén 18 vjec (objektivi 16.2), jané gjithashtu
pjesé e kuadrit dhe do té lejojné vlerésimin e formave
té tjera té dhunés, pérfshiré kétu dhunén né ambiente
publike.r7*

Sikurse treguesit kryesoré té DHNG-sé, asnjé nga
treguesit e propozuar t€ OZHQ-sé nuk parashikon né
ményré té qarté monitorimin e DHNGZ-sé ndonése
ka hapésiré pér ta realizuar kété gjé. Pér shembull,
objektivat 5.2 dhe 11.7 lejojné marrjen e té€ dhénave
mbi dhunén né hapésirat publike. Treguesit 5.2.2
mbi dhunén seksuale nga njé partner dhe 11.7.2 mbi
ngacmimin fizik dhe seksual, kérkojné gé té dhénat té
ndahen sipas vendngjarjes, gjé e cila mund té pérfshijé
sferén politike. Gjithashtu, treguesi 5.11 mbi dhunén
intime nga partneri intim kérkon raportimin e formés
sé dhunés (pra fizike, seksuale dhe psikologjike), e cila
mund té zgjerohet pér té pérfshiré sjelljet kontrolluese
ndaj grave né jetén politike dhe publike. Kétu mund té
pérfshihen, pér shembull, incidentet ku graté e kané té
ndaluar té votojné nga partneri i tyre ose binden qgé té
votojné né njé ményré té caktuar.

D. KONTRIBUTI NGA TURMA DHE VIZUALIZIMI | TE DHENAVE
Pér géllimet e matjes sé DHNGZ-s€, té dhénat nga
turma dhe instrumentet e vizualizimit nga njé burimi
i hapur mund té ofrojné njé platformé pér ndjekjen
vizuale té incidenteve t&é DHNGZ-sé€, i cili pérbén hapin
e paré pér mbledhjen e té dhénave né ményré gé té
kuptohet réndésia e problemit dhe té adresohet.

Mjeti mé i njohur pér vizualizimin e dhunés né zgjedhje
éshté platforma e hartézimit me burim té hapur
Ushahidi, gé do té thoté “déshmitar” ose “déshmi” né
suahilisht, i cili u krijua pér heré té paré né Kenia né vitin
2008. Ai mbéshtetet né té dhénat “me kontribut online
nga njerézit” t&€ mbledhura nga publiku i gjeré dhe té
dérguara me mesazhe tekst, Twitter, Facebook, YouTube,
thirrje telefonike, email etj. Kéto té dhéna transmetohen
né njé platformé né internet dhe skematizohen né harta
té aksesueshme pér publikun, sic jané Google Maps.
Platforma siguron prova thelbésore té€ bazuara né té
dhéna dhe lejon pjesémarrjen e qytetaréve té thjeshté, té

174. Ballington, 2016.
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cilét mund té mos kené ményra té tjera pér té denoncuar
dhunén dhe padrejtésiné. Pér shembull, éshté pérdorur
né Shtetet e Bashkuara né vitin 2016 pér té& monitoruar
pretendimet e frikésimit té votuesve né zgjedhjet e 58-
ta presidenciale, duke pérfshiré dhe raste té shtypjes
sé votuesve né ditén e zgjedhjeve.r”® Kéto té dhéna me
kontribut online nga njerézit kané potencialin pér té
monitoruar rastet e DHNGZ-sé, vecanérisht nése té
dhénat raportohen sipas gjinisé ose nése llojet specifike
té saj ndigen gjaté periudhés zgjedhore. Né Egjipt, té

dhénat mbi DHNG-né jané mbledhur pérgjithésisht
pérmes kontributit online nga njerézit. Kontributi online
nga njerézit mbi ngacmimin seksual monitorohet pérmes
Harassmap, e cila pérdor té njéjtén platformé hartézimi
vizuale si Ushahidi dhe jep informacione mbi pérhapjen
e njé problemi. Incidentet e ngacmimit seksual mund
té raportohen pérmes njé denoncimi, mesazh me tekst,
email, Twitter ose Facebook. Pas verifikimit té denoncimit,
ai pasqyrohet né formén e njé pike té kuge e vendosur né
njé harté té Egjiptit, duke i dhéné problemit njé pamje

Shembull i raportimit dhe vizualizimit té té dhénave rreth incidentit né Harassmap
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175. Juncal Plazaola Castano, Korrik 2016, intervisté personale.

176. Nat Manning, 2016.“USA Election Monitor: Of the People, By the
People” (Monitori i zgjedhjeve té SHBA-ve: E njerézve, nga njerézit)
Ushahidi, 1 néntor; UNDP, 2012. fq. 38.
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té qgarté vizuale.”” Publiku mund té klikojé ndonjé nga
pikat né fagen lehtésisht té aksesueshme té internetit
dhe té shohé transkriptet e secilit denoncim. Pér mé
tepér, projektet pérfshijné veprimtarité e partneréve
né komunitet, ndérgjegjésimin né mediat sociale dhe
fushatat e blogjeve kundér ngacmimit seksual.

Né ményré té ngjashme, qé prej muajit gusht té vitit
2016, njé grup né Liban ka testuar njé version beta té njé
harte té quajtur HarassTracker, e cila mbledh denoncime
vullnetare t€ ngacmimit seksual dhe sulmit né té gjithé
vendin.'”® Platforma éshté gjithashtu njé mjet denoncimi
né internet, ku njerézit g€ kané déshmuar ose pérjetuar
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HARTEZIMI DHE MATJA E DHNGZ-sE NE ZGJEDHJET E VITIT 2015 NE TANZANI

Zgjedhjet e Pérgjithshme né vitin 2015 né Tanzani paraqitén njé mundési pér té€ zhvilluar ushtrimin vendor
pér mbledhjen e té€ dhénave pér DHNGZ-né, té realizuar kryesisht nga OSHC-ja, Platforma Ndérpartiake e Grave
né Tanzani (TWCP) dhe mbéshtetur nga UN Women si pjesé e njé grupi mé té gjeré veprimtarish pér njé proces
zgjedhor me ndjeshmeéri gjinore dhe gjithépérfshirése. Kétu pérfshihet ndérgjegjésimi pér DHNGZ-né midis grave
kandidate dhe aspirante, trajnime pér policiné dhe forcat e sigurisé, vézhguesit e zgjedhjeve vendase dhe
Komisionin Kombétar Zgjedhor (NEC) pér DHNGZ-né dhe mbéshtetje pér rishikimin e politikave pérkatése
dhe kuadrit ligjor.

Duke pérdorur njé larmi metodash, TWCP-ja mbikéqyri monitorimin e DHNGZ-s€ pérpara, gjaté dhe pas zgjedhjeve
té tetorit 2015, midis korrikut dhe néntorit té vitit 2015. Mbi 50 vézhgues té trajnuar t€ DHNGZ-sé, té ndihmuar
nga Koordinatorét Rajonalé té Zgjedhjeve nga NEC-ja dhe té pajisur me lista kontrolli dhe pyetésoré té posacém,
u vendosén né 14 rajone né té gjithé vendin pér té marré pjesé cdo dité né dy aktivitete té lidhura me zgjedhjet
(p.sh. mitingje fushate, takime té brendshme té partive dhe forume diskutimesh publike), duke vézhguar sjelljen e
njerézve, shfagjen e DHNGZs-sé dhe pjesémarrjen politike té grave né pérgjithési né njé total prej 530 aktivitetesh.
Po ashtu, vézhguesit zhvilluan intervista té strukturuara pér njé total prej 1532 t€ anketuarish qé u zgjodhén duke
pérdorur shembuj té géllimshém dhe té rastit, kryesisht né varési té disponueshmérisé dhe gatishmérisé sé tyre
pér tu pérgjigjur. Kétu pérfshiheshin: votues gra (647) dhe burra (540); udhéhegés té mendimit lokal, té tillé si
udhéheqés fetaré, udhéhegés té pushtetit lokal dhe anétaré me ndikim té komunitetit (204), si dhe gra kandidate
pér zgjedhjet parlamentare dhe vendore (141).

Gjetjet pérfshinin:

» 69 PER QIND e grave t€ anketuara raportuan gjuhé abuzive, sic jané ngacmimet verbale dhe fyerjet.

- 17 PER QIND e grave té€ anketuara raportuan sulme fizike, té cilat pérfshinin rrahje, hedhje gurésh ose rroba
té grisura.

» 13 PER QIND e grave té anketuara raportuan kérkesa pér favore seksuale.

- 53 PER QIND e grave té intervistuara pas zgjedhjeve thané se nuk votuan pér shkak té disa faktoréve qé
pérfshinin frikén e dhunés, mungesén e kartave té regjistrimit té votuesve, dhe presionin nga bashkéshorti
i tyre.

» VOTIMI FAMILIAR DHE DHUNA ME BAZE FAMILJIARE U pérmendén né shumé déshmi: disa gra raportuan se
iu ishin konfiskuar kartat e zgjedhésit nga pjesétarét e familjes; té tjera nuk ishin lejuar té votonin pasi
ishin dhunuar nga bashkéshortét e tyre, duke marré I€ndime né trup pasi kishin mbéshtetur kandidaté
gé nuk preferoheshin nga bashkéshortét; éshté raportuar se bashkéshortét, véllezérit dhe djemté e tyre
kané kontrolluar zgjedhjet e votimit né disa raste; dhe disa gra raportuan se burrat e tyre votuan pér to,
me pretendimin se ato ishin analfabete.

» Koha dhe vendndodhjet pér mbledhjet e ekipit té fushatés, té cilat zakonisht organizohen né orét e vona
té natés, rezultuan té papérshtatshme pér pjesémarrjen efikase té grave.

177. Hina Ansari, 2013.“Could Mobile Technology Combat Sexual
Harassment?” (A mundet teknologjia celulare té luftojé ngacmimin
seksual?) Huffington Post: Blogu, 11 shkurt.
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DHUNA NDAJ GRAVE NE POLITIKE NE AFRIKE

Né vitin 2011, UN Women dhe Instituti pér Demokraci né Afrikén e Jugut (IDASA)
pilotoi njé projekt pér monitorimin e dhunés ndaj grave né politiké. Modeli me
shumé partneré synon té stimulojé mekanizmat, sistematiké, té€ institucionalizuar
dhe té bazuar né déshmi pér reagimin ndaj DHNGZ-sé. Modeli u pilotua fillimisht
gjaté zgjedhjeve té shkurtit té vitit 2011 né Ugandé dhe mé pas né Nigeri dhe
Zimbabve. Né té trija rastet, studimi u zbatua nga njé koalicion i OSHC-ve,
aktivistéve dhe vullnetaréve me mbéshtetjen e UN Women né bashképunim me
UNDP-né dhe IDASA-n. Metodologjia e programit nxori té dhéna nga njé kampion
fagesh interneti né cdo shtet duke pérdorur dy pyetésoré, té cilét trajtuan aspekte
té ndryshme té DHNGP-sé gjaté periudhés sé fushatés né Ditén e zgjedhjeve.
Té dhénat u regjistruan nga analisté té té dhénave né ‘gendra’ t€ ndryshme

SURVEILLAMCE SYSTEM

.

CuEROOK
o

programesh dhe u analizuan pérmes analiza sasiore statistikore. Analiza u pérdor né vijim pér advokim publik dhe
deklarata nga organizatat partnere. Mbledhja e té dhénave siguroi disa informacione té réndésishme né fushat
pér té cilat pyetésori ishte hartuar, por rezultatet nuk ishin mjaftueshém pérfagésuese pér té mbledhur raportet e

duhura mbi incidentet. 8

ngacmim seksual mund té shénojné vendndodhjen
né harté dhe té sigurojné informacione mbi llojin e
ngacmimit seksual me té cilin u pérballén.*?

Sidoqofté, deri mé sot, as Ushahidi, Harassmap dhe
HarassTracker nuk ndjekin né ményré té qarté incidentet
e DHNGZ-sé. Ndonése kéto modele premtojné
monitorimin e DHNGZ-sé, ato nuk jané pa sfida. Pér
shembull, kontributi online nga njerézit nuk éshté i
verifikueshém pa njé sistem rezervé, dhe gjithashtu mund
té bjeré pre e mashtrimit, manipulimit ose gabimeve
njerézore, gjé gé ndikon né cilésiné e metodologjisé sé
monitorimit. Modelet e raportimit mund té mos jené té
njéjta, pasi ato varen nga ndérgjegjésimi i pérdoruesve
pér programin, si dhe nga mbulimi i telefonit celular
dhe/ose gasja né internet. Ndaj, céshtjet e panjohura
miré, si DHNGZ-ja, mund té kené nevojé pér edukim dhe
ndérgjegjésim civil, né ményré qé qytetarét t'i raportojné
kéto raste né meényré sistematike. Kufizimet teknike
shtojné akoma mé tepér véshtirésité. Platforma Ushahidi,
pér shembull, nuk i klasifikon té dhénat sipas seksit apo
té pérdoré variabla gqé kané té béjné drejtpérdrejté me
DHNGZ-né.

Ndoshta ky mund té jeté shkaku se pérse organizata
té tilla si Merr né Doré Teknologjiné! (Take Back the

178. Shihni http://harasstracker.org/

179. Jack Moore, 2016.“Female Entrepreneurs Launch Online Sexual
HarassmentTracker in Beirut” (Sipérmarréset femra véné né puné
Gjurmuesin e ngacmuesit seksual online né Beirut) Newsweek, 25 shkurt.
180. Shiko https://www.takebackthetech.net/

181. Mjeti i monitorimi, pyetésorét dhe studime pilot nuk u publikuan.

Tech!) jané me shumé réndési pér gjetjen e ményrave
pér pérmirésimin e platformave TIK ekzistuese pér
monitorimin specifik t&€ DHNGZ-s€.1%° Krijuar né vitin
2006 nga Programi i té Drejtave té Grave i Shogatés pér
Komunikime Pérparimtare, Merr né Doré Teknologjing!
Synon té nxisé graté dhe vajzat qé té zhvillojné zgjidhje
novatore pér DHNG-né népérmjet TIK-ut. Krahas té
pérvitshmes “16 Dité aktivizém kundér dhunés gjinore”,
ato gjithashtu menaxhojné mjetin e tyre té hartézimit
pér vizualizimin e té dhénave, i cili paraget njé harté
té incidenteve t&é DHNG-sé té bazuar né teknologji té
raportuar né té gjithé botén.

E. STUDIMET PILOT PER DHUNEN NDAJ GRAVE NE POLITIKE
Gjaté dekadés sé fundit, shumé projekte pilot té
dokumentuara kané kérkuar mbledhjen e té dhénave
mbi DHNGP-né dhe DHNGZ-né pérmes nismave me
disa bashképunétoré duke u mbéshtetur né angazhimin
e OSHC-ve pér monitorimin. Ndonése metodologjité dhe
pikat e mbledhjes sé té dhénave ndryshojné dhe nuk
pérgendrohen te zgjedhjet, ato japin shembuj interesanté
té pérpjekjeve pér té€ marré informacione mbi natyrén,
shkaget dhe pasojat e DHNGP-sé.

Gjetjet e ushtrimit té paré té hartézimit dhe matjes
sé& DHNGZ-sé né Tanzani konfirmuan rastet e dhunés
psikologjike, fizike dhe seksuale, ku mbizotéron ajo
psikologjike, dhe né kontekstin e zgjedhjeve té vitit
2015, autorét e DHNGZ-sé ishin kryesisht familjaré,
kandidaté meshkuj, pérkrahés té partive politike, si dhe
zyrtaré té partisé. Ushtrimi tregoi gjithashtu disa gjetje
pozitive: pér shembull, kishte gra gé raportuan se kishin
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bashkéshorté pérkrahés né jetén e tyre, té cilét i nxisnin
té béheshin pjesé e politikés; megjithaté, natyra private e
DHNGZ-sé, vecanérisht né kontekstin familjar dhe druajtja
qgé lidhet shpesh me té, krijonte sfida pér monitorimin
dhe pérgjigien ndaj DHNGZ-s€ duke pérdorur metodat
tradicionale t& mbledhjes sé t& dhénave dhe vézhgimit
zgjedhor. Duke u bazuar né mésimet nga viti 2015,
pérmirésimet e ardhshme né monitorimin e DHNGZ-sé do

té pérfshijné: rritjen e mbulimit té monitorimit dhe lidhjet
me mekanizmat tradicionale té vézhgimit zgjedhor, lidhje
dhe mekanizma mé té miré reagues pérmes policisé,
gjygésorit, EMB-té etj; mé shumétrajnime dhe sensibilizim
té grave aspirante dhe kandidate; si dhe shpérndarje té
gjeré té raporteve t€ DHNGZ-sé pér vitin 2015 dhe atyre té
ardhshme, EMB-té, regjistrimi kombétar i partive politike,
OSHC-té dhe palé té tjera pérkatése té interesit.2®2
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SISTEMI | MBIKEQYRJES SE GRAVE NE POLITIKE NE AZINE JUGORE

Né vitin 2016, Partneriteti i Azisé Jugore (SAP), njé rrjet rajonal i grave té angazhuara né politiké dhe grupeve
té vézhgimit té komunitetit né pesé vende té Azisé Jugore, prezantoi njé nga projektet e para monitoruese
pérmes sistemit rajonal té mbikéqyrjes (RSS) sé dhunés ndaj grave. RSS-ja duhej té mblidhte dhe té shpérndante
informacione né lidhje me dhunén ndaj grave né politiké nga niveli gendror né até rajonal. Komuniteti dhe
Grupet Kombétare té Vézhgimit duhet té€ mblidhnin informacione fillestare né lidhje me incidentet e dhunés né
rastet kur ajo ishte e pranishme, pér t'u shpérndaré mé pas né Qendrat e Shérbimit t&€ Komunikimit dhe paléve
té tjera té interesit, pérfshiré policing, autoritetet pérkatése geveritare dhe zyrén kombétare té SAP-it.»® Sistemi
gjithashtu siguronte krijimin e njé kuadri referimi pér té mbéshtetur viktimat. Sistemi synonte té€ mblidhte katér
lloje té dhénash: 1) informacione mbi incidentet e DHNGP-s€, 2) informacione mbi strategjité e zbutjes dhe/
ose praktikat mé té mira té miratuara nga graté politikane, 3) informacione mbi céshtjet e referuara, si dhe 4)
informacione mbi céshtjet gjygésore.

Ndonése RSS-ja synonte té€ mbulonte gjerésisht dhunén ndaj grave né politiké, njé nga risité€ unike té
programit ishte njé pyetésor qé pérfshin njé grup té gjeré treguesish té hartuar posacérisht pér té adresuar
DHNGZ-né. Pér shembull, t& dhénat e mbledhura pérfshijné shfagjen e dhunés ‘gjaté kundérshtimit té
zgjedhjeve’, ‘gjaté kandidimit,’ gjaté zgjedhjeve’, dhe ‘pas zgjedhjeve’ s

PERMBLEDHJE E NISMAVE TE HARTEZIMIT DHE MONITORIMIT TE DHNGZ-sE:

Faza parazgjedhore Faza zgjedhore Faza paszgjedhore

- Realizoni hartézimin e DHNGZ-sé né nivel vendor dhe
rajonal

- Pérfshini DHNGZ-né né EMB dhe vlerésimet e sigurisé né
zgjedhje

- Hartoni dhe pércaktoni treguesit

- Rregulloni ose pérmirésoni treguesit aktualé t&€ DHNG-sé
dhe instrumenteve matése

- Konsideroni pérfshirjen e DHNGZ-sé& né monitorimin e
OZHQ-ve pérkatése

+ Merrni né konsideraté pérdorimin e kontributit nga masat
online dhe instrumenteve té vizualizimit té té dhénave

- Mblidhni dhe
verifikoni té dhénat

- Pérshtatni dhe
integroni DHNGZ-né
né instrumentet e
monitorimit

- Analizoni rezultatet e
pérpjekjeve té€ mbledhjes sé té
dhénave

- Siguroni ndarjen dhe
raportimin e té dhénave

- Identifikoni hendeqet dhe
pérmirésoni treguesit sipas
nevojés

- Pérfshini DHNGZ-né
né raportet dhe gjetjet
paszgjedhore

182. Negrao, 2017.
183. Partneriteti Ndérkombétar i Azisé sé Jugut (SAP), dhjetor 2006.
Violence Against Women in Politics Surveillance System Guidebook
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(Udhézuesi pér sistemin e mbikéqyrjes sé dhunés ndaj grave né politike)
184. Pér informacione té métejshme, shikoni: http://peacewomen.org/
sites/default/files/PartPol-VAW_Surveillance_SAPI-VAWP_2007_0. pdf



PROPOZIMI 2:

INTEGRIMI | DHNGZ-SE NE
VEZHGIMIN ZGJEDHOR DHE

MONITORIMIN E DHUNES

Programet e vézhgimit té zgjedhjeve dhe monitorimit
té dhunés kané potencial t€ madh pér té siguruar
informacione mbi pjesémarrjen e grave né zgjedhje,
duke pérfshiré até mbi DHNGZ-né, si dhe mund té

kontribuojné né pakésimin e dhunés. Misionet e

vézhgimit té zgjedhjeve dhe nismat e monitorimit

mund té pérfshijné dimensionin gjinor né raportimin

e tyre, si dhe mund té mbledhin informacione té

réndésishme pér té kuptuar modelet e pérgjithshme,

pér té krijuar mé pas njé profil pér DHNGZ-né.

Shpeshherg, kéto programe kané pérfitime té shumta,

duke pérfshiré:

« Mbulimin e gjeré né té gjithé vendin dhe lidhjet me
komunitete té ndryshme;#*

o Pérdorimin e metodave té standardizuara pér
mbledhjen e té dhénave, dokumentimin dhe
raportet;

« Monitorues té trajnuar, duke pérfshiré dhe metodat
pér mbledhjen e té dhénave me ndjeshméri gjinore;

» Mundésiné e krahasimit té tendencave té€ DHNG-sé
né rajone dhe midis shteteve.

185. Caroline Hubbard dhe Claire DeSoi/NDI, 2016. Votes without
Violence: A Citizen Observer’s Guide to Addressing Violence against
Women in Elections (Vota pa dhuné: Udhézuesi i vézhguesit té
qytetaréve pér adresimin e dhunés ndaj grave né zgjedhje) Uashington,
D.C. Instituti Demokratik Kombétar.

186. Negrao, Sara, 2017.

Deri sé fundmi, mungesa e metodave tradicionale té
mbledhjes sé té dhénave mbi DHNGZ-né krijoi sfida né
vendet ku éshté provuar. Kjo gjé do té ndihmohej shumé
nga miratimi i treguesve tradicionalé, duke mundésuar
me kalimin e kohés krahasime ndérkombétare dhe
monitorim.

2.1. MISIONET E VEZHGIMIT ZGJEDHOR

Misionet vendore dhe ndérkombétare pér vézhgimin
e zgjedhjeve (MVZ), té cilét caktojné vézhgues
afatshkurtér dhe afatgjaté, mund té shérbejné si
burim informacioni pér DHNGZ-né. MVZ-t€ mund té
angazhohen me komunitetet pér té identifikuar njé séré
llojesh konflikti dhe dhune gé né rastin e kundért nuk
marrin vémendjen kombétare (ose ndérkombétare).
Ndérsa disa organizata g€ mbéshtesin vézhgimin
zgjedhor kohét e fundit kané béré pérpjekje pér té
siguruar qé format e mbledhjes sé té dhénave nuk jané
té pavérteta, dhe pér té trajnuar vézhguesit né modele
kérkimore me ndjeshméri gjinore, ka hapésiré pér té
pérmirésuar monitorimin e DHNGZ-sé. Duhet marré né
konsideraté té vecanté edhe monitorimi i periudhave
té kandidimit dhe fushatés pasi njé pjesé e madhe e
incidenteve t€ DHNGZ-sé ndodhin pikérisht gjaté késaj
kohe. Pér shembull, Koalicioni pér Monitorimin dhe
Vézhgimin e Zgjedhjeve né Tanzani (CEMOT) mundésoi
trajnimin e Vézhguesve Afatgjaté (VA) rreth ményrave
té marrjes dhe dokumentimit té€ informacionit né lidhje
me pjesémarrjen e grave, té rinjve, personave me aftési
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té kufizuara dhe grupeve té tjera té margjinalizuara né
procesin zgjedhor. Njé nga késhilluesit gjinoré brenda
CEMOT-sé€ siguroi vézhgimin me ndjeshméri gjinore té
kuadrit ligjor, sistemit zgjedhor (pérfshiré ekzistencén
dhe zbatimin e masave té vecanta té pérkohshme (MVP)
pér grupe té vecanta), administrimit té zgjedhjeve,
partive politike, mediave dhe DHNGZ-sé.1%

Né vitet e fundit, organizata té tilla si Organizata pér
Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), Bashkimi
Evropian (BE), Organizata e Shteteve Amerikane (OAS),
dhe Qendra Karter, kané pasur si synim integrimin e
konsideratave gjinore né vézhgimet e zgjedhjeve té
kryera nga ta, népérmjet klasifikimit té t€ dhénave,
zgjatjes sé kohés sé funksionit té vézhguesve afatgjaté,
punésimit té késhilluesve té posacém gjinoré si pjesé
e ekipeve kryesore té vézhgimit, dhe zhvillimit té
udhézimeve specifike pér monitorimin e pjesémarrjes
politike té grave né zgjedhje. N€ té vérteté, vézhgimi me
ndérgjegjésim gjinor mundéson pérfshirjen e “parimeve
té barazisé gjinore né té gjithé strukturén dhe parimet
organizative, duke ruajtur balancén gjinore né grupin e
vézhguesve dhe pozicionet drejtuese”.*s’

Né vitin 2004, Zyra e OSBE-sé pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut hartoi njé
udhézues bazé pér té gjithé MVZ-té e saj lidhur me
monitorimin e pjesémarrjes sé grave né proceset
zgjedhore.’® Megjithése udhézuesi ofron njé séré
idesh pér integrimin e analizés gjinore né misionet e
vézhgimit, ai nuk pérfshin raportimin e incidenteve
té dhunés ndaj grave né politiké apo né zgjedhje. Né
vitin 2013, OAS-ja botoi Manualin pér Pérfshirjen e
Piképamjes Gjinore né Misionet e OAS pér Vézhgimin e
Zgjedhjeve.’® Manuali synon gé t'iu mundésojé ekipeve
OAS té vézhgimit té zgjedhjeve instrumentet teknike
pér shqyrtimin e pjesémarrjes sé barabarté té grave dhe
burrave pérgjaté procesit zgjedhor. Ai identifikon me
efikasitet njé matricé ‘treguesish gjinoré’ dhe variablash
pér monitorim, si ményré pér vlerésimin e pérfshirjes
sé grave né proceset zgjedhore, si dhe té dhéna dhe
burime informacioni pér matjen e variablave. Njé tjetér

187. Hubbard dhe DeSoi, 2016.

188. OSBE/ODIHR, 2014. Handbook for Monitoring Women’s
Participation in Elections (Manual pér monitorimin e pjesémarrjes sé
grave né zgjedhje)

189. 0AS, 2013. Manual for Incorporating a Gender Perspective

into OAS Electoral Observation Missions (Manual pér Pérfshirjen e
Piképamjes Gjinore né Misionet e OAS té Vézhgimit té Zgjedhjeve)
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udhézues éshté hartuar pér té siguruar ekspertizén
gjinore brenda misioneve, trajnimit té vézhguesve, dhe
mbledhjen e raportimin e té dhénave.

Ky manual lehtésisht i pérdorshém ofron udhézime
pér ményrén e vlerésimit té zbatimit t€ angazhimeve
té ndérmarra nga Shtetet anétare té€ OAS, si né
legjislacionin kombétar dhe né até ndérkombétar,
duke pérfshiré dhe Konventén Ndéramerikane pér
Parandalimin, Ndéshkimin dhe Zhdukjen e Dhunés
ndaj Grave e vitit 1994. Manuali pérfshin disa tregues
té posacém pér monitorimin e DHNGZ-sé, té tillé si
“integriteti né dokumentimin e parapélgimeve té
votuesve”, i cili pérfshin vézhgimin e “kufizimeve té
mundshme té ushtrimit té sé drejtés pér voté té liré
dhe té fshehté, si dhe presionet e jashtme té ushtruara
népérmjet formave té ndryshme té dhunés”. Gjithashtu
ofrohen dhe instrumente udhézuese pér té drejtuar
vézhguesit e zgjedhjeve né pérfshirjen e analizimit té
barazisé gjinore, duke pérfshiré dhe pyetje specifike
rreth DHNGZ-sé né pyetésorin e vézhgimit té Dités
sé Votimit, té tilla si “sa raste dhune dhe manipulimi
vézhguat, té cilat synonin ndalimin e grave té
regjistruara qé té votonin” dhe “a vézhguat ndonjé rast
té votimit ‘familjar’, me ‘delegat’ apo me pérfagésim né
lidhje me votueset gra?”°

Té gjitha kéto jané risi pozitive g€ mund té lehtésojné
pérfshirjen e vézhgimit t&€ DHNGZ-sé né vézhgimet
zgjedhore. Pérté arritur kété, MVZ-té duhet té investojné
né pérfshirjen e gjinisé né té gjithé misionet e tyre
krahas sigurimit té pérfshirjes sé analistit t€ posacém
gjinor, duke edukuar vézhguesit rreth késaj céshtjeje,
duke kérkuar standarde raportimi té géndrueshme pér
té gjitha fazat e shpérndarjes né terren dhe zgjedhjeve,
si dhe duke i dhéné pérparési shqetésimeve gjinore
bashké me céshtje té tjera té zhvillimit té zgjedhjeve.

2.2. VEZHGIMI VENDAS DHE SISTEMET
E PARALAJMERIMIT TE HERSHEM

Grupet e vézhgimit vendas, té cilét shpérndajné
né terren vézhgues afatshkurtér dhe afatgjaté
pér t& monitoruar zgjedhjet, jané njé tjetér burim
informacioni rreth DHNGZ-sé. Kéto grupe kané
mundésiné té angazhohen me komunitetet pérgjaté
njé periudhe té caktuar kohore pér té identifikuar njé

190. Po aty, fq. 60.
191. Bardall/IFES, 2011.



séré formash konflikti dhe dhune gé nuk raportohen
dhe nuk dalin né media.*** Sikurse ndodhi me MVZ-
té, edhe né kété aspekt jané béré pérpjekje sé fundmi
pér té siguruar pérfshirjen e piképamjes gjinore gjaté
monitorimit, duke pérfshiré trajnimin e vézhguesve
rreth metodave té kérkimit me ndjeshméri gjinore dhe
duke trajtuar dhunén gé ndodh né hapésirat private
dhe publike. Ka gjithashtu dhe njé fushéveprimi pér té
pérshkallézuar pérfshirjen monitorimit t&€ DHNGZ-sé.
Monitorimi i periudhave té kandidimit dhe fushatés
duhet gjithashtu té marré konsideraté té vecanté, pasi
njé pjesé e madhe e incidenteve té DHNGZ-sé ndodhin
pikérisht gjaté késaj kohe.

Instituti Demokratik Kombétar (NDI) botoi njé udhézues
gjithépérfshirés péradresimine DHNGZ-sé névitin 2016,
Vota pa dhuné: Udhézuesi i vézhguesit té qytetaréve
pér adresimin e dhunés ndaj grave né zgjedhje. Kjo

PARTNERITETI ME MVZ-TE PER PROMOVIMIN E

“VOTA PA DHUNE”

Projekti dhe paketa e instrumenteve Vota pa Dhuné nga NDI u krijuan né bazé
té pérpjekjeve shumévendéshe t€ MVZ-ve né bashképunim me OSHC-té€ nga
Mianmari, Nigeria, Guatemala, Tanzania, Burma, dhe Bregu i Fildishté, ku NDI ka
punuar gé prej vitit 2015 pér té pérfshiré ndjeshmériné gjinore né trajnimet e
vézhguesve dhe strukturat e pérgjithshme. N& kété ményré, NDI shpreson té rrisé
njohjen dhe raportimin e incidenteve té DHNGZ-sé para, gjaté dhe pas periudhés
sé zgjedhjeve. Té gjitha té dhénat e klasifikuara do té grumbullohen né njé mjet
vizualizimi né internet, me géllim gé té rrisin njohjen nga ana e publikut pér ményrat
se si DHNGZ-ja “pengon graté nga pjesémarrja aktive né jetén publike.”

Pér shembull, né GUATEMALA né vitin 2015, NDI né partneritet me Aksionin

paketé instrumentesh ofron udhézime pér grupet e
vézhguesve té gytetaréve (né vecanti pér vézhguesit
afatgjaté) sé bashku me instrumente vlerésimi me
ndjeshméri gjinore dhe trajnim rreth ményrave se si
duhet té identifikohen dhe dokumentohen incidentet e
DHNGZ-sé, té cilat mund té ndihmojné né zbutjen dhe
parandalimin afatgjaté t& DHNGZ-sé .12

Paketa e instrumenteve éshté parashikuar sishogéruese
e udhézimit ekzistues pér vézhgimin e qytetaréve gjaté
zgjedhjeve dhe vézhgimit me ndérgjegjésim gjinor té
zgjedhjeve, duke mundésuar késhtu informacionin
e nevojshém pér vézhguesit, n€ meényré qé ata te
mund té kryejné vézhgim me ndérgjegjésim gjinor, ku
synohet monitorimi dhe zbutja e DHNGZ-sé. Eshté e
réndésishme té theksohet se udhézuesi ka gjithashtu
pér géllim gé té pérfshijé té gjitha fazat e ciklit zgjedhor
né praktikat e veta té& monitorimit.

VOTES WITHOUT VIOLENCE:

y a CENEEH £
Pz

Qytetar (Accion Ciudadana), monitoruan financimin e fushatés dhe dhunén zgjedhore, duke u pérgendruar te
DHNGZ-ja. Programi pérfshinte trajnimin rreth pjesémarrjes sé grave né zgjedhje pér drejtuesit e misionit dhe
seanca diskutimi me palét e interesit pér té kuptuar kontekstin zgjedhor. Njé nga pikat shgetésuese ishte pérdorimi
i dhunés pér té influencuar votimin, vecanérisht pér graté. Kéto diskutime ndihmuan pér identifikimin e céshtjeve
kyce gé duheshin vézhguar.**®

Né BREGUN E FILDISHTE, programi, né partneritet me Platformén e Organizatave té Shoqérive Civile pér Vézhgimin
e Zgjedhjeve (POECI), u angazhuan pér rritjen e numrit té vézhgueseve gra né zgjedhjet e vitit 2015. Programi u
mbéshtet né mésimet e nxjerra nga kérkimet e méparshme rreth DHNGZ-sé gjaté zgjedhjeve té vitit 2010, ku u
pérfshi dhe refuzimi i grave pér té folur pér dhunén gé pérjetonin pasiidruheshin mohimit nga pjesétarét meshkuj
té familjes ose komunitetit.** Né formularét e vézhgimit té€ POECI-t u pérfshiné pyetje specifike pér té identifikuar
dhe mundésuar raportimin e DHNGZ-sé.

192. Hubbard dhe DeSoi, 2016.
193. Po aty, fq. 34.
194. Po aty, fq. 46.
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Paketa e instrumenteve e NDI-sé vé né dukje réndésiné e
sistemit té paralajmérimit té hershém (SPH) té dhunés
zgjedhore si njé nga ményrat pér zbutjen e DHNGZ-sé.
Vézhguesit e gytetaréve kané mundésiné pér t'iu béré
té ditur paléve té interesit té zgjedhjeve incidentet e
dhunés, duke krijuar késhtu hapésirén e nevojshme
gé mekanizmat e reagimit té shpejté té adresojné dhe
zbusin dhunén sa mé paré.* Njé séré organizatash kané
mundésuar instrumente té sistemit té paralajmeérimit
té hershém pér monitorimin e pérgjithshém té dhunés
né zgjedhje; megjithaté, nevojiten mé tepér pérpjekje
pér té siguruar qé piképamja gjinore €shté integruar
né strategjité e parandalimit té konfliktit.**® Paketa e
instrumenteve e NDI-sé synon ta adresojé kété deficit
duke identifikuar se si SPH-té mund té adresojné né
ményré sistematike céshtjet gjinore, duke pérfshiré
dhe sigurimin e pjesémarrjes s€ barabarté té grave
dhe burrave né ekipet e vézhgimit, krijimin e treguesve
té dhunés zgjedhore me ndjeshméri gjinore dhe
dokumentimin e shenjave té hershme paralajméruese.
Disa nga hapat qé parashtron kjo paketé instrumentesh
pérfshijné:

 lIdentifikimin e treguesve me ndjeshméri gjinore,
duke pasur parasysh kontekstin dhe shkaget
kryesore té dhunés, dhe larmin€ e pérvojave té grave.
Kéta tregues duhet té krijohen duke u késhilluar me
organizatat e grave dhe vézhguesit, té cilét kané
njohurité e duhura té kontekstit vendor. Kjo paketé
pérfshin njé listé me pika kyce pér té kuptuar shkaget
kryesore té DHNGZ-sé, si dhe njé listé me treguesit
e mundshém pér dokumentimin e incidenteve té
DHNGZ-sé. Ofrohen dhe udhézime pér pérfshirjen
e SPH-sé dhe DHNGZ-sé né formularét e raportimit,
formularét kyc té raportimit té incidenteve dhe
listave té kontrollit té pérdorura nga vézhguesit.

e Kjo paketé thekson nevojén pér kuptimin e gjeré
té DHNGZ-sé népérmjet trajnimit té vézhguesve
té zgjedhjeve dhe paléve té interesit: “Shpesh,
ndalimi i dhunés me baz€ gjinore, si pérdhunimi apo
ngacmimi seksual, nuk konsiderohet me réndési pér
promovimin e integritetit zgjedhor. Mbulimi parésor
do té kérkojé edukimin dhe rritjen e synuar té
ndérgjegjésimit rreth pérkufizimit t&€ DHNGZ-sé dhe
pse ajo duhet trajtuar né zgjedhjet demokratike. Ky
mbulim duhet té pérfshijé diskutime rreth reagimit
té pérshtatshém nga individét dhe institucionet pér
parandalimin, zbutjen dhe trajtimin e viktimave”.**”

- Paketa e instrumenteve thekson réndésiné e ngritjes
sé njé platforme té reagimit té shpejté, e cila do
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t'iu mundésojé vézhguesve té béjné me dije palét
pérkatése té interesit pér incidentet, té cilét mé
pas do té kené mundési té pérpigen pér zgjidhjen
e incidenteve ose pakésimin e rrezikut, si dhe
t'i referojné viktimat te shérbimet qé mund t'iu
nevojiten. Lista e paléve té interesit pérfshin aktorét
e sigurisé (duke pérfshiré dhe policing), aktorét
politiké (si partité politike), OSHC-té, mediat dhe
ofruesit e shérbimeve té viktimave (duke pérfshiré
shérbimet ligjore dhe mjekésore), té cilét mund té
bashképunojné pér ngritjen e njé sistemi referimi.**®

- Gjithashtu, jepen udhézime pér ményrat e
dokumentimit dhe ruajtjes sé té dhénave, metodave
té transmetimit té té dhénave (ku pérfshihen
mesazhet, telefonatat, aplikacionet e specializuara,
dhe dorézimi i kopjeve fizike) dhe mbrojtja e té
dhénave dhe viktimave.*®

Kjo paketé instrumentesh ofron udhézime shumé té
vlefshme pér cdo pérpjekje monitorimi, duke pérfshiré
dhe sigurimin qé ¢cdo monitorim i DHNGZ-s€ shqyrton
se si graté dhe burrat ndikohen apo shénjestrohen né
ményra té ndryshme, duke i kushtuar vémendje té
vecanté llojeve té dhunés g€ graté mund té pérjetojné
dhe sigurimin e shpérndarjes sa mé té gjeré té
informacionit si masé zbutése.?® Paketa gjithashtu
thekson se mund té nevojiten metodologji té€ ndryshme
vézhgimi né varési té periudhés nén vézhgim.

2.3. INSTRUMENTET E MONITORIMIT TE
DHUNES ZGJEDHORE

Instrumentet e specializuara pér monitorimin dhe
zbutjen e dhunés mund té shérbejné si njé burim shtesé
pér monitorimin e dhunés politike dhe zgjedhore ndaj
grave, por duhet marré né konsideraté dhe ményra se
si éshté integruar piképamja gjinore.?°* Pér shembull,
né rastin e vézhgimit té€ drejtuar nga CEMOT-ja né
Tanzani, pavarésisht mundésimit té trajnimit té
thelluar té vézhguesve pér vézhgimin e DHNGZ-s€, VA-
té dolén né pérfundimin se instrumentet e zakonshme
té vézhgimit zgjedhor g€ kishin né dispozicion nuk ishin
té mjaftueshme pér mbledhjen e hollésishme té té

195. Po aty, fq. 47.

196. Po aty.

197. Hubbard dhe DeSoi, 2016. fq. 56.
198. Po aty, fq. 59.

199. Po aty, fq. 74.

200. | njéjti

201. | njéjti



dhénave t€ DHNGZ-s€.2°2 Ndérsa céshtjet e integritetit
dhe rrezikut zgjedhor fitojné vémendje nga praktikuesit,
éshté e nevojshme g€ té ripércaktohet rreziku zgjedhor
pér té pérfshiré “cdo situaté gé rrezikon integritetin
e procesit zgjedhor, ku pérfshihen dhe situatat gé
kércénojné, kufizojné apo cenojné pjesémarrjen e grave
si votuese, kandidate dhe né role té tjera zgjedhore”2%
Né kété ményré, do té béhet e mundur mbledhja e té
dhénave mé té qarta rreth DHNGZ-sé.

Programi pér Edukimin dhe Zgjidhjen e Dhunés
né Zgjedhje (EVER) nga Fondacioni Kombétar pér
Sistemet Zgjedhore (IFES), éshté njé shembull kryesor
i njé instrumenti specifik pér mbledhjen e mikro té
dhénave rreth dhunés. EVER mbéshtetet né té dhéna té
vértetueshme publikisht dhe né njé rrjet monitoruesish
té bazuar né komunitet pér gjurmimin dhe dokumentin
e incidenteve té dhunés zgjedhore né varési té disa
variablave (vendi, autori, viktima, lloji, metoda, ndikimi,
burimi). Programi ka monitoruar 15 zgjedhje né 13
vende gé prej vitit 2003, por té€ dhénat e klasifikuara
né bazé gjinie jané té disponueshme vetém pér gjashté
raste té raportuara. Klasifikimi bazé pa pércaktim gjinor
i té dhénave, i cili u krye gjaté njé studimi né vitin 2011,
vuri né dukje ndryshime té theksuara né pérjetimin e
dhunés zgjedhore midis burrave dhe grave. Pérshtatjet
e kohéve té fundit t& metodologjisé kané pérmirésuar
specifikén gjinore té instrumentit dhe kané shtuar
mundésité gé ky instrument té kthehet né njé burim té
besueshém mbarékombétar i té dhénave sasiore rreth
DHNGZ-sé.

Né vitin 2016, IFES-i publikoi njé tipologji dhe seri
metodologjish  pér vlerésimin dhe monitorimin
e DHNGZ-sé. Kéto instrumente mbéshteten né
metodologjiné e projektit EVER, si dhe né gjetjet nga té
dhénat gé ky i fundit ka mbledhur, duke pérfshiré dhe
gjetjet e paraqgitura né botimin e vitit 2011.2%

Si rrjedhoj€, instrumenti i monitorimit plotéson
metodologjiné e vlerésimit duke ofruar njé ményré
pér gjurmimin e DHNGZ-sé pérgjaté té gjitha fazave

202. Negrao, Sara, 2017.

203. Gabrielle Bardall, cituar né International IDEA, 2016.“Electoral risk
management through a gender lens” (Menaxhimi i rrezikut zgjedhor
népérmjet kéndvéshtrimit gjinor) 29 mars.

204. International IDEA, 2016.

205. IFES, gusht 2016.“Violence AgainstWomen in Elections:An Excerpt
from IFES’Framework” (Dhuna ndaj grave né zgjedhje: Pjesé e marré
nga Kuadri i IFES-it) Arlington,VA. USAID, fq.2.

TIPOLOGJIA | PERKUFIZON ‘PENGESAT

NDAJ PJESEMARRIJES’ Sl:

“Njé akt, rrethané, normé shogeérore, rregullore, ligj, ose
anési sistemike gé lidhet né ményré té drejtpérdrejté
(népérmijet provave anekdotike, analizave té botuara, apo
vetéraportimit) me pengimin e grave nga pjesémarrja
e ploté né disa pjesé té procesit zgjedhor. Pengesat
ndaj pjesémarrjes pérfshijné pengesat pér aksesin e
informacionit, burimeve, apo mundésive, dhe mund té
vijné nga praktikat dhe besimet kulturore/shoqgérore/
fetare, dhe mund té shfagen né sistemet shogérore,
politike, ekonomike ose ligjore” 2%

Kéto pengesa shérbejné si bazé pér metodologjité e
IFES, duke pérfshiré dhe njé metodologji vlerésimi e cila
mbéshtetet tek gjinia dhe instrumentet e vlerésimit té
rrezikut té sigurisé té krijuara nga USAID-i dhe CARE.%"
Mekanizmi i vlerésimit pérgendrohet né shqyrtimin e
kétyre ‘pengesave ndaj pjesémarrjes’, duke pérfshiré:
marrédhénien midis autorit dhe viktimés; vendngjarjen
e incidentit; statusin e grave né kontekstin vendor dhe
kombétar; dhe format e dhunés té pérjetuara pérgjaté
procesit zgjedhor. Duke i kuptuar kéto pengesa, IFES
shpreson té ofrojé njé ményré pér té kuptuar rreziget dhe
faktorét e ndérlikuar gé mund té pérkeqésojné DHNGZ-
né, me géllim qé té mbéshtesé pérpjekiet e reagimit pér
parandalimin dhe zbutjen e DHNGZ-sé.

té ciklit zgjedhor. Sic pércaktohet né pjesén e marré
nga “Dhuna ndaj grave né zgjedhje (VAWIE)” e IFES-it, i
botuar né gusht té vitit 2016, instrumenti i monitorimit
pérfshin teté lloje “veprimtarish monitorimi”, si vizita
né terren, mbulimi publik, kutité e grumbullimit, dhe
vézhgimet.2® Népérmjet veprimtarive té vlerésimit dhe
monitorimit, si dhe nga gjetjet e t€ dhénave té EVER-it,
ky botim pérmbyllet me rekomandime gjithépérfshirése
programimi, té cilat mund té jené té dobishme pér
adresimin e DHNGZ-s€ né kontekste té€ ndryshme vendesh
dhe rajonale. Kéto sugjerime pérfshijné njé séré palésh

206. Po aty, fg. 5.

207. Shihni Kuadrin e Rrezikut té Sigurisé Zgjedhore té USAID-it
kétu:https://www.usaid.gov/documents/2496/best-practices-electoral-
security-guide-democracy-human-rights-and-governance. Shihni
Kuadrin e Analizimit Gjinor té CARE kétu:http:// gendertoolkit.care.org/
Pages/Gender%20Areas%200f%20Inquiry.aspx

208. IFES, 2016. Fg. 9-10.
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zgjedhore té interesit dhe pérgendrohen né promovimin
edhe programimin e mbéshtetur né té dhéna dhe
pérpjekje t& métejshme kérkimi/monitorimi pér DHNGZ-
né. Megjithaté, kéto instrumente dhe tipologji kérkojné
ende kohé pérpara se té testohen né kété fushé; prandaj,
éshté e nevojshme kryerja e analizimeve té ardhshme
té potencialit té tyre pér mbledhjen e té dhénave né
ményré qgé té analizohet plotésisht efikasiteti dhe
ndikimi i metodologjive té€ paraqgitura nga IFES-i brenda
kontekstit zgjedhor né kohé reale.

2.4. BORDI | SITUATES SE GRAVE

DHE PARANDALIMI | KONFLIKTIT

NE ZGJEDHJE
Bordet e situatés sé grave (WSR) jané njé lloj i nismave
té shoqeérisé civile té drejtuara nga graté té cilat
monitorojné zgjedhjet me gjasa pér t'u kthyer né
konflikt né Afriké. WSR-ja synon ‘té promovojé zgjedhje
pagésore, transparente, t€ parandalojé dhunén
zgjedhore dhe té€ rris€é pjesémarrjen demokratike.
Si rezultat, ajo vé né praktiké strategji qé pérdorin
eksperiencat e grave si ndértuese té pages nga themelet
teksa trajnojné, angazhojné dhe autorizojné agjentét
politiké aktivé né publik.” 2°° WRS-ja luajti rol fillimisht
né zgjedhjet presidenciale dhe parlamentare né Liberi
dhe éshté shpalosur né disa shtete né Afriké.

WRS-té pérgendrohen né ofrimin e pérkrahjes,
pérgjigjes s€ menjéhershme, trajnimeve, monitorimeve
dhe ndérhyrjeve gjaté periudhave zgjedhore dhe
mbéshteten mbi njé ekip ‘monitoruesish’té shpérndaré
né terren né Ditén e Zgjedhjeve. Duke vepruar késhtu,
WRS-té krijojné partneritet me komunitetin dhe
organizatat rajonale dhe palét e interesit, vecanérisht
graté dhe té rinjté, né ményré gé té monitorojné
zgjedhjet dhe té raportojné dhe ndérhyjné né incidente
te dhunés zgjedhore. Njé dhomé fizike e bordit té
situatés ngrihet pérpara dités sé zgjedhjeve dhe

209. Paula Drumond,2015.“ Promoting Democracy in Preventing
Electoral Violence: The Women'’s Situation Room “(Promovimi i
Demokracisé né Parandalimin e dhunés zgjedhore: Bordi i situatés sé
grave). Rrjeti i zhvillimit té zgjidhjeve té géndrueshme,1 gershor. Fq.7-8.
210. Ballington, 2016.
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funksionon si stacion gendror komandash pér té marré
raporte nga monitoruesit né terren. Informacioni iu
pércillet autoriteteve té caktuara, pérfshiré EMB-né dhe
forcat e sigurisé, gé mund t'iu pérgjigjen né ményré té
menjéhershme raportimeve té incidenteve.

WSR-té ofrojné njé mundési té réndésishme pér té
mbledhur té dhéna mbi incidentet e dhunés té bazuara
né gjini pérgjaté zgjedhjeve. Duke gené prané né terren,
WSR-té mund té kontribuojné né ndjekjen e rasteve
té dhunés gé né té kundért nuk do té raportoheshin
nga media e as nga veté viktimat. Ndérkohé gé njé
bord situate mbledh informacion mbi incidentet dhe
ankesat nga publiku népérmjet njé linje té€ posacme té
drejtpérdrejté, formularét e mbledhjes sé té dhénave
priren té lené jashté mbledhjen e garté té incidenteve
té DHNGZ-ve ose dhunés me bazé gjinore, ndonése
disa té& dhéna ndahen sipas gjinisé.?** Standardizimi
i njé metode pér monitorimin e DHNGZ, gjithashtu
edhe i njé kuadri metodologjik pér ngritjen e WRS-ve,
do té ndihmonte né krijimin e njé baze té€ dhénash pér
DHNGZ-né duke béré gjithashtu njé hap t€ madh pér
té térhequr vémendjen drejt céshtjeve t€ DHNGZ-sé
népérmjet provave té mbledhura nga WSR-té.

Né té vérteté, té gjitha mjetet e parashtruara né
kété seksion nxjerrin né pah risi pozitive g€ mund té
lehtésojné integrimin e DHNGZ-sé né vézhgimin e
zgjedhjeve dhe né programet e monitorimit té dhunés.
Né ményré gé té kontribuojné né plotésimin e hendekut
té té dhénave té DHNGZ-sé, do té ishte e dobishme té
konsideroheshin treguesit e pérbashkét ose gasjet né
metodologjité e mbledhjes sé té& dhénave dhe pyetjet
e pérdorura né formularét e raportimeve. Standardet
e vazhdueshém té raportimit né zona té shpérndarjes
dhe né fazat e zgjedhjeve do té ndihmojné né ményré
domethénése né sigurimin e raportimit té incidenteve
dhe prova mbi llojet dhe format e DHNGZ-sé.



XXXXXXXXXXXXXXXXXXC

B i i i i XXXXXXXXXXXXXXXXXXO

SHEMBUJ TE WSR-SE NGA PROGRAMET E MONITORIMIT TE SHOQERISE CIVILE. OOOOOKIXKXKXX:
Pér té promovuar page né zgjedhjet e vitit 2015 né Nigeri, UN Women u bé partner me Qendrén PO 00.0.0.0.0.0.0.00.0.00.0.0.0.0
Ndérkombétare té Komunitetit Ekonomik té shteteve té Afrikés Peréndimore, me mbéshtetjen S
S o R B - P ) XXXXXXXXXXXXXXXXXXO

e UNDP-sé, pér té krijuar njé mekanizém monitorimi té dhunés zgjedhore té drejtuar nga XXXXXXXXXXXXXXXXXX]
shoqetla civile. Perfaqe“sues té .I.<om|5|or1|t Kombefar %gjedhor c.lhe.te For€es Pgllcore ng(?rlan(,e, OO,
bashképunuan ngushté me anétaret e “Platformés sé Grave Nigeriane pér Zgjedhje pagésore DY070707670670670 000007000 %
pér té zbutur rastet e raportuara té dhunés zgjedhore dhe pér té mundésuar reagimin né kohén e XXXXXXXXXXXXXXXXKX
S .. o S . .. XXXXXXXXXXXXXXXXXXO

duhur. UN Women mori njé cmim pér kontributin e saj né zgjedhjet pagésore. OO
XXXXXXXXXXXXXXXXXXO

Né vitin 2013 né Mali, u ngritén platforma pér pagen né bashképunim me autoritetet vendore §§§§§§§§§§§§§§§§§§3
duke siguruar njé hapésiré ku votueset femra né Mali mund té shkémbenin piképamje dhe ) 0,0.0,0.0.0.0,0.0.0.0.0.0.0.0,0,0,0
0,9,9,0,0,0.9,0,0,0,0.9,0,0,0,0,0,0,0

informacione mbi zgjedhjet. Cdo dité, foléset vinin dhe debatonin pérkrah njéra-tjetrés mbi njé
séré céshtjesh kritike, si réndésia e votés sé grave, impakti i dhunés zgjedhore né votén e tyre, rolin
e té rinjve né zgjedhje, rolin e medias né ruajtjen e pages etj. Gjithashtu, u diskutuan aspektet
praktike té votimit, si shpérndarja e kartave me Numrin Kombétar té Identifikimit pér votuesit
dhe fazat e ndryshme té numérimit té votimit. Si pjesé e projektit pér asistencén psikologjike dhe
ekonomike pér vajzat dhe graté e shpérngulura si rrjedhoje e konfliktit t€ armatosur né rajonet
veriore té Malit, 18 hapésira pér dialog dhe ndérveprim u krijuan dhe morén jeté né Bamako,
Mopti dhe Timbuktu.

PERMBLEDHJE E VEZHGIMEVE NE ZGJEDHJE DHE INICIATIVAVE PER MONITORIMIN E DHUNES.

Periudha parazgjedhore

Periudha e zgjedhjeve

Periudha paszgjedhore

o Pérshtatni dhe integroni DHNGZ-né né vézhgimet zgjedhore
ndérkombétare dhe vendore

» Pérshtatni dhe integroni
DHNGZ-né né mjetet e raportimin
vézhgimit

 Integroni DHNGZ-né né sistemin e paralajmérimit t€ hershém té

« Siguroni grumbullimin dhe

« |dentifikoni hendeqet dhe
« Pérfshini ndjeshmériné gjinore béni rekomandime

né trajnimet e vézhguesve

dhunés zgjedhore

» Integroni njé piképamije gjinore né instrumentet ekzistuese té
monitorimit té dhunés né zgjedhje

» Pérfshini dimensionin
gjinor né raportin dhe
zbulimet e vézhgimit

« Synoni balancén gjinore
né ekipet e vézhgimit té

 |dentifikoni treguesit gé duhen matur BRI

* Riorganizoni raportimet
népérmjet grupeve EOM.

» Siguroni gé DHNGZ-ja monitorohet dhe raportohet né Bordet
e Situatés sé Grave dhe né programe té tjera té monitorimi té
shogeérisé civile

» Zhvilloni mjete té harmonizuara té mbledhjes dhe raportimit té té
dhénave
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PROPOZIMI 3:

REFORMA LIGJORE DHE

POLITIKASH PER PARANDALIMIN
DHE REAGIMIN NDAJ DHNGZ-SE

Dhuna ndaj grave pérbén shkelje té té drejtave té

njeriut. Si e tille, parandalimi i DHNGZ-sé kérkon njé

kuadér gjithépérfshirés dhe té shuméfishté ligjor dhe

politikash, bazuar né konventat pér té drejtat e njeriut dhe

kuadrot normativé ndérkombétaré** Reformat ligjore

dhe té politikave pér DHNGZ-né synojné té rrisin siguriné

pér pjesémarrjen e grave né zgjedhje né té gjitha fushat

(p.sh. kandidatet, votueset, punonjéset e zgjedhjeve

ose gazetarét) duke kodifikuar legjislacionin qé forcon

mbrojtjet dhe vendosjen e gjobave rreth DHNGZ-s€ né

nismat zgjedhore kombétare dhe programimin e sundimit

té ligjit. Né kété seksion analizohen kuadrot ligjoré dhe

té politikave g&¢ mund té ndihmojné né parandalimin e

DHNGZ-sé, duke pérfshiré:

o Pérdorimin e kuadrit ekzistues normativ
ndérkombétar;

« Miratimin e legjislacionit té ri ose reformimin e
ligjeve ekzistuese;

« Zbatimin e ligjeve qé parandalojné DHNGZ-ng;

« Léshimi i protokolleve ose rregulloreve té reja nga
EMB-t€; dhe

« Miratimin e kodeve té sjelljes g€ lidhen me partité
politike dhe proceset zgjedhore.

3.1. PERDORIMI | KUADRIT NORMATIV
EKZISTUES

Ekziston njé kuadér i gjeré normativ g€ pércakton té

drejtat politike té grave né deklarata, marréveshje dhe

konventa. Pérvec traktateve té shumta ndérkombétare

dhe rajonale dhe instrumenteve té politikave té

211. UNDP, 2012.
212. Pérshtatur nga SAP International, et al., 2007.
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pérshkruara mé paré (shihni hyrjen), brenda kuadrit
normativ gjejmé disa pika hyrése pér parandalimin dhe
reagimin ndaj DHNGZ-sé (shiko Tabelén 3).

Pérshembull, deklaratat dhe komunikatat rajonale kané
shtyré me sukses céshtjet e DHNGZ-sé dhe DHNGP-sé
né axhendén e politikave duke shprehur angazhime nga
shtetet pjesémarrése dhe palét e pérkatése té interesit
pér té vepruar pér té eliminuar dhunén né politiké. Né njé
shembull té hershém, “Deklarata e Kathmandusé” e vitit
2007, e miratuar nga njé konferencé e sponsorizuar nga
Partneriteti Ndérkombétar i Azisé Jugore, International
IDEA dhe UN Women, paragiti parimet e méposhtme
udhézuese:

- Té gjitha organet pérkatése ndérkombétare té
traktateve té té drejtave té€ njeriut, té tilla si Komiteti
CEDAW dhe Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, duhet
té€ njohin dhe té veprojné kundér Dhunés ndaj Grave
né Politiké, si njé formé diskriminimi ndaj grave dhe
shkeljes s€ té drejtave te tyre;

- Ligjet dhe politikat kombétare duhet té
harmonizohen me instrumentet, mekanizmat
dhe standardet ekzistuese ndérkombétare pér té
adresuar posacérisht DHNGP-né;

» Organet pérkatése rajonale dhe kombétare duhet té
pérfshijné statistikat, informacionin dhe té dhénat
pér nivelet e pjesémarrjes politike té grave dhe
DHNGZ-sé né bazat ekzistuese té té dhénave;

- Ligjet e vecanta zgjedhore duhet té hartohen pér té
adresuar ¢céshtjen e DHNGP-s¢g;

» Komisionet zgjedhore duhet té jené té autorizuar
té administrojné dhe zbatojné kéto ligje gjaté
periudhave zgjedhore;

» Krerét e shteteve duhet té marrin angazhime zyrtare



TABELA 3: KORNIZA NORMATIVE PER PARANDALIMIN DHE REAGIMIN NDAJ DHNGZ-NE

Korniza normative

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, 19482'3

Traktatet dhe Konventa e té drejtave Politike té Grave, 195224
instrumentet
ndérkombétare té té Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, 19662

drejtave té njeriut

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, 1979

Deklarata pér Eliminimin e Dhunés ndaj Grave, neni 4, 19932'"

Platforma pér Veprim e Pekinit, 1995%'8

Instrumentet

Rezoluta 1325 e Késhillit té Sigurimit pér Graté, Pagen dhe Siguring, 20002'°

Ndérkombétare té

Rezoluta 66/130 e Asamblesé sé Pérgjithshme pér Graté dhe Pjesémarrjen Politike, 201222

Politikés

Rezoluta A/HRC/RES/23/7 e Késhillit té té Drejtave té Njeriut pér promovimin dhe mbrojtjen e té gjitha té drejtave té
njeriut, té drejtat civile, politike, ekonomike, shogérore dhe kulturore, pérfshiré dhe té drejtén pér zhvillim??'

Transformimi i botés soné: Axhenda e vitit 2030 pér zhvillim té géndrueshém, 2015 (A/RES/70/1)

Konventa Ndéramerikane pér Parandalimin, Ndéshkimin dhe Zhdukjen e Dhunés ndaj Grave (Belém do Para), 199422

Konventa pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit té Grave dhe Fémijéve pér Prostitucion (rajoni SAARC), 199722

Protokoll i Kartés Afrikane mbi té Drejtat e Njeriut dhe té Popullit t& Grave né Afriké, 200322

Instrumente, Deklarata | Deklarata e Kathmandu mbi Fytyrat e Padukshme té Dhunés ndaj Grave né Politiké, 2007%%

dhe Komunikime té
Politikave Rajonale

Konsensusi i Kuitos, 2007 (Konferenca e 10-té Rajonale pér Graté né Amerikén Latine dhe Karaibe)?®

Késhilli i Evropés, Konventa pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje, 20112%”

Konsensusi i Santo Domingos, ECLAC, 2013?%

Deklarata e MESECVI mbi Ngacmimin Politik dhe Dhunén ndaj Grave, 2015%%°

Deklarata e Pérkushtimit e ParlAmericas pér Diversifikimin e Fugive Politike pér té Ndértuar Shogéri Gjithépérfshirése, 2016%°

213. UNGA, 1948. 217 A (Ill). Deklarata Universale e té Drejtave té
Njeriut, 10 dhjetor.

214. UNGA, 1952. A/RES/640(VIl). Konventa e té Drejtave Politike té
Grave, 20 dhjetor.

215. UNGA,1966. Konventa Ndérkombétare e Kombeve té Bashkuara
mbi té Drejtat Civile dhe Politike, Seria e Traktateve, Véllimi 999,16
dhjetor. Fq.171

216. UNGA, 1979.

217.UNGA, 1993.

218. UN,1995.

219. UNSC, tetor 2000.

220. UNGA, 2011. A/66/130. Rezoluta mbi Graté dhe Pjesémarrjen
Politike, 19 dhjetor.

221. https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/149/58/
PDF/G1314958.pdf?0penElement

222. Inter-American Convention on the Prevention, Punishment and
Eradication of Violence against Women (Konventa Ndéramerikane pér
Parandalimin, Ndéshkimin dhe Zhdukjen e Dhunés ndaj Grave) (Belém
do Pard), 1994.

223. SAARC, maj 1997. Convention on Preventing and Combating
Trafficking in Women and Children for Prostitution (Konventa pér
Parandalimin dhe luftimin e trafikut té grave dhe fémijéve pér
prostitucion).

224.0AU, gershor 1995. Protocol to the African Charter on Human and
Peoples’ Rights on the Rights of Women in Africa (Protokoll i Kartés

Afrikane pér té Drejtat e Njeriut dhe Popujve pér té Drejtat e Grave

né Afriké). Paraqitur né Takimin e tridhjeté e njé té zakonshém té
organizatés sé bashkimit Afrikan.

225. SAP International, International IDEA dhe UN Women, 2007.
Declaration of the South Asian Regional Conference on the Invisible
Faces of Violence on Women in Politics: Breaking the Silence (Deklarata
e Konferencés Rajonale té Azisé Jugore pér Fytyrat e padukshme

té dhunés ndaj grave né politiké)(Deklarata e Kathmandusg).
Kathmandu,Nepal, 18 — 20 shtator.

226. ECLAC, 2007. Quito Consensus at the Tenth session of the Regional
Conference on Women in Latin America and the Caribbean. (Konsensusi
i Kuitos né Seancén e Dhjeté té Konferencés Rajonale pér Graté né
Amerikén Latine dhe Karaibe).Kuito, Ekuador.

227. Késhilli i Evropés,2011. Convention on Preventing and Combating
Violence against Women and Domestic Violence (Konventa pér
Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje).
228. ECLAC, 2013b. Konsensusi i Santo Domingos né Seancén e
Dymbédhjeté té Konferencés Rajonale pér Graté né Amerikén Latine dhe
Karaibe. Santo Domingo, Republika Domenikane, 15 — 18 tetor.

229. MESECVI, 2015. Declaration on Political Harassment and Violence
Against Women (Deklarata pér ngacmimin dhe dhunén politike ndaj
grave). Lima, Peru, 15-16 tetor.

230. ParlAmericas, 2016. Deklaraté Angazhimi né Mbledhjen e Teté
vjetore pér Diversifikimin e Pushtetit Politik pér Ngritjen e Shogérive
Pérfshirése. Kuito, Ekuador, 2-3 gershor.

71



pér té adresuar DHNGP-né vend dhe né forumet
ndérkombétare/rajonale.?2

“KonseNsusi | Kuitos” i vitit 2007, né té cilin jané palé
33 geveri té Amerikés Latine dhe Karaibeve, refuzon né
ményré té garté “dhunén strukturore, e cila éshté njé
formé diskriminimindaj grave dhe vepron si njé pengesé
pér arritjen e barazisé né ekonomi, puné€, marrédhéniet
politike, shogérore, familjare dhe kulturore, si dhe qé
pengon autonominé e grave dhe pjesémarrjen e tyre
té ploté né vendimmarrje”.?3! Qeverité jané angazhuar
posacérisht pér:

(x) “té miratuar masa legjislative dhe

reforma institucionale pér té parandaluar,
sanksionuar dhe zhdukur ngacmimin politik dhe
administrativ té grave qé arrijné né pozicione
vendimmarrése pérmes instrumenteve zgjedhore
ose me emérime né nivel kombétar dhe vendor,
si dhe né parti dhe lévizje politike”.

Q& nga viti 1994, “MESECVI”, Mekanizmi Ndjekés
i Konventés Ndéramerikane pér Parandalimin,
Ndéshkimin dhe Zhdukjen e Dhunés ndaj Grave
(referuar edhe si Konventa Belém do Pard), éshté
pérgendruar né zhdukjen e dhunés ndaj grave né
rajonin e Amerikés Latine. MESECVI punon pér té
ndjekur zbatimin e angazhimit té béré nga shtetet palé
né Konventén Belem do Para, pérfshiré njohjen se:

» “Dhuna ndaj grave ‘..pérbén shkelje té té drejtave
té njeriut dhe lirive themelore té tij, si dhe démton
ose anulon respektimin, gézimin dhe ushtrimin e té
drejtave dhe lirive té tilla...”’>3

o Graté pérjetojné dhuné fizike, seksuale dhe
psikologjike né sferat private dhe publike, si dhe nga
aktorét shtetérore 23

Deklarata e vitit 1994 pércaktoi njé listé té té drejtave
té njohura dhe detyrimeve té shtetit, té cilat pérfshijné
njé larmi angazhimesh qé pérgendrohen né reformat

XX XXXXXKXXXXXXXXX Deklarata e OAS pér Ngacmimin Politik dhe Dhunén ndaj Grave (2016) riafirmon angazhimin e
XXXXXXXXXXXXXXXXX P . .

0 0000000000000 004¢ MESECVI-t perte eliminuar DHNGP‘ne, duke deklaruar se do té:

§§§§§§§§§§§§§§§§§ * “Promovojé dhe shpérndajé kérkime qé marrin parasysh natyrén dhe specifikat e dhunés politike dhe/ose
Q0000 00,0000 00,0004 ngacmimit ndaj grave, si dhe gjenerimin e t€ dhénave statistikore lidhur me kété céshtje..”
XXXXXXXXXXXXXXXXX " . . . e .. .
0000000000000 0004 * “Promovojé se politikat publike jané hartuar mbi ngacmimin politik dhe/ose dhunén ndaj grave,
XX KXXXXKXXXKXXXXXX si dhe té lehtésojé baraziné thelbésore dhe forcimin e udhéhegjes sé grave dhe praniné e tyre né
XXXXXXXXXXXKXXXXX - . .. - . o . s
XXXXOOOOOOOOOOK pozicionet vendimmarrése dhe zbatimin e tyre né nivele kombétare dhe nénkombétare...
XXXXXXXXXXXXKXXKXX o e Tt UG : : : S WoanEp s s
OO KK KK PromOVL?Je.se ms.tl.tuaonet zgjedho“re dhe 'subJektetne tjera Publlke, 5|Pas rastltt.perfshljﬁe.ges'htjen
0000 000000000000%4 e ngacmimit politik dhe/ose dhunés ndaj grave né kuadrin e funksioneve té tyre né lidhje me
XXXXXXXXXXXXXXXXX organizimin e zgjedhjeve, mbrojtjen e té drejtave politiko-zgjedhore té shtetésisé dhe zhvillimin e
XXXXXXKXXXXKXXXXX . .. N ; .. .. PR el D

XXX X politikave té edukimit gytetar, si dhe né punén e tyre me partité politike...

,9,0,0.0.0.0.9.9,9,0,0.0.0.0.9,0,

* “Promovojé se partité politike, organizatat politike dhe shogérore dhe sindikatat, krijojné

instrumentet dhe mekanizmat e tyre t€ brendshém pér té parandaluar, ndéshkuar dhe zhdukur
dhunén politike dhe/ose ngacmimin ndaj grave, si dhe pér té kryer aktivitete té ndérgjegjésimit dhe
trajnimit té brendshém pér kété céshtje...”2**

231. ECLAG, 2007. fq. 3.
232. | njéjti.

233. 0AS, 1994. Inter-American Convention on the Prevention,
Punishment and Eradication of Violence against Women (Konventa
Ndéramerikane pér Parandalimin, Ndéshkimin dhe Zhdukjen e Dhunés

72

ndaj Grave) (“Konventa e Belem do Para”), 9 gershor. http://www.oas.
org/juridico/english/treaties/a-61.html.

234. Nése shtetet déshirojné té miratojné legjislacionin kundér DHNGZ-
sé, ligji model u siguron njé ‘model teksti’.

235. MESECVI, 2015. Fqg. 8-11.



ligjore dhe té drejtésisé né lidhje me mbéshtetjen e
té mbijetuarave dhe parandalimin e té gjitha formave
té DHNG-sé. Né takimin e dyté té ekspertéve né
vitin 2016, MESECVI ka punuar né bashképunim me
aktorét rajonalé pér té krijuar njé projektligj model
pér dhunén ndaj grave né politiké.?** Legjislacioni i
ardhshém i modelit do té sigurojé njé piké referimi pér
vendet e Amerikés Latine sipas Konventés sé Belém do
Para té vitit 1994 duke nxitur shtetet e angazhuara
té miratojné ligje qé adresojné né ményré specifike
céshtjen e DHNGP-s€.ECLAC, 2007.

NEé vitin 2013, Komisioni Ekonomik pér Amerikén Latine
dhe Karaibet (ECLAC) organizoi Konferencén e 12-té
Rajonale pér Graté né Amerikén Latine dhe Karaibe
né Santo Domingo, Republika Domenikane. Céshtjet e
dhunés ndaj grave né sferat politike dhe publike, si dhe
pérmesteknologjisé dhe mediave, utrajtuan posacérisht
né “Konsensusin e Santo Domingos”2*¢ Dokumenti u
bén thirrje té gjitha shteteve anétare té ECLAC-s€ dhe
anétaréve té asociuar®’ té rekomandojné aktivitetet gé
cojné baraziné gjinore né rajon pérpara, vecanérisht pasi
lidhet me fokusin aktual té Konferencés né TIK.23® Kétu
pérfshihet:

o “Pérforcimi i mekanizmave té vézhgimit dhe
monitorimit té zgjedhjeve me piképamje gjinore si
instrumente gé sigurojné respektimin e té drejtave
té grave pér pérfagésim politik...” (Neni 104, fq. 12)

o “Miratimi dhe zbatimi i legjislacionit pér
parandalimin, ndéshkimin dhe zhdukjen e dhunés
politike dhe administrative ndaj ose ngacmimit té
grave g€ arrijné né pozicione vendimmarrése té té
gjitha niveleve...” (Neni 105, fq. 12)

« “Nxitja e mediave pért’'u angazhuar ndaj objektivave
té barazis€ midis burrave dhe grave, pérmes
marréveshjeve pér té€ kryer veprime mediatike té
lidhura me baraziné dhe t€ drejtat e grave né té gjitha
sferat, pérfshiré kétu baraziné gjinore né pjesémarrjen

236. ECLAC, 2013b.

237. Pér njé listé té ploté té shteteve anétare té ECLAC dhe anétarét e
asociuar, shiko: http://www.cepal.org/en/estados-miembros

238. Shikoni ECLAC, 2013a. “Objektivat e seancés sé XII té Konferencés
Rajonale pér graté né Amerikén Latine dhe Karaibe.”

239. ECLAC, 2016a. “Barazia dhe Autonomia e Grave né Agjendén e
Zhvillimit t& Qéndrueshém” né Konferencén e Trembédhjeté Rajonale
pér Graté né Amerikén Latine dhe Karaibe. Montevideo, Uruguaj, 25 —
28 tetor.

240. ECLAC, 2016b. Strategjia e Montevideo pér Zbatimin e Agjendés

né proceset politike dhe né kandidim, té cilat pérfshijné
format e ndryshme té pjesémarrjes politike té grave
dhe céshtjet gqé prekin ato...” (Neni 107, fq. 13)

Né vitin 2016, ECLAC-ja publikoi njé dokument

géndrimi, “Barazia dhe Autonomia e Grave né
Axhendén e Zhvillimit té Qéndrueshém”?° dhe
“Strategjia Montevideos”>*® (ndjekurén vijim té

Konferencés sé 13-té Rajonale té grave té ECLAC-sé né
LAC). Ndérsa dokumenti i pozicionit i ECLAC-sé diskuton
pérparimin e béré qé nga Konferenca e paré Rajonale
né vitin 1977 dhe rekomandon “politika t&€ mundshme
pro-barazisé”?** pér rajonin né té ardhmen, Strategjia
e Montevideos pércakton njé plan rajonal zbatimi pér
pérmbushjen e angazhimeve té Axhendés s€ vitit 2030
té béra nga shtetet anétare té& LAC-s€.242 S€ bashku, kéto
dokumente reflektojné dhe rivendosin marréveshjet e
béra né Konsensusin e Santo Domingos, Konsensusin e
Kuitos dhe Deklaratén e MESECVI-it pér vitin 2015.

Dokumenti “Barazia dhe Autonomia e Grave né
Axhendén e Zhvillimit té Qéndrueshém” pranon né
ményré té vecanté “ngacmimin politik” si njé pengesé
pér pjesémarrjen politike t€ grave g€ duhet té adresohet:

“Pérvoja né nivel rajonal tregon se natyra dhe
ashpérsia e ngacmimit politik té grave ndryshon,
duke filluar nga caktimi i grave né rrethe ku nuk
mund té fitojné dhe deri né mos sigurimin e
mbéshtetjes materiale ose njerézore, si dhe sulme
ose kércénime gjaté periudhave té fushatés. Né
rastin e grave té zgjedhura, mund té nénkuptohet
caktimi né komisione ose zona me mé pak réndési,
me pak ose aspak buxhet; trajtim diskriminues
nga media; kérkesé mé e madhe pér pérgjegjési
krahasuar me kolegét e tyre; dhe frikésim,
kércénime ose dhuné fizike ndaj tyre ose familjeve
té tyre, té cilat né raste ekstreme mund té pérfshijné
pérdhunim ose vrasje (ECLAC, 2015j).” (fq. 125)

Rajonale pér Gjininé né kuadrin e Zhvillimit t& Qéndrueshém brenda 2030
(Strategjia Montevideo) néné Konferencén e Trembédhjeté Rajonale pér
Graté né Amerikén Latine dhe Karaibe. Montevideo, Uruguaj, 25 — 28 tetor.
241. ECLAC, 2016a."“Barazia dhe Autonomia e Grave né Agjendén e
Zhvillimit té¢ Qéndrueshém.”Fq. 9.

242. Plani pérfshin edhe raportimet e detyrueshme dhe ndjekjen e
raportimeve vullnetare né bazé vjetore népérmjet Forumit té Vendeve
té Amerikés Latine dhe Karaibeve mbi zhvillimin e géndrueshém dhe
Zyrtaréve Kryesues té Konferencés Rajonale mbi Graté né pérkatésisht
né Amerikén Latine dhe Karaibe. (ECLAC, 2016b.)
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Duke u bazuar né dokumentin e géndrimit, Strategjia e
Montevideos parashikon njé numér masash gé Shtetet
e ECLAC-sé té adresojné dhunén “publike, simbolik,
institucionale, kibernetike....(dhe) politike” me té cilén
mund té pérballen graté né rajon.?** Né hyrjen e saj,
Strategjia citon «demokraciné e bazuar né parime,
pérfagésuese dhe pjesémarrése», si dhe liriné nga
dhuna si dy nga pesé qasjet e saj udhézuese.?** Né té
pérfshihen gjithashtu strategji g€ synojné median
dhe teknologjing, reformat legjislative dhe pérpjekjet
programatike pér té rritur monitorimin e céshtjeve
gjinore:

« “Miratoni ligje dhe rregulla gjithépérfshirése dhe
specifike mbi baraziné gjinore dhe té drejtat e grave,
pérfshiré kétu legjislacionin mbi té drejtén e njé jete
pa forma té dhunés me bazé gjinore, si dhe siguroni
zbatimin e tyre té ploté dhe efikas.” (Neni 1.d, fq. 13)

« “Miratoni ligje dhe norma pér té siguruar qasje té
barabarté té grave né pushtetin politik, duke nxitur
baraziné gjinore né pjesémarrje né té gjithé sferén
publike.” (Neni 1.k, fq. 14)

« “Hartoni dhe kryeni vlerésime periodike pérpara dhe
pas pérefekteteteknologjive nélidhje me ngacmimin
dhe dhunén pérmes mjeteve teknologjike...” (Neni
7.3,fqg. 19)

Zhvilloni dhe pérforconi instrumente pér té matur
pabarazité gjinore, té tilla si anketat mbi pérdorimin
e kohés, dhunén ndaj grave, shéndetin seksual dhe
riprodhues dhe pérdorimin e hapésirave publike, si dhe
sigurimin e financimit dhe periodicitetit té tyre.” (Neni
9.¢, fq. 21)

« “Krijoni ose pérforconi sisteme monitorimi, sipas kritereve
té miratuara, qé vlerésojné né ményré gjithépérfshirése
dhe periodike nivelin e zbatimit té ligjeve, normave,
politikave, planeve dhe programeve pér baraziné gjinore
dhe té drejtat e grave né nivelin rajonal, kombétar dhe
nénkombétar.” (neni 10.a, fq 22).2%

3.2. REFORMA LIGJORE NE NIVEL
KOMBETAR
Ndérgjegjésimi pér peshén dhe shtrirjen e DHNGZ-sé
éshte rritur me shpejtési, njé zhvendosje e cila ka sjellé
me vete njé kérkesé né rritje pér njé pérgjigje ligjore
pér té parandaluar, mbrojtur dhe ndéshkuar veprimet
e DHNGZ-sé. Ekzistojné tri ményra kryesore pérmes sé
cilave mund té ndigen reformat juridike:

a. Pérmes futjes sé legjislacionit té ri né formén e
ligjeve té vecanta dhe té pavarura pér té adresuar
DHNGP-né (dhe DHNGZ-né);

XXXXXXKXXXXKXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXKXKXXXX
,9.9.0.0.9.0.0.0,.0.9.0.0,.0,0.0.04
XXXXXXKXXXXKXXXXX
XXXXXXKXXXXXKXXXX
XXXXXXXXXXXKXKXXXX
,9.9.0,.0.9.0.0.0,.0.9.0.0,.0,.0.0.04
XXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXKXKXXXX
XXXXXXXXXXXKXKXXXX
,9.9.0,.0.9.0.0.0,.0.9.0.0,.0,.0.0.04
XXXXXXXXXXXKXXXXX
XXXXXXKXXXXXKXXXX
XXXXXXXXXXXKXXXXX
XXXXXXKXXXXXKKXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXKX
XXXXXXXXXXXKXXXKXX

REAGIMI NDAJ DHUNES NE AMERIKEN LATINE

Kérkesat pér njé pérgjigje ligjore pér té parandaluar, mbrojtur dhe ndéshkuar akte té€ dhunés né politiké
jané paragitur kryesisht né Amerikén Latine. Diskutimi né Amerikén Latine pérgendrohet pothuajse
ekskluzivisht né dhunén ndaj grave né politiké sesa né dhunén ndaj grave né procesin e zgjedhjeve.
Pérgendrimi né politiké u lejon aktivisteve té theksojné veprimet diskriminuese dhe té démshme gé
pérjetohen nga graté si kandidate dhe si zyrtare té zgjedhura.246 Ky pérgendrim krijohet gjithashtu né
pérvojén ndér dekada té Amerikés Latine né miratimin dhe zbatimin e ligjeve pér kuotén gjinore dhe
ligjet pér baraziné. Graté pérballen me diskriminim dhe ngacmim té vazhdueshém gjaté kandidaturave
té tyre dhe ndérsa jané né detyré, duke véné késhtu né dukje gqé kuotat dhe barazia nuk jané té
mjaftueshme pér garantimin e ushtrimit té barabarté té té drejtave politiko-zgjedhore té grave. Né
Amerikén Latine, DHNGP-ja éshté eméruar dhe sfiduar nga té njéjtat rrjete té formuar fillimisht pér té
siguruar zbatimin e kuotave, té tilla si Mujeres en Plural né Meksiké dhe ACOBOL né Bolivi.

243 ECLAC, 2016b. fq. 6.

244, Po aty, fq. 5.
245. | njgjti.

246. Piscopo, 2016.
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b. Duke futur DHNGP-né (dhe DHNG-né) né ligjet
ekzistues pér eliminimin e dhunés ndaj grave; dhe

c. Duke prezantuar reformat ose zgjerimin e kodeve
zgjedhore ose penale.

a. Ligje té posacme

Njé nga rrugét gé vendet e Amerikés Latine kané
ndjekur €shté miratimi i njé ligji t€ posacém dhe
special g€ merret ekskluzivisht me DHNGP-né. Deri mé
tani, Bolivia éshté i vetmi vend i Amerikés Latine qé ka
miratuar legjislacionin pér adresimin e DHNGP-s€, me
Ligjin Nr. 243 né viti 2012. Senati meksikan miratoi
legjislacionin né vitin 2013, por ligjvénésit né té dy
dhomat vazhdojné té diskutojné propozime té shumta.
Kongresi né Ekuador hodhi poshté legjislacionin e
DHNGP-sé né vitin 2011, por kodi zgjedhor i vitit
2012 prezantoi njé dispozité neutrale gjinore, sipas sé
cilés ngacmimi sistematik i kandidatéve ose zyrtaréve
té zgjedhur éshté subjekt i sanksioneve té kodit
penal. Anétarét e asamblesé sé femrave né Ekuador
rivendosén legjislacionin e DHNGP-sé né vitin 2016.

Kosta Rika, Peru dhe Honduras, ndér té tjera, kané marré
né konsideraté edhe ligjet e DHNGP-sé.24

Ligji bolivian pércakton 17 akte t€ dallueshme t& DHNGP-
sé, si dhe (né té vérteté, shumica e projektligjeve) bén
dallimin midis acoso politico (ngacmimit politik) dhe
violencia politica (dhunés politike). Zakonisht, ngacmimi
éshté mé pak serioz dhe meriton ndéshkime mé té lehta,
ndérsa dhuna konsiderohet mé serioze dhe meriton
ndéshkim mé té rrepté. Statuti bolivian e karakterizon
acoso si “presion, persekutim, ngacmim ose kércénim” dhe
violencia si “veprime, sjellje dhe sulme fizike, psikologjike
dhe emocionale”??2 Ligji bolivian dhe propozimet né Kosta
Rika dhe Honduras pércaktojné gartésisht dénime minimale
dhe maksimale pér akte me ashpérsi t€ ndryshme. Diku
tjetér, projektligjet specifikojné kohézgjatjen e dénimeve
(psh., burgim nga tre muaj deri né gjashté vite né njé
propozim meksikan), por pa i lidhur dénimet minimale ose
maksimale me akte specifike. Bolivia ndalon né ményré té
vecanté pajtimin midis viktimave dhe agresoréve né té
gjitha rastet e DHNGP-sé 253

Ligjet dhe ligjet e posagme té propozuara

Bolivi, Ligji kundér ngacmimit dhe dhunés politike ndaj grave, 2012 24

Kosta Rika, Projektligji kundér ngacmimit politik/dhunés ndaj grave, 2013*° (draft)

Ekuador, Projekt pér njé ligj organik kundér diskriminimit politik, ngacmimit dhe dhunés me bazé gjinore, 2011 (draft);
Projekt pér njé Ligj Organik gé do té reformojé Ligjin Organik Zgjedhor, Kodin e
Demokracisé pér Parandalimin dhe Sanksionimin e Ngacmimit Politik me Bazé Gjinore, 2016 (draft)

El Salvador, Ligji i vecanté gjithépérfshirés pér jetén e liré té grave nga dhuna, 2011%° (draft)

Peru, Projektligji kundér ngacmimit politik ndaj grave, 2012%" (draft)

247. | njgjti.

248.ALP, 2012. Ley Contra el Acoso y Violencia Politica Hacia Las
Mujeres, No. 0026.

249. ALRCR, 2013. Proyecto de Ley Contra Acoso y/o Violencia Politica
Contra Las Mujeres, Nr. 18.719.

250. Né krijimin e ligjit, geveria e El Salvador pranoi se dhuna ndaj
grave i pengon ata té ushtrojné té drejtat e tyre né sferat sociale,
politike, ekonomike, kulturore dhe familjare”. (ALES, 2011.Ley Especial
Integral Para Una Vida Libre DeViolencia Para Las Mujeres, nr.520.)
251. CRP, 2012. Proyecto de Ley Contra el Acoso Politico Hacia Las
Mujeres, No. 1903.

252. ALP, ligji nr. 243/2012. Neni 7.

253. Piscopo, 2016.
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EVOLUCIONI | LIGJIT KUNDER NGACMIMIT DHE DHUNES POLITIKE
NDAJ GRAVE NE BOLIVI>*

Procesi i reformés juridike daton né vitin 2000 dhe nisi né njé seancé té Kongresit té Komisionit té
Republikés pér Pjesémarrjen e Popullit, ku “..sé bashku me Zévendésministrin pér Céshtjet e Gjinise,
Brezit dhe té Familjes, graté e késhillit denoncuan publikisht ngacmimet dhe dhunén politike gqé po
kryhej ndaj tyre né komuna té ndryshme té vendit”.*> Né vitin 2001, u pérpunua Projektligj i paré
kundér ngacmimit me bazé gjinore dhe dhunés politike.

Gjaté viteve 2002-2004, Projektligji i paré u verifikua nga institucione té€ ndryshme né fushén e barazisé
gjinore, me géllim sistematizimin dhe shpérndarjen e tij pérmes seminareve né shkallé vendi. Pér t'u
ndjekur mé pas nga lobimiikryer né Shtépiné e Senatoréve té Kongresit Kombétar né vitin 2004. Komiteti
i Veprimit pér té Drejtat Politike pér Graté, i pérbéré nga pérfagésues nga institucione té€ ndryshme
qé punojné mbi céshtjet gjinore (pérfshiré ACOBOL, Zévendésministrja e Grave, Zévendésministri i
Drejtésisé, Zévendésministri i Pjesémarrjes sé Njerézve, Avokati i Popullit, Unioni i Grave Deputete, dhe
Forumi Kombétar Politik i Grave) ishte njé mbéshtetje dhe katalizator i réndésishém pér ndryshimet né

shumé mbi réndésiné e luftimit t&€ ngacmimit dhe dhunés politike.

Me rritjen e vémendjes mediatike dhe ndérgjegjésimit mbi dhunén politike ndaj grave, e rritur mé tej
pas vrasjes sé Késhilltares Juana Quispe, ishte momenti i duhur pér té€ miratuar Ligjin Nr. 243 mé 28 maj
té vitit 2012. Ligji nuk e kufizon zbatimin e tij tek graté né zyrén publike, por ai shtrin fushéveprimin e tij
pér cdo grua té caktuar né rol politik/publik ose qé ushtron rol té tillé. Ligji klasifikon aktet e ngacmimit
dhe dhunés politike, duke i kategorizuar ato si ‘té lehta’, ‘t€ rénda’ dhe shumé ‘té rénda’, si dhe duke
pércaktuar sanksionet pér cdo kategori, duke béré késhtu t& mundur identifikimin e qarté té kétyre
akteve dhe sanksionet e tyre pérkatése.

Né rastet e ngacmimeve ose dhunés politike, denoncimi duhet té béhet nga veté e mbijetuara, anétarét
e familjes sé saj ose ‘cdo personi fizik ose ligjor' né ményré verbale ose me shkrim pérpara autoriteteve
kompetente. Ekzistojné tri ményra denoncimi: administrative, penale dhe kushtetuese. Né rastin e rrugés
penale, njé pérparim i réndésishém né kété legjislacion ka gené futja e kategorive té reja té krimit né Kodin
Penal né Bolivi. Kjo ményré ndalon pajtimin, me géllim pér té parandaluar presionin e métejshém ndaj
viktimat e ngacmimit dhe dhunés politike.

Pérgjithésisht, projektligjet né Kosta Rika, Ekuador
dhe Meksiké ndjekin té njgjtin dallim gé& bén Bolivia
midis ngacmimit dhe dhunés me ndryshime té vogla.
Projektligji i Kosta Rikés bazohet né pérkufizimin e
dhunés né Bolivi (“veprime ose sjellje gé shkaktojné
vdekje fizike, seksuale, ose psikologjike, démtim
dhe vuajtje”) dhe e ndan ngacmimin né tri kategori
té vecanta.*®* Né Kosta Rika, “ngacmimi” pérfshin
ngacmimet politike (duke pérdorur pérkufizimin e
Bolivisé pér termin); ngacmimin psikologjik (duke

254. Pérshtatur nga UNDP-ja, et.al.“Gender-Based Political Violence:
Bolivia.” (Dhuna politike me bazé gjinore: Bolivia) né Advancing Gender
Equality: Promising Practices (Avancimi i Barazisé Gjinore: Praktika
premtuese)
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shtuar njé kategori krimesh gé lidhet me poshtérimin
sistematik ose ngacmimin e politikaneve femra); dhe
dhunén politike verbale (duke pérfshiré sulmet verbale
si njé kategori e vecanté).s” Pavarésisht nga termat e
pérdorur, i gjithé legjislacioni i propozuar pérgendrohet
né sulmet fizike, psikologjike dhe seksuale, si dhe
ngacmimet dhe diskriminimet sistematike.

Pothuajse té gjithé kuadrot ligjoré té& miratuar ose
né shqyrtim né Amerikén Latine kufizojné klasén e

255. 2009.“Incidencia politica para la Aprobacion de ACOBOL.”La Paz,
Bolivia, fq. 11.

256. Piscopo, 2016.

257.ALRCR, 2013. Neni 5.



viktimave duke pérfshiré vetém graté pjesémarrése né
politikén zyrtare zgjedhore ose g€ shérbejné né zyra
formale.2*® Ligji i Bolivisé pérfshin “té gjitha kandidatet
femra, zyrtare té zgjedhura ose té caktuara, ose ato qé
ushtrojné njé funksion politik-publik”, si dhe anétarét e
familjes sé tyre.?*® Mbrojtjet e pérshkruara né Ligjin Nr.
243 nuk pérmendin graté qé marrin pjesé né politikén
jozyrtare, ku pérfshihen graté gé marrin pjesé né
grupe aktiviste, sindikata dhe organizata jogeveritare.
Projektligji né Kosta Rika do té shtrij¢ mbrojtjen pér
graté gé marrin pjesé né lévizje politike, organizata
shogérore dhe organizata punétore.®® As statuti i Bolivisé
dhe as ligjet e propozuara nuk i pérmendin graté si votuese
apo si népunése civile.?s

Nga ana tjetér, autorét kategorizohen gjerésisht.Statuti i
Bolivisé i referohet akteve té ngacmimit politik ose dhunés
politike té kryer nga “njé person ose grup anétarésh,
drejtpérdrejté ose pérmes paléve té treta”.?s2

Duke gené se projektligji meksikan shprehet né ményré
specifike se DHNGP-ja mund té ndodhé né propaganda
zgjedhore, kjo klauzolé mund té pérfshijé median e
lajmeve dhe partité politike si autoré.?®* Sidoqofté,
statuti i Bolivisé dhe projektligjet nuk specifikojné
né ményré specifike partité politike si pérgjegjés té
DHNGP-sé. Ligji Nr. 243 né Bolivi pérmend partité
politike vetém njé heré: autorét gé jané edhe kryetaré

258. Piscopo, 2016.

259. ALP, ligji nr. 243/2012. Neni 5.

260. Sic do té kishte béré propozimi i Ekudorit né 2011, i cili déshtoi té
kalonte.

261. Pjesé e marré nga Piscopo,2016

262. ALP, ligji nr. 243/2012. Neni 5.

263. Laura Albaine, 2015. “Marcos normativos contra el acoso y/o
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té partive do té vuajné dénimin maksimal.2** Né ményré
té ngjashme, projektligji né Kosta Rika identifikon
dénime té vecanta né varési té rolit qé zé autori, duke
propozuar g€ anétarét e kryesisé s€ partisé pérgjegjés
pér DHNGP-né do té pésojné sanksione penale dhe do
t'u higet posti.?®®

b. Ligjet pér dhunén ndaj grave

Reforma ligjore pér té adresuar dhunén ndaj grave né
politiké dhe zgjedhje mund té pérfshijé edhe futjen e
DHNGP-sé né ligjet e EVAW-t ose zbatimin e dispozitave
té gjera kundér dhunés publike ose komunitare té
gjendur né ligjet EVAW-t. Sérish, Amerika Latine ofron
shembuj ilustrues.>® Konventa Ndéramerikane mbi
Parandalimin, Dénimin dhe Zhdukjen e Dhunés ndaj
Grave (1944), né té cilén marrin pjesé té gjitha vendet
e Amerikés Latine, pérfshin té drejtén e grave pér té
pasur akses né shérbimin publik dhe pér té marré
pjesé né céshtje publike (Neni 4), si dhe iu jep té drejté
grave té ushtrojné lirisht dhe plotésisht té drejtat e
tyre politike (Neni 5). Pas konventés, té gjithé shtetet e
Amerikés Latine reformuan ligjet e tyre t& EVAW-t. Né
legjislacionin e ri té shkruar né fund té viteve 1990 dhe
gjaté viteve 2000, pjesa mé e madhe e shteteve miratuan
legjislacion té specializuar e t&€ mévetésishém pér EVAW-n,
ndonése disa i ndryshuan kodet e tyre penalé pér té
pérfshiré krimin specifik t&€ dhunés ndaj grave.?’

violencia politica en razén de género en América Latina.” Prezantuar né,
Violencia Politica contra las mujeres en América Latina: diagnésticos,
didlogos y estrategias, Mexico City, cit. Piscopo 2016

264. ALP, ligji nr. 243/2012. Neni 17.

265. ALRCR, 2013. Neni 32.

266. Paragrafi éshté i shképutur nga Piscopo, 2016.

267. Pas Konventés, vetém Republika Domenikane déshtoi té miratonte
legjislacionin e ri EVAW ose té reformonte Kodin e tij Penal. (Po aty.)
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Kéto reforma ndogén gjerésisht kuadrin ligjor normativ
té parashtruar né Konventé. Pothuajse té gjitha
legjislacionet qartésonin se kjo dhuné mund té ndodhte
né publik ose né vendin e punés dhe e pérkufizonin
dhunén si fizike, psikologjike, seksuale, trashégimore
dhe simbolike.?®® Pjesa mé e madhe gjithashtu e
identifikonin shtetin ose agjentét e tij si autoré té
dhunés kundrejt grave. Ligji i Pérgjithshém i vitit 2007 né
Meksiké “Pér jetén pa dhuné té grave” ndalon “dhunén
komunitare”, e cila pérfshin “ akte individuale ose
kolektive gé dhunojné té drejtat themelore té grave dhe
qé cojné né shpifje, diskriminimin, margjinalizimin dhe
pérjashtimin e tyre nga sfera publike.” 2% Ligjet EVAW
né Salvador (2011) dhe Panama (2013) i referohen né
ményré té qarté pjesémarrjes politike dhe té drejtave
politike té grave. Statuti i Salvadorit ndalon “pengimin,
kufizimin ose krijimin e pengesave pér pjes€marrjen
e grave né procese té€ arsimimit, pjesémarrjes né
politiké, bashkimit me forcén e punés ose kérkimit té
kujdesit shéndetésor, gjithashtu edhe “vénien né lojé,
diskreditimin, degradimin ose izolimin” e grave né
kuadér té kétyre hapésirave.?”°

Statuti i Panamasé pérfshin violencia politica (dhunén
politike) sinjé formée DHNG-sé&, pérkufizuarsidiskriminim
né aksesin e mundésive dhe burimeve té lidhura me
mbajtjen e posteve partiake, publike dhe té zgjedhura. #*
Pérkufizimet e zgjeruara té rajonit pér dhunén kundér
grave, e kodifikuar né ligjet EVAW, sugjerojné qé shtetet
mund té adresojné DHNGZ-né pa miratuar legjislacion
té ri. Pranimi se dhuna ndodh né publik dhe né vendin
e punés mund té mbrojé jo vetém kandidatet femra
dhe zyrtaret e zgjedhura, por gjithashtu edhe votueset
femra dhe népunéset civile. Pérkufizimet e zgjeruara
té DHNG-sé, té cilat pérfshijné sulmet fizike dhe jo-
fizike né sferén publike, mundésojné gjithashtu ményra
kompensimi pér politikanet femra.

Né maj té vitit 2017, Asambleja Legjislative e Qytetit té
Meksikos miratoi njé ndryshim té Ligjit Vendas mbi té
Drejtat e Grave pér té Jetuar pa Dhuné,?2 duke shtuar
pérkufizimin e Dhunés me Bazé Gjinore né Politiké dhe

268. 0AS, 2014. “Informe Hemisférico 2014.”

269. CGEUM, 2007. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. Neni 16.

270. Ligji520/ALES, 2011. Neni 55.

271. LNRP, 2013. Ley 82. Neni 4.

272. Qeveria e Qytetit t&€ Meksikés. Fletorja zyrtare Nr.112, publikuar mé
17 korrik 2017.
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19 pérkufizime ligjore pér té provuar dhunén politike
kundér grave. Dhuna politike kuptohet se pérfshin cdo
veprim ose |énie jashté qé ka qgéllimin ose rezulton
se éshté e njéanshme, gé pengon, kufizon, pezullon,
démton, shfuqizon, pérjashton ose ndikon pranimin,
aksesin, gézimin ose ushtrimin e té drejtave politike
ose zgjedhore té€ njé gruaje, po ashtu edhe té drejtén
pér ushtrim té ploté té detyrave té genésishme pér
pozicionin e saj ose funksionet né zyra publike. Ky
ndryshim ka pér géllim t& mbrojé dhe promovojé té
drejtat politike té grave pérgjaté procesit parazgjedhor
dhe periudhés sé fushatés, procesit té zgjedhjeve dhe
pérgjaté ushtrimit té detyrave si zyrtare publike.?”?

C. Ligjet zgjedhore

Ligjet zgjedhore mund té vendosin kufizime ligjore pér
pérdorimin e dhunés né zgjedhje, po ashtu edhe té
pércaktojné mandatin e sigurisé dhe fuqité e organeve
té menaxhimit té zgjedhjeve. Ligje té tilla mund
gjithashtu té pércaktojné njé kod zgjedhor té sjelljes,
i cili mund té pérfshijé marréveshje mbi shmangien e
gjuhés sé urrejtjes dhe veprimtarive té tjera g€ mund
té sjellin dhuné dhe polarizim.?”* Kodet zgjedhore
mund té lidhen me dispozitat e kodit penal, ashtu si
né Pakistan, ku rishikimi parashikoi se ndéshkimet
duhet té béheshin té detyrueshme ndaj kujtdo qé
gjendej fajtor pér ndalimin e njé gruaje pér té votuar.2’
Po ashtu, e drejta e grave pér t€ votuar, e drejta pér tu
zgjedhur pér kandidaturé dhe pérfagési, pérkufizohen
nga ligjet zgjedhore. Megjithése ligjet pér regjistrim dhe
kandidaturé nuk parashikojné drejtpérdrejté dispozita
pér DHNGZ-n€, ato mund té& ndihmojné né balancimin e
pozicionit té kandidateve femra, vecanérisht né kontekst
me DHNGZ-né. Pér shembull, aty ku graté né situata té
tjera do té pérballeshin me frikésim ose rezistencé té
dhunshme pér faktin qé kandidojné pér njé post publik,
kuotat legjislative té pjesémarrjes ose sistemet zgjedhore
qgé favorizojné zgjedhjen e tyre, mund t'i ndihmojné té
pérfitojné akses né poste publike.

Ligiet zgjedhore mund gjithashtu té synojné
parandalimin e votimit familjar. Standarde té ndryshme

273. 1 njéjti.

274. K.Hoglund and A.K.Jarstad,2010. “Strategji pér Parandalimin

dhe Menaxhimin e Dhunés Zgjedhore: Konsideraté pér Politika.” In
Dokument Pérmbledhés pér Politika dhe Praktiké: Njohuri mbi Pagen gé
Zgjat, Nr.1, Universiteti Uppsala

275. UN Women Pakistan, 2016.



ndérkombétare ofrojné udhézime mbi kété. Komisioni i
Venecias i Késhillit Evropian deklaron se “Votimi duhet
té jeté individual. Votimi familjar dhe cdo lloj formé
tjetér kontrolli nga njé votues mbi votén e njé tjetri
duhet té jené té ndaluar.” 2¢ Udhézimet e International
IDEA-s pér Rishikimin e Kuadrit Ligjor pér Zgjedhjet
sugjerojné se, “Praktika e votimit familjar, ku kryetari i
familjes voton né emér té anétaréve té tjeré té familjes,
nuk duhet té kalohet pa u véné re.” 27

Megjithaté, ndryshimet né kodin zgjedhor dhe penal
jané koncize zakonisht. Ndonése Kongresi i Ekuadorit
refuzoi legjislacionin pér DHNGP-né né vitin 2011, kodi
zgjedhor i vitit 2012 prezantoi njé dispozité gqé deklaron
se ngacmimi sistematik i kandidateve ose zyrtareve té
zgjedhura éshteé subjekt i sanksioneve té Kodit Penal.
Klauzola pa dallim gjinore pérfshiré né Kodin Zgjedhor
té Ekuadorit éshté shumé e pérmbledhur: “veprimet
sistematike té presionit, ngacmimit, kércénimeve ose
veprime té tjera ku pérdoret forca kundér njé personi
me géllimin pér té kufizuar ose penguar aksesin e tyre
né pozicione té zgjedhura me voté popullore do té
sanksionohen sipas Kodit Penal.” 2®

Pér shkak té natyrés koncize té kétyre ndryshimeve
té kodeve zgjedhore, ato miratohen mé lehté. Pjesa
mé e madhe e ligjeve té kuotave gjinore né Amerikén
Latine kaluan jo si legjislacion mé vete, por si pjesé
mé e gjeré e reformave zgjedhore. Kjo strategji térheq
vémendjen e publikut te problemi mé i madh, si nevoja e
pérgjithshme pér té pérmirésuar cilésiné e drejtésisé né
zgjedhje. Ndryshimi i legjislacionit aktual mund té lejojé
integrimin e DHNGP-sé. Pér shembull, sipas njé propozimi
né Meksiké do té modifikohej kodi zgjedhor pér té
ndaluar propagandén zgjedhore gé nxit DHNGP-né, duke
modifikuar gjithashtu ligjin e vitit 2007 pér té pérfshiré
shkelje té tjera (p.sh., ndalimii kthimit né puné té grave
pas periudhave té gjata lejeje).2®°

Zgjedhja ndérmjet miratimit té legjislacionit té
posacém apo ndryshimit té statuteve ekzistuese
pérfshin disa kompromise. Ligjet e specializuara
pérgendrojné vémendjen e publikut né njé problem
specifik. Ato mund ta mbulojné problemin mé
hollésisht, duke mundésuar gé shtetet té tipizojné mé
shumé akte gé konsiderohen DHNGP:28* Pér shembull,
statuti i posacém i Bolivisé tipizon 17 akte si DHNGP,

NXJERRJA E LIGJEVE PER TE ARDHMEN NE AMERIKEN LATINE?®?

Pérpjekijet pér té parandaluar dhe dénuar VAWP né Amerikén Latine po ecin pérpara me shpejtési. Shtetet po kalojné legjislacione
té mévetésishme, duke vlerésuar ndryshimet pér ligjet ekzistuese pér EVAW-n dhe kodet penale dhe zgjedhore, si dhe zhvillimin
e protokolleve ndérmjet EMB-ve té tyre. Né vitin 2012, Bolivia kaloi té parin ligj té specializuar pér DHNGP-né, i cili deri mé tani
éshté i vetmi. Megjithaté, zbatimi i Ligjit Nr. 243 ka gené i padrejté deri mé tani: né shtator té vitit 2016, dega ekzekutive nuk kishte
pérfunduar procesin e nevojshém té shkrimit té rregullave dhe Ministria Publike nuk kishte zgjidhur asnjé ¢éshtje t¢ DHNGP-sé.
Pamundésia e grave pér tu mbéshtetur né rrugét ligjore rrezikon shtrirjen e juridiksionit té rrugéve administrative pértej céshtjeve
zgjedhore deri né procedime penale. Pér mé tepér, numri i vogél i géshtjeve té zgjidhura nxit mé tej pandéshkueshmériné.?*

Té gjitha fazat pér té adresuar DHNGP-né né Amerikén Latine duhet té jené shkak pér sfidat e lidhura me kapacitetet e uléta
té shtetit dhe pandéshkueshmériné. Ligji Nr. 243 né Bolivi parashtron njé axhendé ambicioze, por burimet e pamjaftueshme
financiare dhe njerézore mund té kufizojné zbatimin. Pér kété géllim, ndjekja e DHNGP-sé nén statutet aktuale ose té ndryshuara
pér EVAW-n do té lejojé shietet e Amerikés Latine té pérdorin procedurat ekzistuese penale ose administrative pér té adresuar
dhunén ndaj grave. Ndonése ligjet pér EVAW-n vuajné gjithashtu nga moszbatimi né nivelin e duhur, shumé rregullore, shérbime
dhe programe (p.sh., gjykatat e specializuara ose trajnime pér ndjeshmériné gjinore) jané né dispozicion. Né ményré té ngjashme,
protokollet e EMB-sé ndértohen mbi procedurat ekzistuese, pasi institucionet zgjedhore pérpunojné dhe vendosin pér ¢éshtje té
lidhura me kuotat dhe ligjet e barazisé. Aty ku legjislacioni ka ngecur, aktivistét dhe politikébérésit kané ende mjete né dispozicion
pér t'u pérballur me dhunén kundrejt grave né politiké.

276. Komisioni i Venecias i Késhillit té Evropés, 2002. Code of Good
Practice in Electoral Matters: Guidelines and Explanatory Report (Kodi i
praktiva té mira né ¢éshtjet zgjedhore: Udhézime dhe Raport shpejgues)
Strasburg: Késhilli i Evropés.

277. International IDEA, 2002. International Electoral Standards:
Udhézime pér Rishikimin e Kuadrit Ligjor t& Zgjedhjeve Stockholm.

278. Piscopo, 2016.

279. ALE, 2012. Codigo de la Democracia. Neni 285.

280. Piscopo, 2016.

281. Albaine, 2015.

282. Informacion i mundésuar nga Jennifer Piscopo.

283. La Repubica (Peru), 2016. “JNE atendera actos de discriminacion
contra mujeres en elecciones.”3 mars.
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duke filluar nga imponimi i stereotipave gjinoré e deri
né ndalimin e fjalés sé grave né takime.

3.3. ZBATIMI | LIGJEVE

Politikébérésit, té cilét synojné té& mbrojné ndaj DHNGZ-
sé dhetandéshkojné até, kané né dispozicion té tyre disa
opsione legjislative. Ligjet dhe nismat, vecanérisht ato
né Amerikén Latine, ofrojné precedenté dhe shembuj
ku vendet e tjera dhe aktorét e ndryshém mund té
mbéshteten. Megjithése ekziston njé kuadér normativ
rajonal, mjedisi legjislativ pér adresimin e dhunés ndaj
grave éshté i dobét né shumicén e vendeve né Amerikén
Latine. Sfidat e dokumentimit té ngjarjeve t& DHNGZ-
sé, dhe ndérgjegjésimi i ligjbérésve pér nevojén e
mbrojtjes ligjore, jané pengesa té tjera ndaj zhvillimit té
legjislacionit té posacém. Prandaj, reformat né drejtési
dhe zbatimi i duhur i ligjeve duhet t&€ mbahen parasysh
né pérpjekjet e ardhshme pér reformimin ligjor dhe té
politikave. Deklarata e OAS pér Ngacmimin dhe Dhunén
Politike ndaj Grave (2016) pérfshin njé propozim pér
miratimin e rregulloreve dhe masave pér parandalimin
dhe eliminimin e DHNGP-s€, gjé e cila do t€ mundésojé
“ndéshkimin e duhur dhe ndregjen e kétyre veprimeve,
né sferén e normave administrative, penale dhe
zgjedhore, duke pasur parasysh instrumentet e
zbatueshme ndérkombétare.”28

Programimi gé ka té béjé¢ me drejtésiné éshté nje
element i réndésishém i zbatimit té politikave. Prania e
gjygtareve gra, ndjeshmeéria gjinore né organin gjykues,
aksesi né proceset formale té ankesave, zbatimi i
ligjeve, jané té gjithé aspekte thelbésore té€ drejtésise
zgjedhore pér ndéshkimin e autoréve t€ DHNGZ-sé dhe
mundésimin e shérbimeve pér viktimat e DHNGZ-sé.2>

Sigurimi i zbatimit dhe vénia e drejtésisé mund té

ngadalésohen ose pengohen nga:

- Mungesa e njé kuadri ligjor g€ njeh dhe parashikon
masa kundér DHNGZ-s€;

- Mungesa e agjencive geveritare me autoritetin apo
vullnetin politik pér té zbatuar ndéshkimet;

+ Kultura e mosndéshkimit té autoréve, e cila shfaget
né mosndjekjen penale té autoréve dhe/ose
mungesa e démshpérblimit pér viktimat;

+ Mungesa e trajnimeve me ndjeshméri gjinore dhe
e personelit feméror né sistemin policor dhe té
drejtésisé;

284. MESECVI, 2015. Fq. 8-9.
285. UNDP, 2012.
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« Vonesa né reagimin gjyqésor ose policor pas
reformave ligjore, g¢ mund ta béjé zbatimin e
masave té dobét ose joekzistues;

+ Mungesa e ndérgjegjésimit nga ana e organit
gjykues. Kjo mund té pengojé graté gé té raportojné
formalisht rastet pér shkak té turpit apo frikés nga
refuzimi shogéror; dhe

« Graté mund té mos kené dijeni pér té drejtat e tyre
apo pér mekanizmat e disponueshém té ankesés
dhe sistemit gjygésor

Legjislacioni gé adreson DHNGP-né ose DHNGZ-né
duhet t& mbéshtetet nga plane kombétare veprimi té
garta dhe instrumente té tjera zbatimi. N& Amerikén

Latine, Grupi i Grave Deputete i ParlAmericas hartoi

“Parandalimin e Ngacmimit dhe Dhunés Politike ndaj

Grave: Njé Plan Veprimi pér Deputetét” né vitin 2014,

ku ofrohen rekomandime pér Shtetet anétare né fusha

té ndryshme, duke pérfshiré:

+ Pérdorimin e ndéshkimeve dhe
koordinuar té sektoréve té drejtésisé;

« Hartimin e legjislacioneve specifike té& bazuar né
angazhimet ndérkombétare dhe rajonale (p.sh.,
CEDAW, Konventa e Belém do Pard) dhe masat pér
zbatimin e tyre;

« Krijimin e njé séré mekanizmash civile, penale,
zgjedhore dhe administrative pér t€ marré, hetuar
dhe pér t'iu pérgjigjur ankesave pér ngacmim/
dhuné politike, né varési té kontekstit vendor
(p.sh. népérmjet zyrés sé avokatit té popullit ose e
ngjashme me té); dhe

- Dhénien e pérparésisé sé proceseve té sigurta dhe
té drejtpérdrejta pér t€ mbijetuarat qé zgjedhin té
béjné ankesé formale.

reagimin e

ZBATIMI | LIGJIT NR. 243 TE BOLIVISE

Statuti i Bolivisé pér DHNGP-né ia vendos pérgjegjésiné
e ploté té zbatimit té Ligjit Nr. 243 Ministrisé Publike,
e cila éshté ekuivalente me ministriné e drejtésisé.
Viktimat mund té paragiten drejtpérdrejté tek
autoritetet e zbatimit té ligjit, ose né rastin e paré,
mund té zgjedhin rrugén administrative té autoriteteve
té institucioneve shtetérore ku ndodhi ngjarja.2®® Pér
shembull, késhilltaret femra té bashkisé mund té béjné
ankesén e tyre te kryetarét e késhillit. Mé tej, Ligji Nr.
243 udhézon té gjitha institucionet shtetérore gé té
krijojné rrugét e tyre administrative pér pérpunimin e
ankesave t& DHNGP-sé. Ministria Publike merr té gjitha
ankesat e béra drejtpérdrejté tek autoritetet e zbatimit
té ligjit, si dhe mbikéqyr ankesat e béra népérmjet



rrugéve administrative. Ligji i Bolivisé iu jep viktimave
mundésiné gé té anashkalojné Ministriné Publike duke
e raportuar rastin e tyre drejtpérdrejté né gjykatén
kushtetuese. Projektligjet né vendet e tjera té Amerikés
Latine ia vendosin gjithashtu pérgjegjésiné kryesore
ministrive publike dhe autoriteteve té posacme té
zbatimit té ligjit, megjithaté rrugét administrative dhe
kushtetuese duken se jané unike pér Boliviné.2*”

Ligji Nr. 243 i ngarkon EMB-sé dy role specifike, duke
mundésuar késhtu njé tjetér rrugé ligjore pér trajtimin
e ankesave. Doréhegjet duhet té paragiten né institutin
zgjedhor. Gjithashtu, instituti duhet té “pércaktojé
politikat publike dhe strategjité ndérkulturore pér
edukimin demokratik rreth barazisé gjinore, qé do
té garantojné té drejtat politike té té gjithé njerézve,
vecanérisht grave, dhe vecanérisht mundésité e
barabarta midis burrave dhe grave”.s® Pavarésisht se
legjislacioni nuk i pércakton EMB-ve detyrén e marrjes
apo zgjidhjes sé ankesave, EMB-ja e ka marré pérsipér
kété rol: gjaté viteve 2010-2014, té gjitha rastet e zgjidhura
t€ DHNGP-sé né Bolivi (13 nga 272, ose 4.7%) u pérpunuan
népérmjet rrugéve administrative té késhillave bashkiaké,
me vlerésimin e institutit zgjedhor.®®® Ky pérdorim i
EMB-ve né asistimin e rasteve tregon gé ministrité e
drejtésisé dhe autoritetet e zbatimit té ligjit nuk jané
ende gati pér té zbatuar Ligjin Nr. 243.

Punonjésit e sektorit gjygésor dhe té sigurisé duhet té
trajnohen rreth pérmbaijtjes sé legjislacionit té reformuar.
Burimet e pérshtatshme financiare duhet té shpérndahen
népérmjet buxhetit kombétar pér zbatimin e reformave
dhe penalitetet e posacme pér shkeljet e legjislacionit
pérkatés duhet té zbatohen né kohén e duhur.

Né Kenia, puna pér démshpérblimin e viktimave dhe
ndjekjen e autoréve pas dhunés zgjedhore té viteve
2007-2008 ka gené njé proces i gjaté, i cili nisi me
ngritjen e Komisionit té Hetimit té Dhunés Paszgjedhore
né Komisionin e sé Vértetés, Drejtésisé dhe Pajtimit
(TIRC). Megjithése menjéheré pas vitit 2008, geveria
dha njé faré mbéshtetjeje pér personat e shpérngulur
brenda vendit, jané béré shumé pak pérpjekje pér

286. Piscopo, 2016.

287. Po aty.

288. ALP/Ligji Nr. 243/2012 Neni 10.

289. La Razdn (Bolivia), 2015. “Sélo 13 casos de acoso politico se
resolvieron en cinco afios.”4 janar. http://www. Concejala, Nr. 7, dhjetor:

ANGAZHIMI DHE ADVOKIMI PER ZBATIM | OSHC-VE
Né Amerikén Latine, organizatat e shoqérisé civile
kané luajtur rol té réndésishém né advokimin pér
zbatimin e kuadrove normative dhe legjislacionit
kombétar. Mé poshté jané paraqitur disa shembuj
té OSHC-ve gé kané ndérmarré veprim né rajonin
e LAC-it (Amerika Latine dhe Karaibet) pér té
parandaluar dhe zbutur DHNGZ-né.

Rrjeti i Autoriteteve Gra té Amerikés Latine dhe
Karaibeve Zgjidhen pér Qeveriné Vendore (LaRed
Latinoamericana y del Caribe de Mujeres Autoridades
Electas de Gobiernos Locales (RedLamugol)), krijuar
né vitin 2008, éshté njé nga organizatat qé punon né
ményré aktive pér té siguruar zbatimin e efektshém
té Konsensusit té€ Kuitos. Njé nga prioritetet e
RedLamugol-it éshté té advokojé pér pérfshirjen e
statuteve gé dénojné ngacmimin dhe dhunén ndaj
autoriteteve té grave té zgjedhura né nivel vendor né
axhendat e politikave publike2*°

Shogata e Késhilltareve té Bolivisé (ACOBOL) éshté
e vetmja organizaté joshtetérore e pérfshiré né
miratimin dhe mbikéqyrjen e rasteve té€ dhunés
politike té& raportuara nén Ligjin Nr.243 té Bolivisé.
Ato ishin jetike pér hartimin e protokollit té€ marrjes,
hetimit dhe reagimit ndaj raportimeve t€ DHNGZ-sé.
Pér shembull, kérkimi i béré nga ACOBOL-i zbuloi se,
pavarésisht miratimit té Ligjit Nr. 243, “né 170 bashki
u paraqgitén 272 ankesa pér dhuné ndaj késhilltareve”
né vitin 2014. Pé&r mé tepér, ACOBOL-i ka shérbyer si
njé anétare e Komitetit pér Veprim té té Drejtave
Politike té Grave gé prej vitit 2004.2%

Shogata e Grave Kryebashkiake té Ekuadorit, ka
ndjekur shembullin e ACOBOL-it pér dénimin
e DHNGZ-sé duke mbéshtetur legjislacionin e
propozuar té Ekuadorit pér dhunén ndaj grave né
politiké dhe zgjedhje.??

té kompensuar apo mbéshtetur viktimat e dhunés
seksuale, shumé prejté cilave jané gra. Né fakt, njé raport
i task forcés i vitit 2012 konstatoi se vetém 23 autoré

290. RedLamugol-i pérbéhet nga shogata prej 11 vendesh: Bolivi,
Ekuador, Kolumbi, Peru, El Salvador, Guatemala, Kosta Rika, Honduras,
Republika Domenikane, Paraguai dhe Argjentina.

291. ECLAC, 2016a. fq. 125.

292. (n.d.) “Asociacion de Mujeres Municipalistas del Ecuador (Shogata
e Grave Kryebashkiake té Ekuadorit)AMUME).”
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ishin dénuar pér krime seksuale gjaté zgjedhjeve té asaj
kohe. Né vitin 2015, u shtuan shpresat se pérpjekjet
pér drejtési pér graté e prekura nga dhuna zgjedhore
né Kenia do té rifillonin me angazhimin e Presidentit
Uhuru Kenyatta-s pér dhurimin e 10 miliardé Shilingave
keniane pér drejtésiné restauruese. Ky njoftim erdhi
pas gjetjeve té TIRC-sé se shumé viktima, vecanérisht
ato té prekura nga dhuna seksuale, ishin injoruar né
pérpjekjet e méparshme pér démshpérblim.2*

3.4 PROTOKOLLET E EMB-SE PER
PARANDALIM DHE ZBATIM

Organet e menaxhimit té zgjedhjeve (dhe tribunalét
zgjedhoré) kané marré gjithashtu pérsipér role
parandaluese dhe zbatuese. EMB-t€ mund té pérdorin
autoritetin e tyre mbi praktikat e partive dhe proceset
zgjedhore pér veprim. Meksika éshté njé nga shembujt
e késaj qgasjeje. Instituti Kombétar i Zgjedhjeve (EMB-
ja e Meksikés), Tribunali Zgjedhor Federal, Prokuroria
Federale pér Krimet Zgjedhore, Instituti Kombétar i
Grave dhe agjencité e tjera shtetérore u koordinuan
sé bashku pér té publikuar njé “Protokoll pér trajtimin
e dhunés ndaj grave né politiké” né vitin 2016.2* Ky
dokument me 81 fage pérkufizon DHNGP-né si veprime
me bazé gjinore, né procesin e ushtrimit té té drejtave
politike dhe zgjedhore té grave, veprime té cilat synojné
té zbehin ose t'iu mohojné grave ushtrimin e té drejtave

293. HRW, 2016. “Pérmbledhje”. Né ‘| Just Sit and Wait to Die’:
Reparations for Survivors of Kenya’s 2007-2008 Post-Election
Sexual Violence (Uné thjesht rri dhe pres té vdes: Démshpérblimi i té
mbijetuarave té dhunés paszgjedhore té viteve 2007-2008 né Kenia)
Raport, 15 shkurt
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té tyre, ose shkarkimin té tyre nga detyra.>** Dokumenti
parashtron té drejtat e viktimave dhe pércakton
pérgjegjésité specifike pér agjenci té ndryshme
shtetérore: pér shembull, Instituti Kombétar Zgjedhor
duhet té zhvillojé fushata edukuese, t&é mbledhé dhe
publikojé té dhéna, té sigurojé gé dokumentet dhe
praktikat e partive nuk promovojné DHNGZ-né, dhe
té mbikéqyré shpérndarjen e drejté té financave té
partisé, midis té tjerash. Tribunali Zgjedhor Federal
dhe Prokuroria Federale pér Krimet Zgjedhore mund
té dégjojné dhe gjykojné céshtjet, dhe kjo e fundit
duhet t'ia kalojé rastet qé jané jashté juridiksionit té saj
Prokurorisé sé Pérgjithshme Publike.2*

Megjithése  protokolli i  Meksikés &éshté mé
gjithépérfshirési né Amerikén Latine, edhe EMB-té e
tjera kané ndérmarré veprime né kété fushé. Né vitin
2013, Tribunali i Larté Zgjedhor né El Salvador botoi njé
“Udhézues pér Barazi dhe Mosdiskriminim né Fushata
Zgjedhore”, i cili pérgendrohet né eliminimin e dhunés
ndaj grave né politiké. Udhézuesi mbulon pérgjithésisht
praktikat gqé kané té béjné me dhunén psikologjike,
ekonomike dhe simbolike, si sigurimi qé kandidatet
femra dhe ata meshkuj kané té njéjtat mundési pér té
dhéné intervista né media, dhe shmangien e pérdorimit
té stereotipave gjinoré né shpérndarjet e pérgjegjésive
midis burrave dhe grave. Pér zgjedhjet e vitit 2016
né Peru, Juria Kombétare e Zgjedhjeve iu kérkoi

294. Piscopo, 2016.

295. “Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres”.
(Protokolli pér trajtimin e dhunés politike ndaj grave). Fq. 21.

296. Piscopo, 2016.
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Koordinatoréve té Veprim-Edukimit, té cilét punojné né
té gjithé vendin, gé t'ia raportonin rastet e DHNGP-sé
institutit pér ndjekje t&€ mundshme penale.?”

Né Evropé, pas identifikimit té votimit familjar si njé
problem i konsiderueshém né Magedoni, Komiteti
Shtetéror i Zgjedhjeve (SEC) dha udhézime praktike pér
punén e Komisioneve Bashkiake té Zgjedhjeve (MEC) dhe
Bordet e Zgjedhjeve (EB), té cilat pérmbanin njé direktivé
té garté pér parandalimin e votimit familjar dhe me
pérfagésim. SEC-té€ gjithashtu zhvilluan dhe trajnime
shtesé pér pérfagésuesit e MEC-ve dhe EMB-ve 2%

Né cdo rast, éshté e réndésishme qé té pércaktohen
procedura pér raportimin dhe trajtimin e ankesave
té béra tek institucionet zgjedhore. Pérdorimi i EMB-
ve pér té parandaluar dhe ndéshkuar DHNGP-né
éshté njé strategji e réndésishme. Kéto institucione
kané juridiksion mbi veprimet e partive dhe proceset
zgjedhore né té gjithé Amerikén Latine. EMB-té luajtén
rol t€ réndésishém pér zbatimin e detyrueshém té
ligieve pér kuotat gjinore. Rrjetet e aktivisteve femra, si
ACOBOL-i né Bolivi dhe Mujeres en Plural né Meksikeé,
kané marrédhénie té forta me rregullatorét zgjedhoré, gjé
e cila lehtéson aksesin e aktivisteve né kéto institucione.
Autoriteti pér té rrézuar kandidatét dhe pér té ndéshkuar

DISPOZITAT NE KODET ZGJEDHORE TE SJELLJES

krerét dhe anétarét iu takon EMB-ve. Megjithaté, EMB-
té nuk mund té ndéshkojné DHNGP-né kur autorét nuk
i pérkasin partive politike, pra EMB-té€ nuk mund té jené
institucionet e vetme shtetérore gé kané autoritetin pér
té gjykuar DHNGP-né.2*°

3.5. KODET E SJELLJES TE
RREGULLUARA ME LIGJ

Shumé prej akteve t€ DHNGZ-sé kryhen nga zyrtaré,
kandidaté ose pérkrahés té partive politike. Kodet e Sjelljes
té rregulluara me ligj mund té jené t€ zbatueshme ndaj
njé séré palésh zgjedhore té interesit, duke pérfshiré dhe
partité politike, kandidatét e pavarur, koalicionet, dhe
levizjet, si dhe pjesétarét e medias, me géllim ndalimin
e sjelljeve gé cojné né dhuné. Brenda partive politike,
Kodet e Sjelljes synojné té rregullojné sjelljet e kryetaréve,
zyrtaréve, kandidatéve, anétaréve, agjentéve dhe
pérfagésuesve té tjeré té partive. “Termat e kétyre kodeve
mund té béhen té detyrueshme e té zbatueshme me ligj
pérmes ndéshkimit ligjor”.>® Kodet e Sjelljes nuk jané
pérdorur sa duhet pér promovimin specifik té té drejtave
politike dhe lirive té grave, si dhe pér mbrojtjen e tyre
nga dhuna; megjithaté, OSBE né BosNJE-HERCEGOVINE
(1996) dhe KosovE (2000) ka vendosur disa precedenté
ndérkombétaré, dhe Kombet e Bashkuara kané béré

Kodi Nigerian i Sjelljes i vitit 2013 pércakton se: “Asnjé parti politike nuk do té marré pjesé né veprimtari té

dhunshme té asnjé forme si ményré pér té treguar fuginé e vet. Té gjitha partité Folitike do'té dénojne publikisht

cdo formé dhune politike” (Neni 6). Gjithashtu, Neni 9 thekson se: “Cdo parti po

itike do té sigurojé promovimin

e pjesémarrjes aktive té grave, rinisé dhe personave me aftési té kufizuara fizike né proceset zgjedhore. Si

rrjedhojé, té gjitha partité politike do té:

a. Respektojné té drejtat e grave, té rinjve dhe personave me aftési té kufizuara fizike pér té komunikuar lirisht

me partité dhe kandidatét;

b. Lehtésojné pjesémarrjen e ploté dhe té barabarté té grave, té rinjve dhe personave me aftési té kufizuara

fizike né veprimtarité politike;

c. Garantojné aksesin e liré té grave, té rinH]ve dhe personave me aftési té kufizuara fizike né té gjitha takimet,

marshimet, demonstratat, protestat d

e ngjarjet e tjera politike publike; dhe

d. Marrin té gjitha masat e duhura pér té siguruar qé graté, té rinjté dhe personat me aftési té kufizuara fizike
jané té lire t& marrin pjesé né cdo veprimtari politike”.3*

297. La Repubica (Peru), 2016, cituar né Piscopo, 2016.

298. iIKNOW Politics, 2009. “Consolidated Response on the Prevention
of Family Voting.” (Pérgjigje e konsoliduar pér parandalimin e votimit
familjar)

299. Piscopo, 2016.

300. Paragraf i pérshtatur nga UNDP, 2012.

301. INEC, 2013. “Political Parties Code of Conduct.” (Kodet e Sjelljes sé
partive politike)
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pérpjekje pér té lehtésuar reformimet e kodeve té
partive né IRAK (2004), AFGANISTAN (2005) dhe SIERRA
LEoNE (2007). NEPALI ndan Kodin e Sjelljes né rregullore
g€ iu zbatohen katér kategorish té paléve zgjedhore té
interesit:3°

1) kandidatét, partité politike dhe “persona té tjeré
té interesuar”, si anétarét e njé fushate ose
pérfagésuesit e partisé, 2) geverité vendore dhe
kombétare, si dhe institucionet publike nepaleze, 3)
népunésit geveritaré/publiké, dhe 4) mediat, OJO-té
dhe vézhguesit zgjedhoré. Késhtu, rregullat qé kané
té béjné me graté né zgjedhje variojné sipas lidhjeve
me kategorité e caktuara:

+ “Pjesétarét e kategorisé 1 nuk duhet té marrin pjesé
né asnjé veprimtari gé “nxit urrejtje apo armiqgési
midis... gjinive...” (Neni 4)

+ “Pjesétarét e medias jané té detyruar té shpérndajné
informacion né “ményré té paanshme”, t'u japin
mundési té barabarta partive dhe kandidatéve
politiké”, dhe t€ mos cenojné “marrédhénien dhe
harmoniné midis gjinisé(ve)...té ndryshme”(Nenil4).

+ “Vézhguesit gjithashtu udhézohen té respektojné
“gjinité...e ndryshme..” dhe té tregohen té paanshém
gjaté procesit zgjedhor (Neni 16).

Né Chad, Neni 4 i Kodit té Sjelljes pércakton se
nénshkruesit bien dakord qé nuk do té pérdorin dhuné
té asnjé lloj forme dhe se do té dénojné publikisht
dhe pa asnjé hezitim cdo akt dhune dhe frikésimi.
Ata angazhohen gé nuk do té& mbajné, financojné apo
pérdorin milici, grupe vetémbrojtje apo parlamentare
pér mbrojtjen e tyre, pér té kércénuar apo kryer akte
dhune dhe ngacmimi, pér té treguar forcén dhe pér
té demonstruar epérsiné e tyre ndaj té tjeréve. Ata
angazhohen se do té tregojné kujdes né fjalimet,
shkrimet, géndrimet dhe sjelljet e tyre pérgjaté procesit
té zgjedhjeve. Ata refuzojné pérdorimin e komenteve
provokuese dhe abuzive gé nxisin dhuné apo urrejtje
racore, etnike, fetare apo gjinore.2* Né Kodin Zgjedhor
té Sjelljes sé Afrikés sé Jugut, Neni 9(1) pércakton se
diskriminimi gjinor nga partité dhe kandidatét éshte
i ndaluar. Mé tej, ai jep direktiva pér pérfshirjen aktive
té grave duke pércaktuar se “partité dhe kandidatét
duhet té respektojné té drejtén e grave pér té
komunikuar lirisht me partité dhe kandidatét, duhet
té lehtésojné pjesémarrjen e ploté dhe té barabarté té
grave né veprimtari politike, dhe té sigurojné aksesin
e liré té grave né té gjitha aktivitetet politike publike
e té ndérmarrin té gjithé hapat e nevojshém pér té
siguruar qé graté jané té lira t€ marrin pjesé né té gjitha
veprimtarité politike.”3%4

PERMBLEDHJE E NISMAVE LEGJISLATIVE QF MUND TE zBUSIN DHNGZ-NE:

FAZA PARAZGJEDHORE

mbrojtjen ndaj DHNGZ-sé .

- Protokolle dhe rregullore té€ miratuara nga EMB-té
pér parandalimin e DHNGZ-sé né procesin zgjedhor

» Trajtoni DHNGZ-né né Kodet e Sjelljes té zgjedhjeve
dhe partive politike

- Ofroni trajnimin me ndjeshméri gjinore pér gjykuesit,
gjyqtarét, avokatét, etj., té cilét mund té trajtojné
rastet e raportuara té DHNGZ-sé

FAZA ZGJEDHORE

- Miratoni ligjet dhe politikat qé pércaktojné dhe - Ofroni akses né drejtésiné [ Siguroni zbatimin e ligjeve dhe
ofrojné mbrojtje ndaj DHNGZ-sé zgjedhore pér graté dhe politikave t&é DHNGZ-sé

- Pérshtatni legjislacionet ekzistuese té DHNGZ- kérkesa e drejtésisé pér - Rishikoni ligjet dhe politikat dhe
sé ose ndryshoni kodin penal pér té pércaktuar viktimat, si dhe ndjekjen e pérshtatini sipas nevojés
dhe parashtruar né ményré specifike masat pér autoréve - Gjykoni mosmarréveshjet zgjedhore

Krijoni metoda pér
raportimin e sigurt dhe
konfidencial té rasteve té
DHNGZ-sé .

FAZA PASZGJEDHORE

qé lidhen me DHNGZ-né

Pérndigni abuzimet e té drejtave té
njeriut ndaj grave né politiké
Pérshtatni dhe integroni burimet

e reja pér viktimén né shérbimet
aktuale pér DHNG-né

302. Komisioni Zgjedhor i Nepalit, 2015. “Kodi i Sjelljes i Zgjedhjeve”.
303. Kodi Zgjedhor i Sjelljes i Cadit, 2011. Gjendet né: https://www.eisa.
org.za/pdf/chad2011code.pdf

304. Cituar né UNDP, 2012.
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PROPOZIMI 4.

Politikat dhe procedurat e administrimit té zgjedhjeve
mund té ndikojné zbutjen e DHNGZ-sé. Aktori kryesor
né administrimin zgjedhor €shté organi i menaxhimit
té zgjedhjeve, i cili mund té jeté njé institucion i
pavarur, njé degé e administratés sé shtetit (si Ministria
e Brendshme ose departamenti i drejtésisé) ose njé
model i pérzier. EMB-té jané aktorét mé té réndésishém
pér pércaktimin e besueshmérisé dhe sigurisé sé
zgjedhjeve, pasi jané vendimet e tyre qé pércaktojné
kontekstin pér pjesémarrjen politike té grave. Pér
shembull, procedurat qé vendosin ata pér regjistrimin
e kandidatéve, mund qgé té krijojné njé mjedis té
askesueshém ose té shtojné pengesat pér graté
aspirante dhe ato kandidate. Trajnimi dhe udhézimet
gé ata iu ofrojné punonjésve té gendrave té votimit
dhe forcave té siguris€ mund té mbrojné popullatat e
cenueshme ndaj kércénimeve specifike ose mund té
thellojné mé tej frymén e pasigurisé dhe manipulimit
pér votuesit.3%

Megjithaté, roli i EMB-sé né parandalimin dhe zbutjen e
DHNGZ-sé éshté i véshtiré pér shkak té kohés (pérgjaté
gjithé periudhave té ciklit zgjedhor) dhe fushéveprimit
(mbulimi i territorit kombétar dhe gindra mijéra
punonjésve té gendrave té votimit). Né vecanti, edukimi
i stafit né té gjitha nivelet e organizatés, me géllim
qé ata té kuptojné format dhe shfagjet e ndryshme
té DHNGZ-sé mund té jeté njé proces i ndérlikuar.
Pavarésisht modelit administrativ apo pérmasés sé
organizatés, EMB-ja ka njé rol specifik né parandalimin
e DHNGZ-s€, duke pasur dijeni pér kércénimet gjinore
qé prekin té gjitha fushat e pjesémarrjes zgjedhore dhe
adresimin proaktiv té tyre.

PARANDALIM| DHE ZB
DHNGZ-SE NEPERMJE

RREGULLIMEVE ZGJED

UTIAE

HORE

Deklarata e OAS pér Ngacmimin dhe Dhunén Politike
ndaj Grave (2016) pérfshin njé propozim drejtuar EMB-
ve, né ményré qé “institucionet zgjedhore dhe subjektet
publike...té pérfshijné céshtjet e (DHNGZ-sé) né kuadrin
e funksioneve té tyre qé kané té béjné me organizimin
e zgjedhjeve, mbrojtjen e té drejtave politiko-zgjedhore
té shtetésisé, dhe zhvillimin e politikave civile edukuese,
si dhe né punén e tyre me partité politike”.3%

Megjithése ka shumé fusha ku rregullimet zgjedhore
mund té mbrojné graté ndaj DHNGZ-s€, ato mé té
réndésishmet pérfshijné:

» Matja dhe hartézimi i rrezikut pér DHNGZ-n§;

» Konsiderimii DHNGZ-sé né procedurat e regjistrimit
té votuesve dhe kandidatéve;

» Mbrojtja e grave gjaté periudhés sé fushatés politike;

» Pérfshirja e DHNGZ-sé né trajnimin dhe mbulimin;

» Sigurimi g€ masat e sigurisé dhe votimit né Ditén e
Votimit adresojné DHNGZ-ng; dhe

o Pérfshirja e DHNGZ-sé né raportet dhe analizat
paszgjedhore.

305. UNDP/UN Women, 2015.
306. MESECVI, 2015.
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4.1. MATJA E RREZIKUT DHE
HARTEZIMI | DHNGZ-sE

Sikurse u diskutua né Propozimin 1, pér té identifikuar
zonat me rrezik té larté dhe pér té projektuar
mekanizmat e pérshtatshém té EMB-sé pér zbutjen
dhe monitorimin, mund té nevojitet hartézimi ose
matja. Konsideratat pér DHNGZ-né mund gjithashtu
té pérfshihen né matjet e pérgjithshme té sigurisé
zgjedhore dhe/ose mund té kryhet njé matje e posacme
pér DHNGZ-né. Kjo mund té kérkojé koordinim me té
tjeré. Pérshembull, EMB-té mund té krijojné partneritete
bashképunuese me organizatat kombétare ose
jogeveritare pér té pérmirésuar matjen e rrezikut. Pér
shembull, International IDEA ka bashképunuar me disa
EMB, né vende si Bosnje-Hercegoving, Kenia, Nepal dhe
Nigeri pér krijimin e Mjetit pér Menaxhimin e Rrezikut
Zgjedhor (ose ERM). EMB-té kané pérfshiré kété Mjet si
pjesé té strategjive té tyre pér parandalimin e dhunés
zgjedhore. Mjeti ERM synon té rrisé kapacitetet pér té
kuptuar, analizuar, parandaluar dhe zbutur ngjarjet e
dhunés zgjedhore, duke béré t& mundur qé EMB-ja dhe
organet e tjera té reagojné si duhet.?” Instrumentet
e tilla duhet té sigurojné pérfshirjen e piképamjes sé
barazisé gjinore dhe t& marrin né konsideraté llojet e
ndryshme té dhunés g€ mund té pérjetojné graté dhe
burrat gjaté zgjedhjeve.

SHEMBUJ TE HARTEZIMIT TE DHUNES NGA EMB-JA

4.2. PROCEDURAT E REGJISTRIMIT TE
VOTUESVE DHE KANDIDATEVE

EMB-té kané mundésiné gé té analizojné disa nga
faktorét e mundshém gé mund té pengojné graté té
regjistrohen pér té votuar pérpara zgjedhjeve. EMB-té
duhet t€ jené né dijeni té ruajtjes s€ sigurisé pér graté si
para, gjaté dhe pas procesit té regjistrimit, vecanérisht
né rastet kur grave mund t’iu duhet té€ udhétojné
né distanca té largéta pér té mbérritur né gendrén e
regjistrimit. Né rastet kur njé individ druhet se votimi
publik mund té jeté me rrezik pér té, vendet mund té
praktikojné regjistrimin ‘anonim’ (i quajtur ndryshe ‘i
heshtur’ ose ‘konfidencial’).3® Mospublikimi i emrave
té votueseve dhe karakteristikave té tyre identifikuese
éshté vecanérisht e réndésishme né rastet e dhunés né
familje.

Procedurat e kandidimit dhe regjistrimit té€ kandidatéve
duhet gjithashtu té shqyrtohen pér rrezige té
mundshme té€ DHNGZ-sé nga publiku apo partia
pérkatése. Graté mund té€ mos kené dijeni rreth afatit
kohor pér paragitjen e kandidaturés sé tyre, ose ky afat
mund té jeté i shkurtér, gjé e cila do t'i cenonte graté kur
burimet e tyre financiare, lévizshméria apo mundésia
pér té udhétuar jané té kufizuara. Pér té zbutur kéto
rrezige, duhen pérshtatur kérkesat administrative

Indi: Komisioni i Zgjedhjeve né Indi kreu njé Hartézim Cenueshmérie pér té zbuluar “prekshmériné e ¢do
votuesi apo pjesé votuesish, pavarésisht nése jetojné apo jo né njé zoné gjeografikisht té identifikueshme,
té cilét ndalohen padrejtésisht nga apo influencohen lidhur me ushtrimin e té drejtés (sé tij/saj) pér té votuar
né ményré té liré dhe té drejté, népérmjet frik€simit ose pérdorimit té influencés sé gabuar apo forcés sé ¢do
lloji mbi t€”. Ky hartézim pérfshin té€ dhéna mbi familjet e cenueshme dhe individéve/grupeve qé jané identi-
fikuar se kané frikésuar/mashtruar votuesit apo kané rritur cenueshmériné, gjé e cila i mundéson EMB-sé té
njohé mé miré graté né rrezik pér té pérjetuar DHNGZ.3%

Afganistan: Pértej matjes fillestare, EMB-t¢€ munden gjithashtu qé té€ béjné monitorimin dhe raportimin e
DHNGZ-sé népérmjet pérfaqésisé sé tyre rajonale. Zyrat rajonale dhe vendore té¢ EMB-sé mund té caktohen
pér té identifikuar dhe raportuar prirjet e DHNGZ-sé né zonat e tyre, me qéllim qé té merren masat e duhura.
Né Afganistan, njé diskutim né tryezé té€ rrumbullakét, i organizuar nga Njésia Gjinore e EMB-sé, sugjeroi
qé EMB-ja té krijonte njé mekanizém pér mbledhjen dhe krahasimin e detajeve té kércénimeve ndaj kandi-
dateve dhe votueseve gra.®®

307. Leena Rikkila Tamang, 2012. “Elections in Nepal remain vulnerable
to violence.” (Zgjedhjet né Nepal ende té prekshme nga dhuna)
International IDEA, 9 tetor.

308. UNDP/UN Women, 2015; UNDP, 2012.
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309. Komisioni i Pavarur i Zgjedhjeve i Afganistanit, 2010 “Getting the
Grade? Lessons Learnt on Women'’s Participation in the 2010 Afghan
Parliamentary Elections.” (A kalojné? Mésimet e nxjerra nga pjesémarrja
e grave né zgjedhjet parlamentare afgane té vitit 2010)

310. UNDP, 2012.



dhe vendi, orari dhe protokolli i sigurisé pér zyrat e
regjistrimit té kandidatéve me géllim gé té pakésojné
gjasat pér konflikt ose dhuné ndaj kandidateve gra.

Gjithashtu, EMB-té mund t€ japin shtysa pér partité gqé
angazhohen né fugizimin e grave dhe mbajné géndrim
té forté ndaj DHNGZ-sé, si dhe ndéshkojné autorét. Pér
shembull, né Liberi, Komisioni Kombétar i Zgjedhjeve
punoi me partité politike pér hartimin e kodit té sjelljes.
Njé nga synimet ishte shmangia e “margjinalizimit té
grave népérmjet dhunés, frikésimit dhe mashtrimit”.
Palét rané dakord pér “parimin e mosdiskriminimit dhe
se nuk do té pérdornin gjuhé abuzive, dhe pér té& mos
shkaktuar trazira pér shkage seksuale dhe gjinore”3
(Referojuni Propozimit 5 pér mé shumé shembuj).

4.3. PERIUDHA E FUSHATES POLITIKE

Né disavende, rreth 75 pérgind e incidenteve t¢ DHNGZ-
sé kryhen ndaj kandidateve gra ose pérkrahéseve té
partisé gjaté periudhés sé fushatés.>? Eshté thelbésore
gé té krijohen metoda pér reagimin ndaj DHNGZ-sé
népérmjet pérgendrimit né hapésirat me dhuné té
larté brenda partive politike, si miratimi i politikave
zero tolerancé ndaj personave gé tentojné té ndalojné
me forcé graté qé té kandidojné pér post politik. EMB-
té mund gjithashtu gé té pérdorin pikat fokale pér
mbledhjen e té& dhénave mbi rreziget e mundshme té
sigurisé pér kandidatet gra.

EMB-té kané avantazhin unik té njohjes dhe referimit té
rasteve té DHNGZ-sé tek autoritetet pérkatése, té cilat
mund té ngrené akuza penale ndaj autoréve. Krahas
késaj, EMB-t€ mund té japin ndéshkime té drejtpérdrejta
sipas rastit. “Kéto mund té pérfshijné ndéshkime té dnéna
né rastet e moszbatimit té kuotave gjinore (si penalitetet
financiare, censura dhe sanksion me shkrim/verbal),
dokumentacionit té paploté té kandidimit apo numrit té
pamjaftueshém té mbéshtetjes ose firmave té nevojshme
pér tu regjistruar”3® (shihni Propozimin 3 pér mé shumé
informacion)

Pér té rritur ndérgjegjésimin publik rreth DHNGZ-
s€, EMB-t€ mund té krijojné partneritete me OSHC-
té pér té promovuar edukimin, vecanérisht né
nivelin e komunitetit. Gjithashtu, EMB-t€ mund té
bashképunojné me kanalet e medias pér té promovuar
transparencén zgjedhore dhe ndjeshmériné gjinore
né paragitien e kandidateve gra para zgjedhjeve.
Partneritetet edukuese mund té pérforcohen duke
integruar sensibilizimin gjinor dhe temat gé kané té

béjné me graté né politiké ose DHNGZ-né né programet
ekzistuese té EMB-sé pér edukimin civil dhe té votuesve.

Sé fundmi, EMB-té duhet té sigurohen qé po punojné
pér parandalimin e DHNGZ-sé duke integruar praktika
dhe politika me ndjeshméri gjinore né pérzgjedhjen e
stafit dhe strukturat operacionale. Kur nuk ekzistojné
politika té posacme, EMB-t€ mund té miratojné
kode té sjelljes gé adresojné ngacmimin dhe dhunén
ndaj grave té punésuara nga EMB-ja. Punésimi i
késhilluesve gjinoré ose krijimi i njésive gjinore brenda
EMB-sé mund té jeté e nevojshme pér krijimin dhe
vazhdimésiné e edukimit, parandalimit dhe reagimit
ndaj DHNGZ-sé. Pér shembull, si pjesé e Projektit té
Fugizimit Demokratik (DEP) né Tanzani, njé program
i pérbashkét i zbatuar nga UNDP-ja, UN Women dhe
UNESCO, Komisioni Kombétar i Zgjedhjeve (NEC)
dhe Komisioni Zgjedhor i Zanzibarit (ZEC) synuan té
pakésonin gjasat e diskriminimit dhe DHNG-sé ndaj
personave me aftési té kufizuara gjaté zgjedhjeve
té vitit 2015 né vend népérmjet njé séré veprimesh,
duke pérfshiré rishikimin e Kodit Zgjedhor té Sjelljes,
hartimin e udhézimeve me ndjeshméri gjinore si pér
vézhguesit e zgjedhjeve dhe pér edukimin e votuesve,
dhe ZEC-ja miratoi njé “Politiké pér Pérfshirjen Gjinore
dhe Shoqérore” té pérgjithshme .34

4.4.TRAJNIMI DHE MBULIMI

Informacionet rreth ekzistencés sé DHNGZ-sé, dhe
veprimeve pér ta adresuar até, mund té integrohen né
programet e vazhdueshme trajnuese té ciklit zgjedhor,
vecanérisht pérpara zgjedhjeve. Pér shembull, Programi
Botéror i UNDP-sé pér Mbéshtetjen e Ciklit Zgjedhor
(GPECS) prezantoi njé veprimtari rreth DHNGZ-sé né
Modulin Gjinia dhe Zgjedhjet té kurrikulés sé trajnimit
té BRIDGE (Ndértimi i Burimeve né Demokraci,
Qeverisje dhe Zgjedhje), me géllim familjarizimin e
administratoréve té zgjedhjeve dhe pjesémarrésve té
tjeré té BRIDGE me DHNGZ-né brenda kontekstit té njé
programitrajnimizgjedhor mé té gjeré. Moduli mésimor
trajton shkaget, llojet dhe reagimet e mundshme ndaj
DHNGZ-sé, dhe ndihmon pjesémarrésit té identifikojné
zgjidhjet pér problemin né komunitetet e tyre. Grupe
nga Pakistani, Burundi, Haiti, Nigeria, dhe vende té tjera

311. DPKO/DFS-DPA, tetor 2007.
312. Bardall/IFES, 2011.

313. UNDP/UN Women, 2015.
314. UN Women, 2017.
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SHEMBUJ NGA PROGRAMI | TRAJNIMIT BRIDGE

Né vitin 2012, UNDP-GPECS ngritén njé njési té re pér kursin e Gjinia dhe Zgjedhjet té& BRIDGE, me géllim
prezantimin e céshtjes s€ DHNGZ-sé tek aktorét. Njésia mésimore trajton shkaget, llojet dhe pasojat e DHNGZ-
s€ dhe masat e mundshme pér adresimin e tyre. UNDP dhe UN Women kané bashképunuar pér zhvillimin e
kétij kursi.

Né Haiti, né vitin 2013, anétarét e organit Haitian t€ menaxhimit té zgjedhjeve punuan né grupe pér té
analizuar format e ndryshme té dhunés (fizike, seksuale dhe psikologjike) né vendin e tyre dhe té identifikonin
ményrat e mundshme té reagimit ndaj problemit, né kuadér té misionit t€ EMB-sé.

Né Burundi, né vitin 2014, anétarét e komisionit zgjedhor analizuan statistika nga zgjedhjet e kaluara pér té
kuptuar natyrén specifike té problemit né Burundi, pér té planifikuar strategji ndérhyrjeje né zgjedhjet e vitit
2015, si dhe pér té kuptuar mundésité dhe kufizimet e té dhénave statistikore té késaj zone.

Né Sudanin e Jugut dhe Sudan né vitin 2010, UN Women organizoi seanca sensibilizimi pér anétarét e Komitetit
Zgjedhor té Sudanit té Jugut, Komitetet e Larta Zgjedhore, si dhe né shtetet né dy rajone té Sudanit té prekura
nga konflikti; duke pérfshiré Gedarefin, Detin e Kug, Kasalan dhe Darfurin e Jugut. Né kété té fundit, pér shkak
té gjendjes sé sigurisé sé shtetit, trajnimi pérfshiu informacione mbi parandalimin e dhunés ndaj grave dhe
mbrojtjen e kandidateve gra nga dhuna e mundshme zgjedhore 3

Né Pakistan, anétarét e komisionit zgjedhor shgyrtuan natyrén e disa akteve té dhunés me bazé gjinore
népérmjet njé debati té frytshém rreth ngjarjeve té kohéve té fundit né Pakistan, duke pérfshiré dhe vrasjen e
ish-Kryeministrit dhe kandidatit politik Benazir Bhutto, né vitin 2007. Kursi kontribuoi né planifikimin strategjik
pér krijimin e njé njésie gjinore né EMB.

kané marré pjes€ né modulin e DHNGZ-sé. Ai éshteé DHNGZ-sé. Edukimi i grave né baza rreth késaj teme
pérshtatur pér té kontribuar né trajnimin e monitoruesve  paraget sfida unike, gé varen dhe nga konteksti. Nivelet
té zgjedhjeve dhe vézhguesve té dhunés né Burundi e e uléta té alfabetizmit, ndjeshméria politike né zona
vende té tjera. tradicionale, tabuté kulturore, mundésia e grave pér
Graté votuese jané ndér viktimat mé té shpeshta té té marré pjesé né veprimtari arsimore ndérsa kané
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315.UN Women. Raporti pérfundimtar i projektit: Mbéshtetje pér
pjesémarrjen e efekishme té grave sudaneze né zgjedhjet e vitit 2010.
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VoTIMI FAMILJAR

Votimi familjar i referohet situatés né té cilén kryefamiljarét (né té shumtén e rasteve meshkuj)
influencojné familjarét né dhénien e votés. Kjo gjé praktikohet réndom né zona g€ ruajné traditén e
strukturave familjare té zgjeruara tradicionale, ku pjesétari mbizotérues i familjes ka té drejtén té marré
vendime té réndésishme apo té kryejé veprimtari té réndésishme gé ndikojné familjen. Votimi familjar
mund té pérbéjé njé shkelje serioze, vecanérisht kur éshté dashakeq dhe pérfshin kércénime dhune,
d.m.th, kur kryhet me géllim gé té influencojé apo té heqé té drejtén e zgjedhjes sé njé votuesi.?'® Né
kéto raste, votimi familjar shkel parimin gendror té fshehtésisé sé votuesit. Ai mund té kryhet népérmjet
kanosjes dhe frikésimit, duke pérfshiré dhe kércénimin e grave me divorc, nése nuk i pérmbahen votimit
té udhézuar nga familja, fisi apo klani i tyre.3” Gjithashtu, mendimet se njé burré do té turpérohet nése
pjesétarét e familjes sé tij nuk i binden votimit qé parapélgen ai e pérforcon mé tepér votimin familjar.
NE€ disa raste, graté mund té ndiejné se iu duhet leja e familjes pér tu regjistruar dhe votuar, ndaj dhe
pranojné udhézime se si duhet té votojné. Po ashtu, grave mund t’iu mésohet se mosbindja ndaj kétyre
udhézimeve éshté mékat ose arsye pér ndéshkim fizik, divorc, pérjashtim shoqgéror, dhe humbje e té
drejtés prindérore.3*°

Kur votimi familjar éshté normé kulturore, EMB-sé mund t'i duhet gé té konsiderojé nése punonjésit e
gendrés sé votimit té pérzgjedhur nga zona vendase mund gjithashtu té jeté nén presione kulturore pér
ta lejuar votimin familjar, ose mund té jené té merakosur pér pasojat negative pér graté nése nuk lejojné
votimin familjar gé té kontrollojé votén e tyre.32° Né vijim jané paraqitur disa nga masat qé mund té
zbatohen pér menaxhimin e dités sé votimit. Kéto masa adresojné njé seré céshtjes, disa prej té cilave
mund té jené né varési té vendit:

o Pérforcimi i kodit zgjedhor pérpara zgjedhjeve ose zbatimi i udhézimeve operacionale té pércaktuara
qarté pér ruajtjen e fshehtésisé sé votés, duke pérfshiré hartimin e masave té€ vecanta pér funksionim
té rregullt té€ gendrave té votimit, mundésimi i hapésirés sé mjaftueshme dhe kabinave té votimit,
duke lejuar vetém njé votues né kabiné, dhe duke shpérndaré fletét e votimit njé nga nj€;

o Dhénia pérparési e trajnimit té punonjésve té gendrave té votimit pér t'iu pérmbajtur dispozitave té
fshehtésisé;

e Shtrirja e synuar publike pér té edukuar votuesit mbi té drejtén e tyre pér fshehtési, vecanérisht pér
popullatat e cenueshme, si graté dhe votuesit analfabeté;

» Nxitja e besimit dhe transparencés, duke siguruar g€, pasi té jeté hedhur vota, EMB-ja do té mbrojé
fshehtésiné e votuesve dhe do té sigurojé qé zgjedhja e tyre nuk do té zbulohet asnjéheré. >

Pér shembull, Komisioni Zgjedhor Shtetéror Magedonas ka zhvilluar dhe zbatuar njé strategji pér té
zbutur votimin familjar. Si pjesé e programit qé synon parandalimin e votimit familjar, Komiteti Zgjedhor
Shtetéror udhézoi té gjithé stafin qé parandalimi i votimit familjar dhe atij me pérfagésim ishte me
réndési.>?2 Gjithashtu, Komiteti publikoi dhe njé strategji kundér votimit familjar dhe me pérfagésim,
me qgéllim sigurimin e njé kuadri uniform pér té gjithé projektet e geverisé dhe donatoréve, té cilét jané
krijuar pér té€ adresuar problemin. Ky kuadér mban parasysh se kjo ¢céshtje duhet té trajtohet népérmjet
veprimtarive té vazhdueshme pérgjateé ciklit zgjedhor.32

Komisioni Zgjedhor né Papua Guinea e Re konstatoi qé graté ishin té disavantazhuara nga praktikat
e votimit “familjar” dhe “komunitar”, né té cilat kryefamiljari mashkull ose drejtuesi i komunitetit
udhézonin graté se si duhet té votonin. Ata konstatuan gé kéto praktika cenonin fshehtésiné e votuesve.
Pér kété arsye, né vitin 2012, Komisioni Zgjedhor “ngriti kabina té ndara votimi pér burrat dhe graté nén
supozimin se graté do té votonin lirshém nése nuk do té kishin burrat prané”.32

316. Po aty.
317. Bardall/IFES, 2011 Zgjedhor Shtetéror kundér votimit familjar dhe me pérfagésim.
318. Po aty. 322. Seksion i pérshtatur nga UNDP/UNWomen, 2015.

323. UNDP, 2012; UNDP/UN Women, 2015.
324. La Repubica (Peru), 2016.

319. iKNOW Politics, 2009.
320. UNDP/UN Women, 2015.
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detyrime té tjera, si dhe frika/kanosja, jané té gjithé
faktoré qé mund té cenojné mbulimin. Strategjité e
mbulimit, té cilat jané té hartuara pér té arritur audienca
té médha me alfabetizém té kufizuar, mund té pérshtaten
né temat gé trajton DHNGZ-ja, duke pérfshiré spote né
radio dhe televizion, stenda afishimi, fushata me afisha,
fushatat e ambasadoréve té rinj, teatri komunitar, seancat
ilustruese né klasé, etj. Duke pasur parasysh lidhjen midis
DHNGZ-sé dhe formave té tjera t&€ DHBGJ-s€, duhet té
zhvillohen partneritete ndérmjet ofruesve té shérbimeve
né kéto dy fusha, me géllim promovimin e edukimit. Pér
shembull, klinikat shéndetésore né shérbim té viktimave
té DHNGZ-sé mund té pérfshijné informacione rreth
DHNGZ-sé né materialet, fletushkat dhe konsultimet e
tyre edukative.

4.5. DITA E VOTIMIT DHE ORGANIZIMI
I VOTIMIT

Studimet kané treguar se graté votuese kané mé
shumé gjasé té pérjetojné friké dhe dhuné né ditén
e votimit krahasuar me meshkujt (vecanérisht né
zona rurale).3> EMB-té duhet té tregojné kujdes né
vendosjen e gendrave té votimit, siguriné dhe trajnimin
e komisioneréve né kéto gendra, me géllim qgé té zbuten
aktet e mundshme té DHNGZ-sé. Vecanérisht né zonat
rurale, gendrat e votimit duhet té vendosen né ményré
té tillé gé té& minimizojné kohén e udhétimit népérmjet
zonave té njohura problematike ose “zonat me ndjeshméri
politike pér shkage etnike ose fetare”3%* Punonjésit
e gendrave té votimit dhe personeli i sigurisé jané
shpeshheré té parét né vendngjarje né rastet e DHNGZ-sé
gjaté zgjedhjeve. Eshté thelbésore qé EMB-ja dhe stafi
i gendrés sé votimit té kuptojné format e ndryshme té
DHNGZ-sé, si dhe ményrat e zbutjes dhe reagimit ndaj
tyre né Ditén e Votimit.
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Pjesé e kétij trajtimi mund té jeté dhe rekrutimi i mé
shumé grave si pjesé e stafit t& EMB-sé dhe pérgatitja e
policéve meshkuj dhe femra pér té ndérhyré né situata
té ndjeshme. Si pasojé e rrezigeve té identifikuara
té sigurisé gjaté zgjedhjeve né Afganistan, EMB-té u
koordinuan me aktorét rajonalé dhe kombétaré pér
té rekrutuar dhe shpérndaré né terren mbi 11,000
agjente gra né gendrat e votimit né mbaré vendin. Kéto
gra kishin pér detyré kryerjen e kontrollit fizik té grave
té mbuluara, njé pérpjekje kjo g€ mundésoi siguriné
e votueseve afgane gra dhe vendeve té votimit né
Ditén e Votimit. Né seksionin vijues do té diskutohet
informacion i métejshém mbi rolin e forcave té sigurisé
né parandalimin dhe reagimin ndaj DHNGZ-sé.

Disa masa té tjera me ndjeshméri gjinore mund té
pérfshijné radhét e ndara té votimit pér burrat dhe
graté. Ndarja e radhéve té votimit éshté vecanérisht
e réndésishme né zonat ku votimi familjar ndodh
réndom, apo ku normat kulturore/fetare kufizojné
ndérveprimin midis burrave dhe grave. Kjo ndarje
ndihmon gé té mbrojé graté nga frikésimi apo dhuna
e mundshme dhe iu mundéson atyre hapésiré pér té
marré vendimin e tyre lidhur me votimin, pa presionin
e familjaréve. Grupet e cenueshme, pérfshiré dhe graté
me aftési té kufizuara e té moshuarit, mund té marrin
pérparési né radhét e votimit pér t'iu mundésuar atyre
mé tepér mbrojtje. Pas pérfundimit té votimit, EMB-té
dhe stafi tjetér i votimeve duhet té ndérmarrin hapa
pér té siguruar gé votat do té mbeten konfidenciale.
Radhét e ndara mund té béhen té detyrueshme me ligj

325. Bardall/IFES, 2011.
326. UNDP/UN Women, 2015.
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né ligjin zgjedhor, duke u miratuar sistematikisht nga
organi gendror i menaxhimit té zgjedhjeve ose duke u
zbatuar sipas rastit dhe né pérputhje me vlerésimin e
presidentit té€ gendrés sé votimit.

Organet e menaxhimit té zgjedhjeve mund té
pérdorin autoritetin e tyre mbi praktikat e partisé
dhe proceset zgjedhore pér té miratuar protokolle
ose rregullore (shihni Propozimin 3.4 pér mé shumé
informacion). Né Meksiké, disa agjenci shtetérore,
pérfshiré dhe Institutin Zgjedhor Kombétar dhe
Tribunalin Zgjedhor Federal, publikuan njé “Protokoll
pér té adresuar dhunén ndaj grave né politike” né vitin
2016. Dokumenti pérkufizon se cfaré éshté DHNGP-ja,
pércakton té drejtat e viktimave dhe ndan pérgjegjésité
pérkatése pér agjencité shtetérore. EMB-ja e Meksikés
duhet té zhvillojé fushata edukative, t& mbledhé
dhe publikojé té dhéna, té sigurojé g€ dokumentet
dhe praktikat e partive nuk nxisin DHNGP-né, dhe té
mbikéqyré shpérndarjen e drejté té financave partiake.
Tribunali Zgjedhor Federal dhe Prokuroria Federale
pér Krimet Zgjedhore mund té dégjojné dhe gjykojné
céshtjet, dhe kjo e fundit duhet t’ia kalojé rastet g€ jané
jashté juridiksionit té vet Prokurorisé sé Pérgjithshme
Publike.32¢

4.6. PUNA ME FORCAT E POLICISE
DHE SIGURISE

Forcat e policisé dhe siguris€ mund té luajné rol kyc
né garantimin e sigurisé€ publike gjaté ciklit zgjedhor;
megjithaté, detyrat e tyre né lidhje me DHNGZ-né€ jané
mé té dukshme gjaté periudhés konkrete zgjedhore.
Planifikimi operacional pér siguriné zgjedhore éshté
i réndésishém pér té vlerésuar dhe pér t'iu pérgjigjur
rrezigeve t€ mundshme té sigurisé g€ mund té cenojné
pjesémarrjen e ploté té grave né proceset zgjedhore,
gofshin ato votuese apo kandidate. Matja e rrezigeve
specifike té sigurisé, si identifikimii rrezigeve té sigurisé
pér graté né zona rurale, mund té pérbéjné njé fokus té
planifikimit policorose ushtarak.Sictheksoi Departamenti
i Kombeve té Bashkuara pér Operacionet Pageruajtése,
“shpérndarja e ekipeve té pérziera ushtarake né terren
pér té mundésuar siguriné zgjedhore mund té lehtésojé
arritjen deri te votueset femra, té cilat mund ta kené mé
té lehté t'i afrohen personelit feméror pér shgetésimet e
tyre né lidhje me siguriné gjaté zgjedhjeve”. Gjithashtu, né
vendet ku ka kércénime ndaj sigurisé sé kandidateve gra,
“planifikimi i sigurisé pér zgjedhjet duhet té pérfshijé njé
matje té rrezigeve té sigurisé si pér kandidatét burra
dhe ato gra”3¥’

Veprimet specifike gé mund té ndérmarrin forcat

policore pér té adresuar DHNGZ-né pérfshijné:

* Miratimin e pra qé marrin parasysh DHNGZ-ng;

¢ Rekrutimin e mé shumé oficereve gra dhe angazhimi i
grave pér té raportuar né polici sjelljet kundér tyre;2#

* Ngritjen e pikave gjinore fokale ose sporteleve gjinore,
dhe referimin e rasteve t&€ DHNGZ-sé tek to.

¢ Sigurimin e njé hetimi té pavarur, té hollésishém e té
shpejté né rastet e akteve t&€ DHNGZ-sé€;

¢ Trajnimin e policisé pér té rritur ndérgjegjésimin pér
ndjeshmeériné gjinore, si dhe pér céshtjet e DHNGZ-sé;

¢ Sigurimin qé autori(ét) i identifikuar do té ndiget
penalisht dhe dénohet sipas rastit, dhe gé forcat
e mbrojtjes dhe sigurisé té pérfshiré né shkelje té
DHNGZ-sé do té shkarkohen;

* Ofrimin e informacionit dhe shérbimeve té
mbéshtetjes pér graté g€ pérjetojné dhuné, duke
pérfshiré dhe shérbimet e sektorit shéndetésor,
psikosocial, sigurisé/policisé dhe ligjor; 3°

¢ Integrimin e piképamjes gjinore né kérkimet, politikat
dhe praktikat e institucioneve té mbrojtjes dhe
ushtarake.3°

4.7. PERIUDHA PASZGJEDHORE

Né rastet kur kané mandat, EMB-té (dhe tribunalét
zgjedhoré) mund té vazhdojné parandalimin
dhe pérpjekjet pér zbutjen e DHNGZ-sé edhe pas
pérfundimit té zgjedhjeve. Kjo gjé mund té pérfshijé
nisjen e hetimeve dhe zbatimin e ndéshkimeve ndaj
autoréve té DHNGZ-sé (né pérputhje me mandatin
e tyre). Né céshtjet gjygésore, EMB-té mund té luajné
rol duke mundésuar prova ose duke mbéshtetur
menaxhimin e konfliktit dhe zbatimin e strategjive té
tjera té drejtésisé zgjedhore.

327. DPKO, 2010.“ DPKO/DFS Guidelines: Integrating a Gender Perspective
into the Work of the United Nations Military Peace- keeping Operations.”
(Udhézimet e DPKO/DFS: Integrimi i piképamijes gjinore né punén e
Operacioneve Pageruajtése Ushtarake té Kombeve té Bashkuara)

328. UNDP/UNIFEM, 2007.“Policy briefing paper:Gender Sensitive Police
Reform in Post Conflict Societies” (Dokument pérmbledhés politikash:
Reforma me ndjeshméri gjinore e policisé né shogérité paskonfliktit);
UNDP, 2012.

329. Publikimi aktual nuk pérfshin ofrimin e shérbimeve themelore,
pasi ekzistojné burime gjithépérfshirése diku tjetér. Shihni pér shembull
Essential services package for women and girls subject to violence
(Paketa e shérbimeve bazé pér graté dhe vajzat e prekura nga dhuna),
né http://www.unwomen. org/en/digital-library/publications/2015/12/
essential-services-package-for-women-and-girls-subject-to-violence
330. UNDP, 2005. Gender Mainstreaming in Practice: A Handbook
(Integrimi Gjinor né Praktiké:

Doracak). Bot. i 2-té. Fq.125
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PUNA ME FORCAT E POLICISE DHE SIGURISE NE NISMAT E TRAJNIMIT PER DHNGZ-NE KENIA:

UN Women-KeNIA, me mbéshtetje nga UNDP-ja, ka hartuar njé manual pér trajnimin e lehtésuesve (draft 2017)
pér té rritur kapacitetin e “mbajtésve té detyrés”, té cilét jané persona me “njé detyrim ose pérgjegjési té caktuar
pér té respektuar, promovuar dhe realizuar té drejtat njerézore, si dhe pér té€ mos shkelur kéto té drejta”, pér té
mbéshtetur viktimat e DHNGZ-sé duke pérdorur protokollin dhe masat ekzistuese pér raportimin, reagimin,
hetimin dhe ndjekjen e DHNG-s€. Ky manual, i krijuar si pérgjigje ndaj DHBGJ-s€ sé pérjetuar nga graté dhe
vajzat gjaté dhunés pas zgjedhjeve né Kenia, né vitin 2007, dhe si pjesé e nismave mé té gjera té EVAW-t né
vend, ofron njé kuadér té pérgjithshém trajnimi pér (i) adresimin e hendegeve né “menaxhimin e zinxhirit
té provave”, (ii) rritien e ndérgjegjésimit té té mbijetuarave pér kuadrin ligjor dhe aksesin né drejtési dhe
(iii) ofrimin e drejtimit praktik pér reagim té pérshtatshém ndaj DHNGZ-sé pér agjencité pérkatése. Qasja
me né gendér té mbijetuarén mbulon céshtje komplekse, si ményrat e duhura té trajtimit té rréfimeve pér
pérjetimin e DHNGZ-s€, dhe mundésimin e mbéshtetjes sé drejtpérdrejté pér té prekurat. Manuali gjithashtu
pérmban informacione rreth kuadrit té€ posacém ligjor né Kenia, dhe ofron detaje mbi reagimin e sektorit
shéndetésor, té sigurisé dhe té drejtésisé ndaj rasteve t& DHSBGJ-sé (dhuna seksuale dhe me bazé gjinore)
né zgjedhje. 3!

TANzANI: Né partneritet me Rrjetin e Oficereve té Policisé Femra nga Forca Policore e Tanzanis€, dhe si pjesé
e Projektit té Fugizimit Demokratik (DEP), i cili éshté njé program i UNDP-sé i zbatuar né bashképunim me
UN Women dhe UNESCO-n, UN Women dhe UNDP-ja hartuan njé manual trajnimi mbi “Gjininég, té drejtat
e njeriut dhe rolin e policisé gjaté zgjedhjeve” para zgjedhjeve té vitit 2015 né vend, kurrikula e sé cilit
pérfshinte pérbérésit e formave té ndryshme té dhunés qé mund té ndodhé gjaté fushatave zgjedhore dhe
se si ato ndikojné ndryshe tek burrat dhe graté, si dhe te grupet shogérore. Trajnimi pér forcat e policisé dhe
sigurisé pérforcoi detyrimin e tyre ligjor gé ta marrin seriozisht DHNGZ-né, dhe mundésoi drejtimin se si té
reagohet né ményrén e duhur. Qasja ‘trajnimi i trajneréve’ aftésoi 103 oficeré policie, té cilét mé pas trajnuan
6,000 oficeré té tjeré policie né té gjithé vendin. Ky program gjithashtu mbéshteti dhe Forcén Policore té
Tanzanisé (TPF) pér integrimin e DHNG-sé dhe grupeve té cenueshme né Sistemin e Raportimit dhe Reagimit
ndaj Incidenteve (IRRS), njé sistem Tl gé lehtéson reagimin e shpejté ndaj rasteve té dhunés gjaté zgjedhjeve,
i bazuar né tipologjiné e DHNGZ-sé dhe listat e kontrollit t&€ DHBGJ-sé, té zhvilluara né partneritet me Rrjetin
e Oficereve té Policisé Femra.>*?

Né Zambi, pér shembull, Komisioni Zgjedhor ka ngritur
Komitete t& Menaxhimit té Konfliktit, duke pérfshiré
dhe Komitetin Kombétar t& Menaxhimit té Konfliktit
(NCMC) dhe Komitetet e Rretheve pér Menaxhimin e
Konfliktit té lidhura me té.

NCMC-ja mbledh sé bashku 24 individé, té cilét
pérfagésojné palétshtetérore dhejoshtetéroretéinteresit,
pér té dégjuar ankesat e paragitura nga kandidatet dhe
votueset gra. Pas kétyre seancave, Komitetet mund té
vendosin pér ndéshkimin e autoréve t& DHNGZ-sé apo
shkeljeve té tjera zgjedhore.?

331. UN Women et al. 2017. Electoral Gender Based Violence Training
Facilitators Manual (Manuali i Trajnimit té Lehtésuesve mbi Dhunén me
Bazé Gijinore), projekt i pérshtatur i manualit té punés.

332. Negrao, Sara, 2017.
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Krahas punés pér drejtésiné paszgjedhore, EMB-té
mund té sigurojné dhe pérfshirjen e raportimin e
céshtjeve t&€ DHNGZ-sé né shqyrtimet paszgjedhore.
EMB-té¢ mund gjithashtu té€ vazhdojné me projektet
e monitorimit dhe mbledhjes sé té€ dhénave pér
incidentet e dhunés, té cilat mé pas mund té pérdoren
né programet e ardhshme té edukimit dhe trajnimit.
Si pjesé e kétij kérkimi duhet té pérfshihet dhe njé
rishikim i performancés sé shkuar té EMB-sé pér sa i
takon parandalimit t& DHNGZ-sé, si dhe strategjité pér
pérmirésim.

333. UNDP, 2012. Shihni gjithashtu http://www.elections.org.zm/
conflict_management.php



PERMBLEDHJE E RREGULLIMEVE ZGJEDHORE QE MUND TE ZBUSIN DHNGZ-NE:

Faza parazgjedhore

 Sigurohuni gé monitorimi dhe matja e rrezikut
té dhunés nga ana e EMB-ve té pérfshijné dhe
konsiderimin e DHNGZ-sé

« Trajnoni stafin e EMB-sé pér reagimet ndaj DHNGZ-sé

o Merrni masa pér té pakésuar votimin familjar sipas
nevojés

o Integroni DHNGZ-sé né edukimin e votuesve,
duke pérfshiré dhe rritjen e ndérgjegjésimit pér
fshehtésiné e votés dhe pér votimin familjar

o Krijoni njé njési pérkatése brenda EMB-sg, qé ka
detyrén e adresimit té shqetésimeve gjinore dhe
DHNGZ-sé

» Mundésoni mbrojtjen pér kandidatet gra

« Trajnoni forcat e policisé dhe sigurisé rreth
DHNGZ-sé

o Rritni numrin e grave né forcat e policisé dhe né
pozicione drejtuese

Faza zgjedhore

o Merrni parasysh rregullimet pér té
ruajtur fshehtésiné e votés

o Planifikoni logjistikén pér ditén e votimit
duke pérfshiré ndjeshmériné ndaj
DHNGZ-sé (vendvotime me ndarje gjinore,
roje sigurie femra/ forca policore té
sensibilizuara né zonat me rrezikshméri té
larté, punonjésve té gendrave té votimit té
sensibilizuar ndaj DHNGZ-sé)

» Ndani gendrat e votimeve sipas gjinisé
nése éshté e nevojshme pér té pakésuar
dhunén ose presionet pér votim familjar

o Caktoni oficere té policisé femra né gendrat e
votimit vetém pér graté

« Siguroni mbrojtjen e punonjésve té votimit

Faza paszgjedhore

o Pérfshini dimensionin
gjinor né rishikimin
paszgjedhor

o Pérforconi ndéshkimet

ndaj shkeljeve qé kané
té béjné me gjininé
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PROPOZIMI 5:

PUNA ME PARTITE POLITIKE
PER PARANDALIMIN DHE

REDUKTIMIN E DHNGZ-SE

Né shumé vende, njé prej sfidave mé té médha pér
pjesémarrjen e grave né politiké éshté kércénimi dhe
dhuna gé ato mund té pérjetojné kur jané kandidate
dhe organizojné fushata pér zgjedhje. Duke gené se
partité politike jané autoret mé té shpeshta té€ dhunés
ndaj grave né zgjedhje, ato kané rol kyc né reduktimin
dhe parandalimin e késaj dhune3** Sic u diskutua
né Pjesén A, partité politike mund té jené dhe autore
té DHNGZ-sé por dhe mbrojtése té grave anétare té
partisé sé tyre apo té partive kundérshtare. Ka shumé
veprime gqé mund té ndérmerren nga partité politike
pér té adresuar DHNGZ-né dhe pér té promovuar
fugizimin e grave.

Adresimi i DHNGZ-sé duhet t€ nis€ me angazhimin e
brendshém té partive qé né thelb té dokumenteve té
tyre té themelimit, si dhe brenda udhéhegjes sé tyre.
Kuadri ligjor dhe dokumentet drejtuese té partive
politike duhet té refuzojné né ményré kategorike cdo
lloj forme t& DHNGZ-sé ndaj apo nga anétarét e tyre.
Shkeljet duhet té ndéshkohen né momentin mé té paré
dhe né ményrén e duhur. Njésité e vecanta, si grupimet
e grave té partisé, duhet té€ jené té vémendshme
ndaj kétij problemi dhe ta shqgyrtojné até rregullisht.
Regjistrat e partisé duhet té synojné dokumentimin
e akteve t& DHNGZ-sé pér ta parandaluar até né té
ardhmen dhe pér té mbrojtur anétaret gra. Megjithése
ka shumé fusha né té cilat partité politike mund té
angazhohen pér té mbrojtur graté ndaj DHNGZ-sé, ato
mé té réndésishmet mund té pérfshijné:
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* Sigurimin g€ kandidatét dhe pérkrahésit iu
pérmbahen kodeve té sjelljes té rregulluara me ligj;

¢ Adresimin e DHNGZ-sé né rregulloret e brendshme
té partisé dhe monitorimin e zbatimit té tyre;

¢ Parandalimin e DHNGZ-sé gjaté proceseve té
kandidimit;

¢ Sigurimin e aksesit né financim politik pér kandidatet
gra;

¢+ Ofrimin e trajnimit dhe sensibilizimin ndaj DHNGZ-
Sé pér anétarét e partisé;

¢ Pérfshirjen e DHNGZ-sé né
monitorimit té partisé;

* Mbéshtetjen e grave né mandatet e zgjedhura dhe
parandalimin e doréhegjeve té detyruara; dhe

* Mundésimin e informacionit pér graté qé pérjetojné
dhuné rreth té drejtave qé ato gézojné dhe pér burimet
e shérbimet kombétare dhe vendore té pérkrahjes,
duke pérfshiré ato té sektorit shéndetésor, psikosocial,
sigurisé/policisé dhe atij ligjor.

veprimtarité e

5.1. ZBATIMI | KODEVE TE SJELLJES

Sikurse u diskutua né Propozimin 3, Kodet zgjedhore
té Sjelljes jané njé mjet i réndésishém pér rregullimin
e sjellieve té kryetaréve, zyrtaréve, kandidatéve,
anétaréve dhe agjentéve té partisé gjaté periudhés sé
zgjedhjeve. Ato zbatohen pér njé seré palésh zgjedhore
té interesit, duke pérfshiré dhe partité politike, kandidatét

334. Bardall/IFES, 2011.
335. UNDP, 2012.



e pavarur, koalicionet, dhe |évizjet pér té ndaluar sjellje
politike gé kontribuojné né DHNGZ.3** Termat e Kodit té
Sjelljes pérfagésojné njé marréveshje politike e cila mund
té béhet e detyrueshme né legjislacion ose té€ miratohet
vullnetarisht.

Organizatat ndérkombétare dhe rajonale mund
gjithashtu té luajné rol té réndésishém né
ndérmjetésimin e marréveshjeve shumépartiake né
Kodin zgjedhor té Sjelljes.

Né Afrikén jugore, Instituti pér Demokraci té
Qéndrueshme né Afriké ka mundésuar mbéshtetje
pér disa vende duke béré bashké partité politike pér té
réné dakord rreth njé kodi partiak pérpara zgjedhjeve.
Né 2008, NDl-ja mbajti diskutime dhe workshop-e né
Guine, té cilat trajtuan miratimin e njé Kodi té Sjelljes,
i cili mé pas u miratua nga 41 parti politike. “Kjo
qasje pjesémarrése pér hartimin e kodit mundésoi
njé hapésiré pér diskutim, ku aférsisht 87 pér qind e
pérfagésuesve té partive shprehén besimin gé kodi do
té shérbejé pér zgjedhje pagésore”.33¢

Kryetarét e partive politike mund té shprehin géllimin
e tyre pér té zbatuar dispozitat e kodit zgjedhor té

sjellijes pér té pakésuar dhunén zgjedhore, si dhe
t'ua komunikojné kété mesazh anétaréve té partive
té tyre. Nése éshté e nevojshme, partité mund dhe
té konsiderojné ndéshkimin e pérkrahésve apo
kandidatéve té partisé, té cilét nuk zbatojné kérkesat e
kodit té sjelljes.

SHEMBU)J TE KODEVE TE SJELLIES

Pér shembull, né Afrikén e Jugut, para zgjedhjeve
vendore té vitit 2016, kryetarét dhe pérfagésuesit
e 13 partive politike té pérfagésuara né Parlament
“angazhuan veten dhe partité, kandidatét e anétarét e
tyre qé t'iu pérmbaheshin dispozitave té Kodit Zgjedhor
té Sjelljes gjaté Zgjedhjeve Vendore té vitit 2016”.33” Me
nénshkrimin e kétij zotimi, kryetarét e partive morén
pérsipér, ndér té tjera:

¢ Té udhéhignin partité e tyre né€ njé¢ ményré gé i
méshon kulturés sé tolerancés ndaj té gjitha paléve
kundérshtare né zgjedhje;

¢ Teé késhillonin dhe udhézonin kandidatét né listat e
partive, me géllim qé secili prej tyre té€ shpérndante
mesazhe pér tolerancé maksimale;

¢ Té mos pérdornin fjalé apo té merrnin pjesé né
veprime té cilat mund té shkaktojné provokimin e

Né Liberi, Komisioni Kombétar i Zgjedhjeve punoi me njé seré partish politike pér té pérgatitur
Kodin e Sjelljes. Njé prej synimeve ishte shmangia e “margjinalizimit té& grave népérmjet dhunés,
frikésimit dhe mashtrimit”. Palét rané dakord pér “parimin e mosdiskriminimit, pér t&€ mos pérdorur
gjuhé abuzive, dhe pér té mos shkaktuar trazira pér shkage seksi dhe gjinie”.3*®

Né Magedoniné e Veriut, partité politike miratuan njé Kod té Sjelljes né vitin 2006, duke shprehur
se partité do té:

336. Paragraf i pérshtatur nga UNDP, 2012.
337. Qeveria e Afrikés sé Jugut, 2016 “Komisioni Zgjedhor pér
nénshkrimin e Kodit Zgjedhor té Sjelljes nga partité politike kombétare”.

“ndihmojné né pjesémarrjen e ploté té qytetaréve, pérfshiré dhe graté e grupet e tjera
minoritare, gjaté zgjedhjeve

sigurojné aksesin e liré té qytetaréve, pérfshiré dhe graté e grupet e tjera minoritare, né té
gjitha fushatat

shmangin, né pérgjithési, detyrimin e qytetaréve pér té pérkrahur njé parti apo kandidat té
caktuar politik, apo pér té marré pjesé né veprimtari politike kundér zgjedhjes sé tyre té liré.
mbéshtesin konceptin universal “njé person, njé voté” dhe nuk do té nxisin votimin me
pérfagésim”.3*

16 maj. drejta).

338. DPKO/DFS-DPA, 2007.
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339. NDI. “Republic of Macedonia: Code of Conduct of Political Parties
for Free and Fair Parliamentary Elections.” (Republika e Magedonisé:
Kodi i Sjelljes i partive politike pér zgjedhje parlamentare té lira dhe té
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pérkrahésve té partive ose publikut té gjeré pér té
kryer akte intolerance apo té béjné veprime té tjera
provokuese.*

5.2. ADRESIMI | DHNGZ-SE NE

RREGULLORET E BRENDSHME TE

PARTISE DHE MONITORIMI |

ZBATIMIT TE TYRE
Funksionimi dhe operacionet e brendshme té partive
politike geverisen nga rregulloret ligjore, si kushtetuta,
ligji zgjedhor ose ligji i partive politike, dhe, zakonisht,
nga rregulloret e brendshme té partisé. Dokumentet
dhe deklaratat zyrtare té njé partie politike jané té
réndésishme, jo vetém pér t€ dhéné njé vizion té
partisé, po dhe pér pércaktimin e rregullave g€ mbrojné
kété vizion, ku mund té pérfshihet dhe kuadri i barazisé
gjinore3** Njé hap i réndésishém €shté ai i ndryshimit
té rregullave té partive nga partité politike, me géllim
qé té sigurohet njé deklaraté e forté dhe e garté e
synimit té tyre pér t€ zbutur dhe adresuar DHNGZ-nég,
pérfshiré dhe pér kandidatét dhe pérkrahésit e partisé.
Gjithashtu, partité mund té sigurojné qé rregullat e
brendshme jané né pérputhje me dispozitat e kodeve
zgjedhore dhe legjislacionit kombétar pér parandalimin
e DHNGZ-sé, aty ku ato gjejné zbatim.
Megjithése miratimi i njé deklarate pér DHNGZ-né
né rregulloret e partive éshté njé hap i réndésishém,
éshté thelbésore qé zbatimi i tyre nga anétarét
dhe kandidatét e partisé té monitorohet, dhe té
dokumentohen incidentet e DHNGZ-sé. Deklarata e
OAS pér Ngacmimin dhe Dhunén Politike ndaj Grave
(2016) pérfshin njé propozim drejtuar partive politike,
ku rekomandohet gé ato té “krijojné instrumentet dhe
mekanizmat e tyre té€ brendshme pér parandalimin,
ndéshkimin dhe zhdukjen” e DHNGZ-sé&, duke pérfshiré
trajnimin dhe rritjen e ndérgjegjésimit.34

Kjo mund té béhet e mundur nga grupimi i grave té
partisé ose njé organ i ngjashém. Grupimet e grave
jané pjesé té brendshme té partive, qé synojné forcimin
e pérfagésimit dhe pjesémarrjes sé grave brenda
partis€ dhe proceseve politike né pérgjithési, dhe

341. UNDP/NDI, 2012. Empowering Women for Stronger Political Parties: A
Guide to Promote Women'’s Political Participation (Fugizimi i grave pér parti mé té
forta politike: Njé udhézues pér promovimin e pjesémarrjes politike té grave).
342. MESECVI, 2015.

343. iIKNOW Politics, 2007. Consolidated Response on Establishing
Women’s Party Sections (Njé reagim i konsoliduar pér ngritjen e
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gjithashtu kérkojné té gjejné zgjidhje pér problemet e
zakonshme né axhendén e partisé.>** Krahas adresimit
té barazisé gjinore né statutet dhe rregulloret e saj,
Partia e Veprimit té Qytetaréve né Kosta Rika, ka ngritur
njé Prokurori pér Baraziné Gjinore, e cila ka pér detyré
monitorimin, raportimin dhe késhillimin mbi zbatimin
e rregulloreve té posacme.3*

5.3. PARANDALIMI | DHNGZ-SE GJATE
PROCESEVE TE KANDIDIMIT

Vendimi pér té kandiduar pér post éshté njé nga
vendimet mé té réndésishme e té véshtira pér ata qé
kané aspirata politike. Kjo mund té jeté akoma mé e
véshtiré pér graté, pasi efektet e DHNGZ-sé mund té
jené pjesé e konsiderueshme e procesit té kandidimit.
Krijimi i njé mjedisi té sigurt dhe pa ngacmim pér graté
éshté shumé i réndésishém pér t'i mundésuar atyre gé
té paragiten si kandidate, ndaj duhet béré cdo pérpjekje
pér té luftuar DHNGZ-né brenda partive politike. Njé
nga faktorét kyc qé ndikon né pjesémarrjen e grave
né zgjedhje éshté motivimi pér t€ eméruar vetveten
né fazén e rekrutimit té kandidatéve. Graté mund té
ngacmohen, ofendohen, frikésohen apo kércénohen
gé té mos paraqiten pér kandidate gjaté periudhés sé
kandidimit, apo dhe té térheqin kandidaturat e tyre.

Disa parti i refuzojné hapur kandidatet gra; né
Provincén e Frontit Veri Peréndimor té Pakistanit, pér
shembull, graté u ndaluan me forcé gé té votonin apo
kundérshtonin zgjedhjet primare si kandidate. Situata
ishte kaq e rénduar sagé pesé parti politike kryesore
nénshkruan marréveshje né dokumente ligjore, ku
deklaronin se nuk do té lejonin graté té jepnin emrin
e tyre pér kandidim apo té votonin né zgjedhje. Sipas
UNDP-sé&, “nénshkruesit gjithashtu kércénuan gé do
té nisnin njé fushaté pér té detyruar 25 kandidate
gra, té cilat kishin dhéné emrat e tyre pér kandidim,
gqé té térhigeshin dhe paralajméruan organizatat e
shoqérisé civile gé té ndalonin mobilizimin e grave dhe
mbéshtetjen e tyre pér t€ marré pjesé né zgjedhje... Si
pasojé, kandidatet femra dhe familjetetyre ungacmuan
dhe u detyruan té térhigeshin nga zgjedhjet”.3+

grupimeve té grave né parti).

344, Beatriz Llanos dhe Kristen Sample, 2009. From Words to Action:
Best Practices for Women'’s Participation in Latin American Political
Parties (Nga fjalé né vepra: Praktikat mé té mira pér pjesémarrjen e
grave né partité politike t€ Amerikés Latine), International IDEA.

345. UN Women Pakistan, 2016.



Partité mund té pakésojné mundésité e ndikimit
té padrejté ndaj kandidateve gra duke siguruar
gé rregullat e partisé pércaktojné qarté rregullat
e kandidimit. “Sistemet e bazuar né burokraci, gé
pérmbajné rregulla pér té€ garantuar pérfagésimin e
grave, jané njé pérparési e réndésishme pér graté. Kur
rregullat jané té pashkruara, béhet e véshtiré gé té
hartohen dhe zbatohen strategji pér té depértuar né
rrethin e brendshém té pushtetit, dhe askush nuk mban
pérgjegjési pér moszbatimin e rregullave”.*® N€é partité
politike qé kané organizim té brendshém té€ dobét dhe
rregulla t€ paqarta rekrutimi, konkurrenca pér vendet
e kandidatéve té partis€ mund té jeté e ashpér dhe
kufizon mundésité e grave. Do té ishte miré qé proceset
e kandidimit té jené té formalizuara dhe transparente,
gjé e cila do té mundésojé pérfagésim dhe konkurrencé
té drejté. >’

Gjithashtu, kryetarét e partive politike mund qgé té
ndihmojné né zbutjen e dhunés dhe frikésimit gjaté
procesit té pérzgjedhjes sé kandidatéve apo né zgjedhjet
primare té partisé duke iu dhéné direktiva té qarta
anétaréve té partisé se dhuna nuk do té tolerohet, duke
miratuar ndéshkimet pérkatése dhe duke garantuar
zbatimin e tyre.

5.4. FINANCIMI POLITIK

Njé prej faktoréve mé té réndésishém, gqé shkurajon
graté pér té hyré né politiké, éshté aksesi né
financimin politik. Mungesa e fondeve mund t'i
pengojé graté gé té mbledhin shumén e nevojshme
pér té siguruar kandidaturén e tyre brenda partive
politike, dhe gjithashtu mund té kufizojé né ményré
té konsiderueshme veprimtarité e fushatés nése ato
pérzgjidhen pér té kandiduar. Kjo mund té jeté njé sfidé
e vecanté pasi, pérgjithésisht, graté kané mundési té
pabarabarta dhe mé té pakta, si dhe status mé té ulét
nga burrat, dhe shogérizimi gjinor i shkurajon ato nga
té mésuarit té aftésive pér mbledhjen e fondeve gé iu
duhen.3*® Pér shkak se fushatat politike varen né ményré
té konsiderueshme nga disponueshméria e fondeve,
mungesa e aksesit né financim apo varésia ekonomike
nga kryefamiljarét meshkuj mund té kufizojé jashté

346. UNDP/NDI, 2011.

347. Po aty.

348. Ballington dhe Kahane, 2014.

349. Bardall/IFES, 2011.

350. Adams et al, 2008; Saunders, 2006 né Bardall/IFES, 2011.

mase aftésiné e grave, qé aspirojné té kandidojné, pér
té kandiduar e ag mé tepér pér t'u pérzgjedhur pér post
politik.

Kur ky akses iu mohohet qéllimisht grave nga
bashkéshortét apo pjesétarét e familjes sé tyre, apo
kur pjesétarét e familjes pengojné aksesin e grave né
burime financiare me géllimin pér t’i béré ato té varura
apo pér té penguar pjesémarrjen e tyre né kandidim,
kemi té& bé&jmé me DHNGZ-né ekonomike. Pér kété
géllim, “démtimi, kanosja apo abuzimi ekonomik, mund
té klasifikohen si dhuné zgjedhore kur pérdoren pér té
ndikuar sjelljet apo zgjedhjet né votime”.34

Format ekonomike t€ DHNGZ-sé jané vecanérisht té
shpeshta gjaté kandidimeve dhe rekrutimeve. Ato
mund té pérfshijné vjedhjen, pengimin e bashkéshortes
pér té siguruar burime financiare, kufizimin e detyruar
té shpenzimeve té grave pér t€ mira baze, shpenzimin
e parave té bashkéshortes pa miratimin e tyre/futja né
borxhe, apo pengimi i bashkéshortes pér té gjetur puné
pér financimin e fushatés. “Né familjet tradicionale
e patriarkale, pjesémarrja politike e grave, apo dhe
shprehja e piképamjeve té ndryshme politike, mund té
ndéshkohen duke shtuar detyrimet e tyre, duke mos iu
dhéné para pér té shpenzuar, duke pakésuar shumén e
prikés apo dhe duke zvogéluar racionet ushgimore té
familjes”.3°

Kufizimi i formave ekonomike té DHNGZ-sé gjaté
rekrutimit té kandidatéve dhe fushatave duhet té
béhet si né sferén publike, dhe né até private. Financimi
publik i grave gé aspirojné té kandidojné dhe atyre gé
jané kandidate népérmjet arkés sé partisé dhe fondeve
publike €shté njé nga qasjet; gjithashtu, edukimi i
kandidateve t€ mundshme pér té kuptuar kostot dhe
mundésité e financimit té fushatave té tyre mund
t'i ndihmojé ato pér té tejkaluar kété hendek. Pér mé
tepér, miratimi i rregullave té qarta pér emérimin dhe
pérzgjedhjen e kandidatéve nga partité politike mund
té kontribuojé né pakésimin e ndikimit té financimit té
fushatés pér kandidatet gra.

5.5. TRAJNIMI DHE SENSIBILIZIMI NDAJ
DHNGZ-SE

Periudha e fushatés duhet té mundésojé hapésira té
sigurta gqé graté t&€ komunikojné me pjesémarrésit, té
ngrené reputacionin e tyre, té€ béhen té njohura dhe té
organizojné aktivitete politike. Trajnimi pér kandidate
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SHEMBUJ PER TE BALANCUAR FUSHEN FINANCIARE PER KANDIDATET GRA

* Né KANADA, Partia Liberale ngriti Fondin Judy LaMarsh, njé mekanizém partiak pér mbledhjen e
parave dhe shpenzimin e tyre pér kandidatet gra, né ményré qé t'i ndihmojné ato pér tu pérzgjedhur
né parlament. Partia Liberale ka kontroll té drejtpérdrejté mbi shpenzimin e kétyre parave dhe se
cilat kandidate kané pérparési né marrjen e fondeve.>!

¢ Disa parti politike né KosTa RikA dhe PANAMA kané parashikuar gé burimet financiare té shkojné pér
veprimtarité e grave, pérfshiré dhe trajnimin e tyre. Grupimet e grave né parti ndihmojné gjithashtu
né udhéhegjen e késaj nisme 3>

* N& NIKARAGUA, “komisioni i grave nga Partia Liberale Konstitucionale krijoi njé shkollé udhéhegjeje
pér graté, dhe Partia Sandiniste e Clirimit Kombétar krijoi gjithashtu mekanizma pér té punuar me

organizatat e grave pér trajnimin e grave dhe organizimin e veprimtarive zgjedhore. Partia pércaktoi
30 pér gind té subvencioneve shtetérore pér trajnimin politik té grave”.>

* Né Ham, partité politike paguajné tarifa té reduktuara pér regjistrimin e kandidatéve nése té€ paktén
30 pér qind e listave té tyre jané gra. Tarifat jané gjithashtu mé té uléta pér kandidatet gra gé
pérfagésojné partité politike, me géllim korrigjimin e statusit dhe aksesit té pabarabarté té grave
dhe burrave g€ aspirojné té hyjné né politike.>**

duhet té integroje¢ DHNGZ-né né kurrikul, né ményré gé
kandidatet gra té njohin format e ndryshme té€ DHNGZ-sé
dhe instrumentet e disponueshme pér ta luftuar até.
Edukimi i votuesve éshté né interes té partive politike,
né ményré qé té sigurojné qé€ pérkrahésit e tyre do té
regjistrohen dhe marrin pjesé né Ditén e Votimit.>*
Partité politike investojné shuma té médha parash dhe
shumé kohé pér fushatat e informimit té votuesve, gjé
e cila iu mundéson atyre té€ sensibilizojné pérkrahésit
pér ekzistencén dhe format e DHNGZ-s€, dhe t'iu béjé
atyre me dije qé partia nuk i toleron ato. Fushatat e
informimit té votuesve duhet té theksojné réndésiné
e votave té grave pér shoqgériné dhe té theksojné
gjithashtu se €shté e drejta e tyre té marrin pjesé né
ményré té barabarté si votuese dhe kandidate, pa iu
trembur dhunés apo frikésimit. Ky mbulim mund té
veré né dukje praktikat e votimit familjar, aty ku ndodh,
dhe té theksojé fshehtésiné e votés si njé nga ményrat
pér t'i béré ballé presionit té votimit familjar.

351. UNDP/NDI, 2011.

352. Ballington dhe Kahane, 2014.
353. Po aty.

354. Po aty.

355. UNDP/NDI, 2011.
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Mbulimi i partisé politike dhe trajnimet e tyre duhet t'i
pérshtatin mesazhet né varési té kontekstit, kulturés,
nivelevetéalfabetizmitdhesituatés politiketé cdovendi.
Eshté e réndésishme gé té krijohet njé mjedis i sigurt
nxénieje, né té cilin graté té& mos ndihen té frikésuara.
Nése éshté e nevojshme, mund té konsiderohen dhe
trajnimet vetém pér graté. Né disa komunitete, graté
mund té vecohen nga burrat dhe té kené nivele té
ndryshme lirie té lévizjes dhe arsimimit.>*® Té gjithé
ekipet e edukimit té votuesve duhet té pérfshijné gra
dhe, sipas rastit, mund té pérbéhen térésisht nga gra.>*”

5.6. PERFSHIRJA E DHNGZ-SE NE
VEPRIMTARITE E MONITORIMIT
TE PARTISE
Partité politike kané detyrén e réndésishme pér té marré
rolin e vézhguesit, duke monitoruar nga afér procesin
e votimit dhe duke kontrolluar pér parregullsi. Blerja e
votés, frikésimi i votuesve, votat e rreme, dhe organizimi

356. DPKO/DFS-DPA, fq. 28. Cituar né UNDP/NDI, 2011.
357. Po aty.

358. DPKO/DFS, 2007, fq.31. Cituar né UNDP/NDI, 2011.
359. UNDP/NDI, 2011.



i dobét cenojné integritetin e zgjedhjeve. Siguria e
pamjaftueshme mund t'i ndikojé votueset dhe kandidatet
gra ndryshe nga burrat, vecanérisht né vende ku ka rrezik
té larté t€ dhunés me bazé gjinore, e cila mund té jeté mé
e shpeshté né zgjedhje paskonflikti.>*

Zakonisht, partité politike mbajné nén kontroll zgjedhjet
népérmjet pranisé sé agjentéve ose monitoruesve té
partisé gjaté proceseve t€ regjistrimit dhe votimit, pér
tu siguruar gé votuesit jané né gjendje té votojné pa
u frikésuar3*® Padyshim, kétu mund té pérfshihet dhe
monitorimi i incidenteve té DHNGZ-s€, sé bashku me
garantimine piképamjes gjinore né praktikate monitorimit
qé pérdoren, si sigurimi gé listat e kontrollit, té cilat
duhet té kontrollohen nga monitoruesit, pérfshijné
pyetje gé kané té béjné me votimin familjar, dhunén
dhe frikésimin, apo me shkelje té tjera qé ndikojné
pjesémarrjen e liré té grave né zgjedhje.3*°

Partité politike kané pérgjegjési pér rekrutimin dhe
trajnimin e agjentéve té partisé, dhe ato gjithashtu
mund té synojné né ményré aktive qé té rekrutojné
gra pér detyrén e mbikéqyrjes. Kjo éshté shume e

réndésishme pér gendrat e votimit g€ jané caktuar
vetém pér graté. Prania e burrave né kéto gendra
mund té ndalohet né rastet kur ka gjasa qé té frikésojé
votueset gra. Prania e monitoruesve té partisé mund
té sjellé dhe pérfitime té tjera; monitoruesit jo vetém
gé kontribuojné né siguriné e grave gjaté votimit,
por mund té mbajné nén kontroll dhe pérkrahésit e
partisé sé tyre, duke siguruar qé ata té mos shkaktojné
frikésimin e votuesve, si dhe té raportojné incidente té
tilla.

5.7. PERKRAHJA E GRAVE
TE ZGJEDHURA

Garantimi i pjesémarrjes s€ sigurt politike nuk éshté
e kufizuar vetém né procesin zgjedhor. Duhen béré
pérpjekje pér té luftuar dhunén dhe frikésimin gé con
né numér té larté largimi dhe doréhegje té grave té
zgjedhura dhe atyre g€ kané€ mandate politike. Partité
politike duhet té luajné rol né sigurimin se deputetja
e zgjedhur e partisé éshté né dijeni t€ dhunés sé
mundshme qé prek pérfagésueset gra, dhe té sigurojé
qgé grave nuk iu ushtrohet presion nga radhét e partisé
pér t’'ua léné postin e tyre burrave.

PERMBLEDHJE E VEPRIMEVE QE MUND TE NDERMARRIN PARTITE POLITIKE PER TE ZBUTUR DHNGZ-NE:

Faza parazgjedhore

* Zbatoni kodet e sjelljes té rregulluara me ligj dhe
sensibilizoni anétarét e partisé

* Pérditésoni rregulloret dhe statutet e partisé pér adresi-
min e DHNGZ-sé

* Monitoroni dhe zbatoni politikat dhe praktikat e
partisé pér DHNGZ-né

* Siguroni rregulla transparente pér pérzgjedhjen e
kandidatéve dhe akses né financimin politik

* Prezantoni ¢éshtjet e DHNGZ-sé né trajnimet dhe mate-
rialet e pérpjekjet pér mbulimin e votuesve

Faza zgjedhore

* Trajnoni agjenté/vézhgues
té partisé pér monitorimin
e DHNGZ-sé

* Rekrutoni dhe shpérndani né
terren mé shumé gra né rolin e
agjenteve té partisé

Faza paszgjedhore

* Sigurohuni gé pérfagésueset e
pérzgjedhura gra pérkrahen né
funksionet e tyre

* Sigurohuni gé asnjé grua
nuk detyrohet té heqé doré
nga posti i saj pér pérfitim té
burrave

360 OSCE/ODIHR, 2004. fg. 40.
361 Seksion i paragitur né UNDP/NDI, 2011.
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PROPOZIMI 6:

RRITJA E NDERGJEGJESIMIT
DHE NDRYSHIMI I NORMAVE

Né fund té fundit, DHNGZ-ja nuk mund té eliminohet
pér sa kohé gé publiku dhe individét nuk kuptojné
ndikimin g€ ajo ka né komunitete, se si zbeh té drejtat
njerézore t€ grave dhe pengon procesin demokratik. Ka
njé séré aktorésh, té cilét mund té luajné rol né rritjen e
ndérgjegjésimit dhe shpérndarjen e informacionit rreth
DHNGZ-sé. Kjo gjé pérforcon objektivat e propozimeve
té méparshme duke kontribuar né njé kuptim té
pérbashkét dhe gjithépérfshirés té shpeshtisé, formave
dhe parandalimit t€ DHNGZ-sé.

Megjithaté, éshté e réndésishme té theksojmé qé,
pavarésisht se rritja e ndérgjegjésimit éshté njé pjesé e
réndésishme e strategjisé pér parandalimin e DHNGZ-
sé, ajo duhet té shogérohet dhe me ndérhyrje té tjera
gé synojné adresimin e stereotipave gjinoré, normave,
géndrimeve, sjellieve dhe praktikave shogérore qé
tolerojné dhe justifikojné kété dhuné, dhe gé jané té
rrénjosura né pabarazité gjinore dhe marrédhéniet
e cekuilibruara té pushtetit midis burrave dhe grave.
Té dhénat tregojné se ndérhyrjet e efektshme pér
parandalimin e DHNG-sé pérdorin shuméllojshméri
metodash (media dhe fushatat pér rritien e
ndérgjegjésimit, té€ ndérthurura me trajnimet né grup
pér baraziné gjinore dhe nismat pér fugizimin ekonomik
té grave), né nivele té shuméfishta (shogéri, komunitet,
familje/marrédhénie dhe individual), né ményré

362. UN Women, 2015a. A Framework to Underpin Action to Prevent
Violence Against Women (Njé kuadér pér pérkrahjen e parandalimit
té dhunés ndaj grave). http://www.unwomen.org/en/ digital-library/
publications/2015/11/prevention-framework
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plotésuese me njéra-tjetrén.?2 Megjithése shqyrtimi
i kétyre ndérhyrjeve mund té jeté pértej fushés sé
kétij Udhézuesi, éshté e réndésishme té theksojmé gé
eliminimi i DHNGZ-sé do té kérkojé masa parandaluese
pértej botés politike dhe zgjedhore, dhe, pér aq sa éshté
e mundur, duhen béré lidhje midis kétyre masave dhe
atyre t€ DHNG-sé.

Qasjet pér rritjen e ndérgjegjésimit mund té pérfshijné,
por jo vetém:

* Rritjen e ndérgjegjésimit népérmjet fushatave;

* Punén me mediat pér té rritur ndérgjegjésimin;

* Angazhimin e ligjvénésve dhe rrjeteve parlamentare;

* Pérfshirjen e burrave né pérpjekjet pér parandalimin
dhe reagimin ndaj DHNGZ-sé.

6.1. RRITJA E NDERGJEGJESIMIT
NEPERMJET FUSHATAVE;

Rritja e ndérgjegjésimit rreth DHNGZ-sé éshté me
réndési pér té gjitha palét e interesit té pérfshira né
procesin zgjedhor, duke filluar gé nga aspirantét dhe
kandidatét, anétarét e partis€, kryetarét e zgjedhur, dhe
personat e pérfshiré né administrimin e zgjedhjeve, si
EMB-ja dhe stafi i saj. Gjithashtu, éshté me réndési qé
graté, té cilat kané pérjetuar DHNGZ, té flasin pér pérvojat
e tyre si nj¢ ményré pér té rritur ndérgjegjésimin me
kryetaret dhe kandidatet gra. Rol kyc né kéto fushata kané
luajtur dhe organizata té ndryshme, té cilat kané mbajtur
dhe workshop-e pér promovimin e ndérgjegjésimit ndaj
DHNGZ-sé. Puna e OSHC-ve mund té jeté me réndési té
vecanté. Ka njé séré shembujsh organizatash kombétare
dhe ndérkombétare qé pérkrahin fushatat kundér
dhunés zgjedhore.



XXXXXXXXXXXXXXXXX

SHEMBUJ TE FUSHATAVE PER RRITJEN E NDERGJEGJESIMIT XXXXXXXXXXXXXXXXX
XUXXXXXXXXXXXXXXXX

.. L .. S e .. XAXXX XX XXX XXXXXXX
Né Botivi, né vitin 2014, UN Women, sé bashku me Ministriné pér Autonomité dhe Konfederatén 3000000000000
Kombétare Bartolina Sisa té€ Grave Fshatare, zhvilluan disa workshop-e trajnimi dhe pér rritien e XXOOOOOOKKHXHXHXH XX
ndérgjegjésimit, té cilét kishin si shénjestér autoritetet bashkiake dhe kryetaret femra, pér té forcuar ~ XXXXXXXXXXXKXKXKX
k itetet e trajtimit té imit dhe dhuné litike né d t tet e Kocabambas dhe Sant XAXXX XX XXX XXXXXXX
apacitetet e trajtimit té ngacmimit dhe dhunés politike né departamentet e Kocabambas dhe Santa 5555050500000k
Kruzit. Propozimet pér zbatimin e Ligjit nr. 243 u hartuan nga autoritetet bashkiake dhe kryetaret gra, D000 0000000000000
té cilat pérjetonin ngacmim dhe dhuné politike né ményré té drejtpérdrejté. XXXKXXXXXXXXXXXXXKX
XAXXX XX XXX XXXXXXX

5 5 i Srcani 5 S it achin oiatd periidhac 7o XXXXXXXXXXXXXXXXX
Né BURUNI.).I, né \{!tln 2010,:ceksa kercgnlmet pér dhgne rrlteshlp gjaté pgrlthes z"gJedhorfe, shoqa.te}t. OCOOOOOCONNNK
e grave ndérmorén hapa pér parandalimin dhe zbutjen e dhunés nga zgjedhjet. Né vecanti, Kolektivi i y350000000000000(X
Shogatave dhe OJO-ve Femérore té Burundit dhe Dushirehamwe nisén fushatén Shalle t€ Bardha pér  XOXOOOOOOOIXHXH N K
Page me temén ‘graté kané vleré pér pagen né Burundi’. Qéllimet e fushatés ishin té tregonin refuzimin ~ XXCOOOCCOGKXAXAX
XAXXXXXXXXXXXXXXX

e grave né Burundi ndaj dhunés dhe t’i ftonin kéto gra né parandalimin e dhunés brenda komuniteteve
té tyre. UNDP, né koordinim me Panos Paris, Zyrén e Kombeve té Bashkuara né Burundi dhe Alarmin
Ndérkombétar mbéshtetén kété fushaté, duke pérfshiré gjithashtu dhe mundésimin e ekspertizés sé
komunikimit dhe mbéshtetjes materiale prej 10,000 shallesh té bardha. Fushata pati njé mbulim té
larté né televizionin dhe stacionet e radios vendase, e cila kontribuoi né parandalimin e dhunés gjaté
njé momenti té tensionuar né periudhén zgjedhore 6

Né GANE, para zgjedhjeve presidenciale té vitit 2016, Késhilli Kombétar i Pages, njé organ kombétar
ganez, synimi i té cilit &shté rritja e ndérgjegjésimit pér pérdorimin e strategjive jo t€ dhunshme
si reagim ndaj konfliktit népérmjet bashképunimit, koordinimit dhe fushatave, pati besimin e
kandidatéve presidencialé dhe publikut pér té lidhur njé marréveshje pageje né Deklaratén e Accra-s,
me ndihmén e UNDP-sé. Me pérkrahjen e UNDP-s&, u adresuan céshtje me réndési, si dhuna zgjedhore
dhe dhuna nga grave.>*

Né vitin 2012 né KeniA, UN Women punoi pér rritien e ndérgjegjésimit népérmjet nismave
shumépaléshe, si programi me Komisionin pér Kohezionin dhe Integrimin Kombétar, Komisionin e
Pavarur té Zgjedhjeve dhe Kufijve, mediat dhe dy platforma té shoqérisé civile vendase (Platforma pér
Page UWIANO dhe Platforma USALAMA), pér edukim dhe integrimin e mekanizmave pér té reaguar
ndaj céshtjeve t&€ DHNG-sé zgjedhore.>*

Né SIERRA LEONE, né vitin 2007, OSHC-té e grave nisén njé fushaté pér advokimin e zgjedhjeve pa
dhuné, e mbéshtetur nga UN Women, gé kishte né synim partité politike si reagim ndaj rritjes sé
dhunés politike. Fushata nisi né qytezén jugore Bo gjaté pérplasjeve té dhunshme mes grupeve
politike rivale. Grupet e grave, t€ shogéruara nga njé bandé muzikore tunxhi, marshuan népér rrugét
e qytezés me mesazhe paqgeje dhe u adresuan nga Kryetari i bashkisé sé qytezés. Mesazhet e pages
iu transmetuan dhe selive té partive politike né katér provincat e Sierra Leones. Né kryeqytetin e
Freetown-it, kryetarét e partive politike ose pérfagésuesit e tyre morén pérsipér t€ mbanin zgjedhje
pa dhuné. Késaj nisme iu bashkuan edhe palét e tjera té interesit dhe ajo u pérshkallézua nga UNDP-ja
dhe Misioni i KB-sé né Sierra Leone.%¢

Né ZIMBABVE, para zgjedhjeve té vitit 2010, Asambleja Kombétare Kushtetuese (NCA), njé organizaté
vendase, zhvilloi fushatén “Vepro Tani Kundér Dhunés Politike”, njé projekt njévjecar kundér dhunés
politike ndaj grave. Sic e pérshkruan NCA-ja, “fushata..ndér té tjera, synon té njohé pérvojén rajonale
pér adresimin e epidemisé sé€ dhunés politike, teksa vendi shkon drejt zgjedhjeve té radhés, duke rritur
ndérgjegjésimin, duke ngritur struktura mbéshtetjeje, duke identifikuar dhe ndéshkuar autorét e dhunés,

363. Késhilli i Sigurimit i KB, 2010, S/2010/608. Seventh report of

the Secretary-General on the United Nations Integrated Office in
Burundi (Raporti i shtaté i Sekretarit té Pérgjithshém mbi Zyrén e
Integruar té Kombeve té Bashkuara né Burundi), 30 néntor; UNDP, 2014
Promoting Gender Equality in Electoral Assistance: Lessons Learned

in Comparative Perspective. Country Report for Burundi (Promovimi

i barazisé gjinore né asistencén zgjedh.ore: Mésimet e nxjerra né
piképamje krahasuese. Raport mbi shtetin e Burundit).

364. Shembull i mundésuar nga Thomas Rossignol,UNDP, prill 2017.
365. UN Women. Kenya Annual Work Plan for 2012 (Plani Vjetor i Punés
né Kenia pér vitin 2012) | pa botuar.

366. Korrespondencé me Jebbeh Foster, Késhilltar i UN Women pér
Pagen dhe Siguriné né ESA, 30 janar 2017.

367. Asambleja Kombétare Kushtetuese, 2010. “Nisja e Fushatés
kundér dhunés ndaj grave”. 14 dhjetor.
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NE& muajin mars 2016, nisi njé
fushaté botérore advokimi

nga NDlja, e quajtur
#NotTheCost  (#JoKostoja).
Megjithése nuk u pérgendrua
né ményré specifike te

DHNGZ-ja, kjo Thirrje pér
Veprim synonte ngritjen e njé
platformeté pérbashkét pérté
nisur njé diskutim botéror mbi
ndalimin e dhunés ndaj grave
né politiké, duke pérfshiré dhe cfaré éshté kjo dhuné
dhe zgjidhjet e disponueshme.®*® Thirrja pér Veprim
pérfshin njé plan veprimi, i cili parashtron veprimtarité
kyce g€ mund té ndérmerren nga palét e ndryshme
té interesit, pérfshiré dhe institucionet botérore e
rajonale, geverité dhe parlamentet, partité politike,
shogérité civile, sektorin e drejtésisé dhe siguris€, dhe
vézhguesit e autoritetet zgjedhore. Fagja e internetit e
NDI-sé (https://www.ndi.org/not-the-cost) pérfshin njé
adresé ku pérdoruesit e interesuar mund té béhen pjesé
e thirrjes botérore pér veprim pér té ndaluar dhunén
ndaj grave né politiké dhe pér té raportuar cdo incident
dhune ndaj grave aktive né politiké.

e

6.2 PUNA ME MEDIAT

Deklarata e OAS pér Ngacmimin Politik dhe Dhunén
ndaj Grave (2016) thekson réndésiné e pjesémarrjes né
“fushata pér rritjen e ndérgjegjésimit rreth problemit
té ngacmimit dhe/ose dhunés politike ndaj grave pér
publikun e gjeré”, dhe gjithashtu tregon se si mediat,
né vecanti, mund té ndérmarrin hapa. Kjo pérfshin
edukimin e profesionistéve té medias rreth DHNGZ-
sé, dhe nxitjen e mediave, kompanive té reklamave
dhe rrjeteve sociale pér hartimin e kodeve té etikés
pér DHNGZ-né, theksimin e nevojés pér pasqyrimin e
grave né “ményré té drejté, té respektueshme dhe té
larmishme...duke eliminuar stereotipat seksisté”.3%
Kjo éshté njé pikénisje e dobishme pér angazhimin e
organizatave té mediave.

Njé séré organizatash kané synuar té punojné me
mediat pér té& promovuar raportimin me ndjeshméri
gjinore. Pér shembull, né vitin 2013 né Jordani, u
zhvillua njé workshop trajnues nga Instituti Jordanez
i Medias né bashképunim me UNESCO-n rreth

368. NDI, 2016. #NotTheCost: Plani i veprimit.
369. MESECVI, 2015.
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raportimit me ndjeshméri gjinore né zgjedhje. Trajnimi
synonte té “nxiste dialogun mbi baraziné gjinore
dhe té angazhonte pjesémarrésit né njé proces té
pérshtatur pér kontekstin e tyre dhe té identifikonte
hapat e mundshém té gazetaréve, g€ mund té kené
ndikime praktike pozitive né raportimin me ndjeshméri
gjinore”.37°

International IDEA dhe UN Women zhvilluan publikimin
Election Coverage from a Gender Perspective: A Media
Monitoring Manual (Mbulimi zgjedhor nga piképamja
gjinore: Njé& manual pér monitorimin e medias) né
vitin 2011, ku identifikohej se si variablat gjinore té
monitorimit né mbulimin mediatik té zgjedhjeve mund
té drejtonin punén e EMB-sé, dhe pérfshinte gjithashtu
céshtjet e dhunés ndaj grave. Roli i mediave né
parandalimin dhe raportimin e DHNGZ-sé mund té
integrohet né trajnime té tjera zgjedhore, si programi
i trajnimit BRIDGE pér administratorét zgjedhoré.
Megjithat€, kéto taktika monitorimi duhet té€ marrin
parasysh realitetin gé raportimet e dhunés ndaj grave
nuk kané shumé gjasa té dalin né media krahasuar me
raportet e dhunés ndaj burrave *7?

Gjithashtu, rritja e DHNGZ-sé né platformat e medias né
internet dhe asaj celulare €shté kthyer né njé shgetésim
pér deputete gra: “Pér shembull, rastet e deputeteve
britanike Stella Creasy (2013) dhe Jess Phillips (2016) u
pérshkallézuan né ményré té shpejté, deri né pikén ku
Creasy mori rreth 50 kércénime né oré né internet pér
njé periudhé prej 12 orésh, dhe Phillips, e cila raportoi
se kish marré mbi 600 kércénime pérdhunimi dhe rreth
5,000 njoftime né Twitter nga njeréz qé diskutonin nése
do ta sulmonin até seksualisht”.3”?

Fushatat si “Merr mbrapsht Teknologjiné!” kané
pasur pér géllim theksimin e gjurmimit té formave
té ngacmimit mediatik ndaj grave né nivel botéror

1”

370. UNESCO, korrik 2013. Media and Elections Journal (Revista e
Mediave dhe Zgjedhjeve), Nr. 1.

371. IDEA Ndérkombétare dhe UN Women, 2011. Election Coverage
from a Gender Perspective. A Media Monitoring Manual (Mbulimi
zgjedhor nga piképamija gjinore: Njé manual pér monitorimin e medias).
372. Bardall/IFES, 2011.

373. L.Dding, 2013.“British banknote prompts hazing on social
media.” (Kartémonedha britanike nxit ngacmimin né mediat sociale)
DeutschWelle. 4 gusht; Laura Hughes, 2016. “Labour MP Jess Phillips
receives more than 600 rape threats in one night.”(Deputetja e Partisé
sé Punés merr mbi 600 kércénime pér pérdhunim brenda njé nate) The
Telegraph.

374. Shihni https://www.takebackthetech.net/mapit/



népérmjet teknikave té hartézimit.’”* Megjithése fagja
ueb nuk i kategorizon incidentet e dhunés politike apo
zgjedhore né ményré specifike, pérgendrimi i hartés
éshté te dhuna e mediave té reja, duke theksuar rolin
e hapésirés kibernetike dhe platformave celulare si njé
mjedis pér parandalimin e dhunés.

6.3. ANGAZHIMI | LIGJVENESVE DHE
RRJETEVE PARLAMENTARE

== Deputetét kané rol

kryesor né thyerjen e

heshtjes rreth DHNGZ-s€,

népérmjet sensibilizimit té

punonjésve dhe kolegéve

té tyre ligjbérés, dhe

advokimin  pér zgjidhje

dhe reagime legjislative

té pérshtatshme. Rrjetet

e deputeteve gra po

shtohen ndjeshém, si né

nivel kombétar dhe né até rajonal. Kéto rrjete ofrojné

njé forum pér té diskutuar ¢céshtjet e DHNGZ-sé.Unioni

Ndérparlamentar (IPU) ka gené né krye té pérpjekjeve

pér té angazhuar ligjvénésit duke mbledhur deputeté

nga rajone té ndryshme pér té diskutuar dhe debatuar

céshtjet e DHNGZ-sé dhe DHNGP-sé. Pér shembull,

né vitin 2012, IPU-ja dhe Un Women organizuan njé

aktivitet parlamentar me rastin e Seancés sé 57-té té

Komisionit pér Statusin e Grave té quajtur “Strategjité

parlamentare pér trajtimin e dhunés ndaj grave dhe

vajzave” né mars 2012. Aktiviteti mblodhi sé bashku mé

shumé se 100 deputeté nga vendet e shumé rajoneve

pér té diskutuar se si ligjvénéset gra mund té luftojné
DHNG-né, pérfshiré dhe DHNGZ-né.

Né vitin 2016, IPU publikoi rezultatet e anketés botérore
“Seksizmi, ngacmimi dhe dhuna ndaj grave deputete”,
i bazuar né intervistat e thelluara me 55 gra deputete
nga 39 vende. Ky studim vuri né dukje se mbi 80 pér
gind e pjesémarrésve kishin pérjetuar forma té dhunés
psikologjike, dhe 44 pér qind e tyre thané se kishin
marré kércénime me vdekje, pér pérdhunim, rrahje ose
pengmarrje gjaté mandateve té tyre parlamentare. Né
Asamblené e 135-té té IPU-sé né tetor 2016, deputetét
miratuan unanimisht rezolutén e titulluar “Liria e grave
pér t& marré pjese né proceset politike plotésisht, né
ményré té sigurt dhe pa pengesé”. Ajo iu bén thirrje
“deputetéve burra dhe gra qé té punojné sé bashku
pér hartimin dhe zbatimin efektiv té legjislacionit

dhe politikave pér ngacmimin dhe dhunén ndaj grave,
pérfshiré até politike, dhe té bashképunonin pér kété
nismé me agjencité qeveritare pérkatése, shogériné
civile dhe palét e interesit, pérfshiré dhe kompanité
e teknologjisé, me qgéllim trajtimin e abuzimit né
internet”.3”®

Né dhjetor 2016, Konferenca e 5-té e Grave Deputete
té Komonuelthit u mblodh né Londér pér té diskutuar
céshtjen e ‘Dhunés politike ndaj grave’. Deputete nga
disa prej shteteve t€ Komonuelthit diskutuan rolin e
parlamentit pér rritjen e ndérgjegjésimit rreth DHNGP-
s&, dhe shqyrtuan ményrat se si Shoqata Parlamentare e
Komonuelthit mund té mbronte dhe promovonte graté.
Disa nga masat specifike g&¢ u morén né konsideraté
pérfshinin ngritien e njé Komisioni Vézhgimi dhe
Hetimi nén Graté Deputete té Komonuelthit, ku
mund té trajtoheshin shqgetésimet e grave, dhe
krijoheshin kodet e sjelljes parlamentare qé adresonin
ngacmimin seksual dhe procedurat e zgjidhjes sé
ankesave. Parlamentet u inkurajuan té ngrinin grupe
parlamentare grash si njé hap drejt solidarizimit né
dhunén politike me bazé gjinore. U theksua gjithashtu
dhe roli i shogérisé civile dhe mediave né denoncimin e
sjelljeve té papranueshme ndaj grave.”®

Né shkurt té vitit 2015, Komisioni Ndéramerikan i
Grave i OAS organizoi njé tryezé diskutimi té titulluar
‘Dhuna politike ndaj grave: Njé sfidé hemisferike”, si
pjesé e veprimtarive té€ pérkujtimit té Dités s& Grave
té Amerikave (18 shkurt), dhe Dités Ndérkombétare té
Grave (8 mars). Kjo ngjarje mblodhi delegaté nga 34
shtete anétare pér té shqgyrtuar nismat e ndryshme
legjislative né rajon, pér t'i kaluar céshtjet e DHNGZ-
sé nga té pandéshkueshme né ligj, dhe nga ligji né
zbatim.*”” ParlAmericas, rrejti i legjislaturave kombétare
té Shteteve anétare té OAS, ka adresuar gjithashtu
céshtjen e DHNGP-sé. Ngacmimi dhe dhuna politike
u identifikuan si céshtje parésore gjaté seancés sé

375.1PU, 2016a.“The freedom of women to participate in political
processes fully, safely and without interference:Building partner- ships
between men and women to achieve this objective.” (Liria e grave

pér té marré pjese né proceset politike plotésisht, né ményré té sigurt
dhe pa pengesé: Ndértimi i partneriteteve midis burrave dhe grave pér
arritjen e kétij objektivi). Rezoluté e miratuar né Asamblené e 135-té té
IPU-s€, Gjenevé, 27 tetor.

376. Shogata Parlamentare e Komonuelthit, 2016. 62nd Commonwealth
Parliamentary Conference: Conference Concluding Statement
(Konferenca e 62-té Parlamentare e Komonuelthit: Deklarata
pérmbyliése e konferencés), e dhéné mé 21 dhjetor fq. 7.
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planifikimit strategjik t& mbajtur nga delegatet e
Grupit té Grave Deputete né mbledhjen e organizuar
né Mexico City, né vitin 2014.

6.4 PERFSHIRJA E BURRAVE DHE
DJEMVE NE PERPJEKJET PER
PARANDALIMIN DHE REAGIMIN
NDAJ DHNGZ-SE

Sé  fundmi, mbulimi
specifikduhet té drejtohet
ndaj burrave dhe djemve.
Té dhénat tregojné se
puna me burrat dhe
djemté, sé bashku me
graté dhe vajzat, pér
adresimin e  dhunés
dhe pabarazisé ka sjellé
rezultate pozitive.3’® Puna
ACTION KIT me burrat si partneré
SELIAMENTS  ndihmon né identifikimin
e kétyre aleatéve né luftén
kundér kétij problemi. Sipas Organizatés Botérore té
Shéndetésisé, njé numér gjithmoné e mé i larté burrash
jané duke punuar né ményré té pérkushtuar pér t’i
dhéné fund dhunés ndaj grave dhe pér té promovuar
baraziné gjinore. Pérjashtimi i burrave dhe djemve nga
pérpjekjet pér t'i dhéné fund dhunés i ndan ata nga
zgjidhjet e dhunés, pérforcon normat gjinore té dhunés
mashkullore dhe e vendos barrén e adresimit té dhunés
mbi shpatullat e grave.

I-_IgforShe

Nismat dhe platformat e pages qé kané pér synimrininé
jané njé nga ményrat pér angazhimin pozitiv té burrave
né moshé té re dhe djemve, té cilét né té kundért
mund té ishin nén shénjestrén e grupeve politike rivale,
dhe do té mashtroheshin nga premtime parash dhe
dhuratash pér té nxitur dhuné gjaté zgjedhjeve. Bordi
i Situatés sé Grave (WSR) né Ugandé, para zgjedhjeve
presidenciale dhe parlamentare té vitit 2016, éshté

377. 0AS, 2015. “Commission of Women of the OAS Debated Political
Violence Against Women in the Hemisphere” (Komisioni i Grave i 0AS
debatuan mbi dhunén politike ndaj grave né hemisferé) Deklaraté pér
shtyp, 25 shkurt.

378. OBSH, 2009 “Why engage men in the fight to end violence against
women and girls?” (Pérse duhen angazhuar burrat né luftén pér t'i
dhéné fund dhunés ndaj grave dhe vajzave?)

379. Po aty.
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njé nga shembuijt se si njé nismé e drejtuar nga graté
arriti né ményré efikase té bindte shumé té rinj nga
Uganda, té cilét mbijetonin me véshtirési pér shkak té
papunésisé shumé té larté, gé procesi pagésor zgjedhor
dhe kalimi i pushtetit demokratik ka mé shumé réndési
pér té ardhmen e tyre se sa pérfitimet afatshkurtra si
marrja e parave pér té kryer akte té€ dhunshme. Duke
punuar me shoqatat rinore dhe punonjésit informalé,
organizatoret e WSR-sé realizuan mbulim specifik
te grupet mé né rrezik té té rinjve dhe bandat, dhe
iu ofruan atyre mundésiné gé té luanin rol gendror
né formimin e té ardhmes sé vendit té tyre, té ishin
lajmétarét e mesazheve té pages te moshatarét e tyre,
dhe té fitonin aftési duke trajnuar dhe organizuar té
tjerét. Té rinjté u inkurajuan té kontribuonin ideté e tyre
unike se siata mund té shpérndanin mesazhe pageje né
ményré kreative me gojé dhe népérmjet medias sociale,
duke pérfshiré dhe pércjelljen e tyre né zonat e varfra e
té véshtira pér tu arritur, té cilat jané shpesh shénjestra
té dhunés. Ky efekt “zinxhir” ndihmoi té arriheshin mbi
3,000 té rinj, té cilét, népérmjet mesazheve té pages, iu
ofruan moshataréve té tyre njé alternativé ndaj dhunés
dhe njé vizion mé premtues pér té ardhmen.3%

Deputetét meshkuj mund té jené advokues me ndikim
té vecanté népérmjet punés me kolegét e tyre né
parlament, dhe duke u pérfshiré me punonjésit né
terren. Rezoluta e IPU-s€, e miratuar né vitin 2016,
““Liria e grave pér t& marré pjesé né proceset politike
plotésisht, né ményré té sigurt dhe pa pengesé”, iu bén
thirrje “drejtuesve politiké dhe deputetéve burra e gra
né vecanti, qé té dénojné aktet e ngacmimit, frikésimit
dhe dhunés ndaj kandidateve dhe deputeteve gra, duke
pérfshiré ato gé ndodhin né mediat sociale dhe né
internet; dhe gjithashtu iu bén thirrje parlamenteve té
miratojné masa ligjore dhe praktike pér parandalimin
dhe ndéshkimin e akteve té tilla.”*%

Si pérfundim, fushata “AipérAté” éshté njé lévizje
solidarizimi pér barazi gjinore, e zhvilluar nga UN
Women pér té angazhuar burrat dhe djemté si

380. UN Women, 2016.“Case Study:Women Situation Room Uganda,”
(Studim rasti: Bordi i Situatés sé Grave né Ugand€) raport i brendshém
i pabotuar.

381.1PU, 2016.



advokues dhe agjentéténdryshimit, pértéarriturbarazi
gjinore dhe té drejtat e grave. Qéllimi i pérgjithshém i
fushatés éshté té pérhapé ndérgjegjésim dhe té nxisé
vepra pér pérgjegjésiné e burrave dhe djemve pér
eliminimin e diskriminimit dhe dhunés ndaj grave dhe
vajzave. “Paketa e Veprimeve AipérAté pér Parlamentet”
ofron udhézime se si deputetét burra mund té

angazhohen me fushatén dhe té ndérmarrin veprime
pér té pakésuar dhunén ndaj grave, duke pérfshiré
dhe prezantimin apo pérkrahjen e projektligjeve pér
barazi gjinore, si dhe pérdorimin e mekanizmave
parlamentaré pér té punuar me advokuesit gjinorg, si
pérfagésuesit e shogérisé civile, né céshtjet e DHNGP-
sé dhe DHNGZ-sé.

PERMBLEDHJE E VEPRIMEVE QE MUND TE NDERMERREN PER TE ZBUTUR DHNGZ-NE
NE CIKLIN ZGJEDHOR:

Fushata ndérgjegjésimi pér parandalimin e DHNGZ-sé

Pérshtatja e programeve té trajnimit pér té prezantuar DHNGZ-né
Pérshtatja e materialeve t€ mbulimit civil me céshtjet e DHNGZ-sé

Angazhim pér té raportuar rastet e DHNGZ-sé né media
Ngritja e kapaciteteve té€ medias pér DHNGZ-né
Monitorimi i medias pér anshmeéri gjinore

Angazhimi i ligjvénésve dhe rrjeteve parlamentare

Angazhimi i burrave si aleaté dhe advokues me ndikim té larté
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50.9.0,0,0.0.0,0,0,0.0,9,0,0.0.9,0,0.0.0.0,0,0.0,0,0,0.0,0,0,0,0.0,0,0,0,.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0,0,0,0,0¢
R0.9.0.0,:0.0.0.0,0,.0.0.0,0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,.0.0.0.0,:0.0.0.0,0,0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0,0.0.¢
29.9.0,0,0.0.0,0,0,0.9,0,0,0.0.0,0,0.0.9.0,0,0.0,0,0,0.0,0,0,0,0.0.0,0,0,.0.9,0,0,0.0.0.0,0,0,0,0,0,0¢
20.9.0.0,0.0.0.0,0,0.9.0,0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,:0.0.0.0,0,0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0,0,0.0¢
20.0.0,0,0.0.0,0,0,0.0,0,0,0.0.9,0,0,0.9.0,0,0,0,0,0,0.0,0,0,0,0.0.0,0,0,.0.9,0,0,0.0.0,0,0,0,0,0,0,0¢
20.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0,0,:0.0.0,0,0,0.0.0,0,0.0.0.0,:0.0.0,0,0,0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0,0,0,0¢
R9.0,0.0,0.0.0,0.9,0,0.9,0.9,0,0.0,0,0,0,0.0,0,0.9,0.9.0,0.9,0.9,0,0.0,0,0.0,0.9,0,0.0,0.9,0,0,0,0,0 ¢
20.9.0,0,0.0.0.0,0,.0.0,0,0,.0.0.0,0,0,.0.0.0,0,0.0.0.0,:0.0.0,0,0,0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0,0,0,0.0¢
R0.9.0.0,:0.0.0.0,9,:0.0.0.0,:9.0.0.0,0.0.0.0,.0,.0.0.0.0,:0.0.0.0.0,:9.0.0.0,:0.0.0.0,0,0.0.0.0,:0,0.0.0,0,0¢
20.9.9,0,0.0.0,0,0,0.0,0,0,0.0.9,0,0,0.0.0,0,0.0,0.0,0.0,0,0,0,0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0,0,0,0,0¢
R0.9.0.0,:0.0.0.0,0,.0.0.0,0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,.0.0.0.0,:0.0.0.0,.0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,:0,0.0.0,0.0¢
20.0.0,0,0.0.0,0,0,0.9,0,0,0.0.9,0,0,0.9.0,0,0.0.0.0,0.0,0,0,0,0.0.0,0,0.0.9.0,0,0.0.0.0,0,0,0,0,0,0¢
20.9.0.0,:0.0.0.0,0,0.0.0,0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,.0.0.0.0,:0.0.0.0,0,0.0,0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0,0,0,0¢
20.0.0,0,0.0.0,0,0,0.0,0,0,0.0.9,0,0,0.0.0,0,0,0,0,0,0.0,0,0,0,0.0.9,0,0,.0.9.0,0,0.0.0,0,0,0,0,0,0,0¢
50.9.0.0,0.0.0.0,0,.0.0.0,0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,.0.0.0.0,:0.0.0,0,0,0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0,0.0¢
R9.0,:0.0.0.0.0,0.9,0,9.9,0.9,0,0.0,0.0.0,0.9,0,0.9,0.9.0,0.9,0.9,0,0,0,0,0.0,0.9,0,0.0,0.0,0,0,0,0,0 ¢
20.9.0,0,0.0.0.0,0,.0.0,0,0,.0,0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,:0.0.0,0,0,0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0,0,0,0,0¢
R0.9.0.0,:0.0.0.0,.9,:0.0.0.0,:9.0.0.0,0.0.0.0,.0,.0.0.0.0.9.0.0.0.0,:9.0.0.0:0.9.0.0,0,0.0.0.0,:0,0.0.0,.0.0.¢
20.0.0,0,0.0.0,0,0,0.9,0,0,0.0.0,0,0,.0.0.0,0,0.0,0.0,0.0.0,0,0,0.0.0.0,0,.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0,0,0,0,0¢
R0.9.0.0,:0.0.0.9,9,0.0.0,0,:0.0.0.0,0.0.0.0,.0,.0.0.0.0,:0.0.0.0.0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0,0.0¢
50.9.0,0,0.0.9,0,0,0.9,0,0,0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0,0,0,0.0,0,0,0,0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0,0,0,0,0¢
R0.9.0.0,:0.0.0.0,0,.0.0.0,0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,.0.0.0.0,:0.0.0.0,0,:0.0,0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0,0.0.¢
20.9.0,0,0.0.0,0,0,0.0,0,0,0.0.9,0,0.0.9.0,0,0.0,0,0,0.0,0,0,0,0.0.0,0,0,.0.9,0,0,0,0.0,0,0,0,0,0,0,0¢
20.9.0.0,0.0.0.0,0,0.9.0,0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,:0.0.0.0,0,0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0,0,0.0.¢
20.0,0,0,0.0.0,0,0,0.0,0,0,0.0.0,0,0,0.9.0,0,0,0,0,0,0.0,0,0,0,0.0.0,0,0.0.9,0,0,0,0.0,0,0,0,0,0,0,0¢
20.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0,0,0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,:0.0.0,0,0,0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0,0,0,0.0¢
R9,0,0.0,0.0.0,0.0,0,0.9,0.9,0,0.0,0,0,0,0.0,0,0.9,0.9.0,0.9,0.9,0,0,0,0,0.0,0.9,0,0.0,0.9,0,0,0,0,0 ¢
50.9.0,0,0.0.0.0,0,0.0,0,0,0.0.0,0,0,.0.0.0,0,0.0,0.0,:0.0.0,0,0,0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0,0,0,0,0¢
R0.0.0.0,:0.0.0.0,:9,:0.0.0,0,:0.0.0.0,0.0.0.0,.0,.0.0.0.0,:0.0.0.0.0,:9.0.0.0:0.9.0.0,0,0.0.0.0,:0,0.0.0,0.0¢
20.9.0,0,0.0.0,0,0,0.0,0,0,0.0.9,0,0,0.0.0,0,0.0.0.0,0.0.0,0,0,0.0.0.0,0,.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0,0,0,0,0¢
R0.9.0.0,:0.0.0.0,0,.0.0.0,0,:0.0.0.0,0.0.0.0,.0,.0.0.0.0,:0.0.0.0.0,:0.0.0.0,0.9.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0,0,0.¢
50.9.0,0,0.0.0,0,0,0.0,0,0,0.0.9,0,0,0.9.0,0,0.0,0,0,0.0,0,0,0,0.0.0,0,0,.0.9.0,0,0.0.0.0,0,0,0,0,0,0¢
20.9.0.0,:0.0.0.0,9,.0.0.0,.0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,:0.0.0.0,0,0.0,0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0,0,0.0¢
59.0.0,0,0.0.9,0,0,0.0,0,0,0.0.0,0,0.0.9.0,0,0,0,0,0,0.0,0,0,0,0.0.0,0,0,.0.9.0,0,0.0.0,0,0,0,0,0,0,0¢
20.9.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0,0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,.0.0.0.0,:0.0.0,0,0,0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0,0.0¢
R9,0,0.0,0.0.0,0.9,0,0.9,0.9,0,0.0,0.0.0,0.9,0,0.9,0.9.0,0.9,0.9,0,0.0,0,0.0,0.9,0,0.0,0.0,0,0,0,0,0 ¢
20.9.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0,0,:0.0.0,0,0,.0.0.0,0,0.0.0.0,:0.0.0,0,0,0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0,0,0,0,0¢
R0.9.0.0,:0.0.0.0,.0,:0.0.0.0,:9.0.0.0,0.0.0.0.0,.0.0.0.0.9.0.0.0.0,.9.0.0.0,:0.9.0.0,0,0.0.0.0,:0,.0.0.0,0.0.¢
20.9.0,0,0.0.0.0,0,0.0,0,0,0.0.0,0,0,0.0.0,0,0.0,0.0,0.0.0,0,0,0.0.0.0,0,.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0,0,0,0¢
R0.9.0.0,:0.0.0.0,.0,.0.0.0,0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,.0.0.0.0,:0.0.0.0.0,:0.0,0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0,0,0¢
50.9.0,0,0.0.0,0,0,0.9,0,0,0.0.9,0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0.0.0,0,0,0.0.0,0,0,.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0,0,0,0,0¢
R0.0.0.0,:0.0.0.0,0,.0.0.0,0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,.0.0.0.0,:0.0.0.0,.0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0,0,0¢
29.9.0,0,0.0.0,0,0,0.9,0,0,0.0.0,0,0,0.9.0,0,0.0,0,0,0.0,0,0,0,0.0.0,0,0,.0.9,0,0,0.0.0,0,0,0,0,0,0,0¢
20.9.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0,0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,:0.0.0.0,0,0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0,0.0.¢
59.9.0,0,0.0.0,0,0,0.9,0,0,0.0.9,0,0,0.9.0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0.0.0,0,0,.0.0,0,0,0,0.0,0,0,0,0,0,0,0¢
20.9.0.0,0.0.0.0,0,0.9.0,0,.0,0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,:0.0.0,0,0,0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0,0,0.0¢
R9,0,:0.0.0.0.0,0.0,0,0.9,0.9,0,0.0,0,0,0,0.9,0,0.9,0.9.0,0.9,0.9,0,0.0,0,0.0,0.9,0,0.0,0.0,0,0,0,0,0 ¢
20.9.0,0,0.0.0.0,0,0.0,0,0,:0.0.0,0,0,0.0.0,0,0.0,.0.0,:0.0.0,0,0,0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0,0,0,0,0¢
R0.0.0.0,:0.0.0.0,9,:0.0.0,0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,.0.0.0.0,:0.0.0.0.0,:9.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,:0,0.0.0,0.0.¢
20.9.0,0,0.0.0,0,0,0.0,0,0,0.0.0,0,0,0.0.0,0,0.0.0.0,0.0.0,0,0,0.0.0,0,0,.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0,0,0,0,0¢
R0.9.0.0,:0.0.0.0,0,:0.0.0,0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,.0.0.0.0,:0.0.0.0.0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0,0,0¢
50.9.0,0,0.0.0,0,0,0.0,0,0,0.0.0,0,0,0.0.0,0,0.0,0,0,0.0,0,0,0,0.0.0,0,0,.0.9.0,0,0.0.0,0,0,0,0,0,0,0¢
20.9.0.0,:0.0.0.0,9,.0.0.0,.0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,:0.0.0,0,0,0.0,0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0,0,0¢
29.9.0,0,0.0.9,0,0,0.0,0,0,0.0.0,0,0.0.9.0,0,0,0,0,0,0.0,0,0,0,0.0.0,0,0,.0.9.0,0,0.0.0,0,0,0,0,0,0,0¢
20.9.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0,0,.0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,:0.0.0,0,0,0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0,0.0¢
R9.0,0,0,0.0.0,0.9,0,0.9,0.9,0,0.0,0.0.0,0.9,0,0.9,0.9.0,0.9,0.0,0,0.0,0,0.0,0.9,0,0.0,0.0,0,0,0,0,0 ¢
20.9.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0,0,:0.0.0,0,0,.0.0.0,0,0.0.0.0,:0.0.0,0,0,0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0,0,0,0,0.¢
R0.9.0.0,:0.0.0.0,:0,:0.0.0.0,:9.0.0.0,0.0.0.0.0,.0.0.0.0,:0.0.0.0.0,:9.0.0.0:0.0.0.0,0,0.0.0.0,:0,.0.0.0.0.0¢
20.9.0,0,0.0.0.0,0,.0.0,0,0,0.0.0,0,0,0.0.0,0,0.0,0.0,0,0.0,0,0,0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0,0,0,0¢
R0.9.0.0,:0.0.0.0,0,.0.0.0,0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,.0.0.0.0,:0.0.0.0.0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,:0,0.0.0,0.0¢
20.9.0,0,0.0.0,0,0,0.9,0,0,0.0.9,0,0.0.0.0,0,0.0,9,0,0.0,0,0,0,0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0,0,0,0,0¢
R0.9.0.0,:0.0.0.0,0,.0.0.0,0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,.0.0.0.0,:0.0.0.0,0,:0.0.0.0,0.0.0.0,0,0.0.0.0,0,0.0.0,0.0¢
20.9.0,0,0.0.0,0,0,0.0,0,0,0.0.9,0,0.0.9.0,0,0.0,9,0,0.0,0,0,0,0.0.0,0,0,.0.9.0,0,0.0.0,0,0,0,0,0,0,0¢
RE0.0.0.0.:0.0.0.0.0,.0.0.0.9.0.0.0.0.:0.0.0.0.0,:0.0.0.9.0,0,0,0.0,0,0,0,0,0,0,09,0,0,0,0.0,0,0,0,0,0¢




