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TESEKKUR

Bu kitap, kadinlarin siyasete katiimi, kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldiriimasi ve
secim yardimi alaninda calismalari olan ¢ok sayida kisinin 6zgtin fikir, 6neri, deneyim ve
bilgilerinden olugsmaktadir. Bu yayin aslen, UNDP’nin Secim Dongiisu Destegi Kiresel
Programi kapsaminda tasarlanmis ve BM Kadin Birimi'nin destegiyle hayata gegirilmistir.
Ozgiin kavram ve taslak metin icin fikir saglayan cok sayida kisinin katkilari olmaksizin bu
yayin miimkiin olmazdi: Julie Ballington, Gabrielle Bardall, Hannah Cody, Aleida Ferreyra,
Suki Beavers, Sonia Palmieri, Jennifer Piscopo ve Jeff Fischer.

Bu metinde ayrica, cesitli kisilerin 6zellikle Marta Val ve Juncal Plazaola Castafio'nun in-
celeme ve yorumlarindan da yararlanmistir. Geri bildirim saglayan diger kisiler arasinda
Irune Aguirrezabal Quijera, Donia Ben Romdane, Valentina Bianchini, Tonni Ann Brod-
ber, Umutai Dauletova, Xenia Diaz, Lourdes Gonzalez, Tania Farha, Simon Finley, Jebbeh
Foster, Tatyana Jiteneva, Emily Kenney, Begofa Lasagabaster, James Littleton, Alice Ma-
uske, Niall McCann, Manuela Matzinger, Rose Mutayiza, Nielsen Perez, Sara Peitropaoli,
Thomas Rossignol, Nika Saeedi, Elizabeth Salguero, Maureen Shonge, Ria Westergaard
Pederson, Lea Zoric ile UNDP ve BM Kadin Birimi Ulke ofislerindeki meslektaslar bulun-
maktadir.

UNDP ve BM Kadin Birimi, 6zellikle diger BM kurum ve ofislerinden ve BM Segim Yardi-
mi icin Kurumlar Arasi Koordinasyon Mekanizmasinin (ICMEA), ve ézellikle de Siyasi isler
Departmani’nin Secim Yardimi Birosu (EAD) ve OHCHR'nin bir parcasi olan meslektaslar
tarafindan saglanan degerli icgori ve girdiler icin minnettardir.

Bu calisma, Isvec tarafindan Isvec Uluslararasi Kalkinma Isbirligi Ajansi'nin (SIDA) araci-
ligiyla BM Kadin Birimi Stratejik Ortaklik Cercevesine yapilan comert katkilar sayesinde
mimkiin olmustur.
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Siyasette kadin ve erkeklerin katilim esitligi ve tiim karar verme seviyelerinde kadin liderligine yonelik firsatlar,
kiresel olarak 2030 Surdurilebilir Kalkinma Glindeminde daha miireffeh ve istikrarli toplumlar icin ¢ok 6nemli
katkilar olarak kabul edilmistir. lerleme olmustur: her zamankinden daha fazla kadin kamu gérevinde bulun-
maktadir ve personel, secmen, aday veya kampanya katilimcilari olarak secim stireclerine katilmaktadir. Artan
temsil ve s6z hakki ile kadinlar, ireme haklari ve fiziksel glivenlik dahil fiziksel kaygilarla ilgili konulari; ve ayni
zamanda ¢ocuk bakimi, esit licret, ebeveyn izni ve emekli ayligi gibi sosyal meseleleri; ve yoksullugun azaltil-
masi ve hizmet sunumu gibi daha yaygin kalkinma meselelerini daha iyi glindeme getirebilmistir.

Yine de kadinlara yonelik siddet bugiin kadinlarin siyasi haklarinin gerceklestirilmesinin éniindeki en biiyik
engellerden biri olmaya devam etmektedir. Kadinlara yonelik siddet kadinlari secimden mahrum edebilir. Bu,
siyasi yelpaze genelindeki politika belirleyiciler ve uygulayicilar icin bir endise olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yakin
zamana kadar, bircok toplumda veri eksikligi ve toplumsal cinsiyete dayal siddete bagli toplumsal damgalama,
secimlerde kadinlara yonelik siddeti (SKYS) calismanin sinirlarinda tutmustur. Yine de, irk, yas, sinif, engellilik,
egitim, etnik kdken ve toplumsal cinsiyet temelinde kiimilatif ayrimcilik katmanlari ile kadinlarin 6niinde her
Ulkede var olan bir engeldir. Secimlerde kadinlara yonelik siddet, l¢ciilmesi, midahale edilmesi ve &nlenmesi
gereken bir konudur.

BM Kadin Birimi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, bu cok énemli problem hakkindaki sessizligi boz-
mak ve arastirma programiyla ilgili yeni bir alan gelistirmek icin ortaklarla birlikte calisarak bu kiiresel olguyu
aktif olarak arastirmaktadir. Bu Program Kilavuzunda SKYS ile ilgili mevcut bilgilerin kapsamli bir incelemesini
sunmaktayiz ve gelecekteki azaltma ve 6nleme cabalarini siralamaya ve bunlara odaklanmaya yardimci olmak
amaciyla SKYS'nin tanimini saglamaktayiz. Kapsam, turler, magdurlar, failler ve sonuglar da dahil belirli SKYS
bicimlerine genel bir bakis sunmakta ve secim dongusiiniin her asamasinda alinabilecek 6nlem cesitlerini be-
lirlemekteyiz.

Bu Kilavuz, diinya ¢apinda SKYS'nin cogunlukla hayret verici 6rneklerini vurgulamaktadir ve test edilmekte
olan yenilikci nleme ve miidahale tedbirlerini gdstermektedir. Bu kilavuz, uluslararasi érgitler ve segim yardi-
mi, kadinlarin siyasi katilimi, insan haklari izleme ve kadinlara yonelik siddeti sona erdirme konusunda program
destegi saglayanlar da dahil olmak tzere SKYS'yi dnlemek ve azaltmak icin harekete gececek konumdakiler
icin tasarlanmustir. Ayrica siyasi partilerin Gyeleri, 6zellikle bu partilerin liderleri, se¢cim yonetim organlari, sivil
toplum kuruluslari, kadin gruplari ve toplumsal cinsiyet esitligi aktivistleri icin de bir kaynak olacaktir. Se¢im-
lerde kadinlara yonelik siddeti sona erdirmek, siyasi ve secim yelpazesi genelinde tim diizeylerde tim aktorler
tarafindan paylasilan bir sorumluluktur ve herkese karsiligini verecektir.

Kilavuzun, bu alandaki uygulayicilar igin yararli bir kaynak olacagini ve se¢im déngiisti boyunca SKYS'yi azalt-
ma amagli eylemleri tesvik ederek, kadinlarin secimlere ve siyasete katilimiyla ilgili tamamen kapsayici olan
bir gelecegin ve baris ve refahi daha iyi basarabilen daha dengeli toplumlar yaratiimasini saglamaya yardimci

olacagini umuyoruz.
W % @1"” ~

Phumzile Mlambo-Ngcuka Achim Steiner



ICINDEKILER

KISALTMALAR 6
GiRiS 8
i. Kilavuza Genel Bakis 8
ii. SKYS Neden Ele Alinmalidir? 9
iii. Normatif Cerceve 10
iv. BM Politika Cergevesi 13
KISIM A: SKYS'YE GENEL BAKIS 16
1. SKYS'Yi ELE ALMANIN ZORLUGU 18
2. TANIMLAR 20
2.1. Kadinlara Yonelik Siddet 20
2.2. Secimle ilintili Siddet 21
2.3. Siyasette ve Secimlerde Kadinlara Yonelik Siddet 22
3. SKYS TURLERI 24
3.1. Psikolojik Siddet 24
3.2. Fiziksel Siddet 25
3.3. Cinsel Siddet 27
4. SKYS'NIN KAPSAMI 29
4.1. Mevcut Veri 29
4.2. SKYS'nin Magdurlar Kimlerdir? 31
4.3. SKYS'nin Failleri Kimlerdir? 36
5. NEDENLER VE SONUCLAR 41
5.1. Neden SKY$ Meydana Gelmektedir? 41
5.2. SKYS'nin Etkileri Nelerdir? 43
KISIM B: SKYS’NIN ONLENMESi VE ORTADAN KALDIRILMASI iCiN HAREKETE GECMEK 44
EYLEM MADDESI 1
SKYS’nin Haritalanmasi ve Olciilmesi 49
1.1. SKYS'nin Haritalanmasi 49
1.2. SKYS Olctimlerinin Olusturulmasi 53
1.3. Mevcut Girisimler Aracihigiyla SKYS Verilerinin Toplanmasi icin Firsatlar 55



EYLEM MADDESI 2

SKYS’nin Secim Gozlemi ve Siddetin izlenmesine Dahil Edilmesi 62
2.1. Secim Gozlem Heyetleri 62
2.2.Yurt ici Gézlem ve Erken Uyari Sistemleri 63
2.3. Secim Siddeti izleme Araclari 65
2.4. Kadin Durum izleme Merkezleri ve Secimlerde Catismanin Onlenmesi 67

EYLEM MADDESi 3

SKYS'yi Onlemek ve SKYS’ye Miidahale Etmek icin Yasal Reformlar ve

Politika Reformlari Yapilmasi 69
3.1. Uluslararasi Normatif Cercevenin Kullaniimasi 69
3.2. Ulusal Diizeyde Yasal Reformlar 73
3.3. Kanunlarin Uygulanmasi 79
3.4. Onleme ve Uygulamaya Yoénelik SYO Protokolleri 81
3.5. Kanunlastiriimig Davranis Kurallari 83

EYLEM MADDESI 4

Secim Diizenlemeleri Yoluyla SKYS'nin Onlenmesi ve Azaltilmasi 85
4.1. SKYS Risk Degerlendirmesi ve Haritalandirmasi 86
4.2. Se¢men ve Aday Kayit Prosediirleri 86
4.3. Siyasi Kampanya Donemi 87
4.4. Egitim ve Erisim 87
4.5. Secim Guinii ve Oy Kullanma Diizenlemeleri 89
4.6. Polis ve Glvenlik Glicleriyle Birlikte Calismak 91
4.7.Secim Sonrasi Dénem 93

EYLEM MADDESI 5

SKYS'nin Onlenmesi ve Azaltilmasi icin Siyasi Partilerle isbirligi Yapilmasi 94
5.1. Davranis Kurallarina Uyma 94
5.2. Parti ictiiziiklerinde SKYS'nin Ele Alinmasi ve Uygulamanin izlenmesi 926
5.3. Aday Belirleme Sureci Sirasinda SKY$'nin Yasaklanmasi 926
5.4. Siyasi Finans 97
5.5. SKYS Egitimi ve Duyarhlastirma 98
5.6. SKYS'nin Parti izleme Faaliyetlerine Dahil Edilmesi 98
5.7. Secilmis Kadinlarin Desteklenmesi 99

EYLEM MADDESI 6

Farkindalik Yaratilmasi ve Normlarin Degistirilmesi 100
6.1. Kampanyalar Yoluyla Farkindalik Yaratiimasi 100
6.2. Medya ile Calismak 102
6.3. Kanun Koyucular ve Parlamenter Aglarinin Dahil Edilmesi 103
6.4. SKYS'yi Onleme ve SKYS'ye Miidahale Etme Cabalarina Erkekler ve

Erkek Cocuklarinin Dahil Edilmesi 104

KAYNAKCA 106



KISALTMALAR

ACOBOL
AB

ADO
AGIT

BIT

BM

BM Kadin

Birimi
BRIDGE
CEDAW
CONAPRED
csw
DFS
DPA
DPKO
DSO
ECLAC
ECOSOC
EVER
GPECS
HRW
ICCPR
IDEA
IFES

INE

IRI

KDIiM

Bolivya Kadin Belediye Meclis Uyeleri Dernegi
Avrupa Birligi

Amerikan Devletleri Orgiiti

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati

Bilgi ve iletisim Teknolojileri

Birlesmis Milletler
Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Glglenmesi Birimi

Demokrasi, Yonetisim ve Secimlerde Kaynak Olusturma
Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
Ayrimcihigin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Ulusal Konsey
Birlesmis Milletler Kadinin Statlisti Komisyonu

Saha Destek Departmani

Siyasi Isler Departmani

Barisglict Harekat Departmani

Diinya Saglk Orgiit

BM Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik ve Sosyal Komisyonu
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi

Secim Siddeti Egitimi ve CozUmi

Secim Dongusu Destegi Kuiresel Programi

insan Haklari izleme Orgiitii

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme
Uluslararasi Demokrasi ve Secim Yardimi Enstitlist

Uluslararasi Se¢im Sistemleri Vakfi

Ulusal Secim Enstitlst (Meksika)

Uluslararasi Cumhuriyetgiler Enstitlisu

Kadin Durum izleme Merkezi



KYS
KYSOK
MP

NDI
OAU
PAB
SAARC
SAP
SGH
SKA
SKYS
STK
SYo
TCDS
UDG
UN DESA
UNDP
UNESCO
UNFPA
UNGA
UNIFEM
UNSC

USAID

Kadinlara Yonelik Siddet

Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldiriimasi
Parlamento Uyesi

Ulusal Demokrasi Enstitlist

Afrika Birligi Orgiti

Parlamentolararasi Birlik

Gliney Asya Bélgesel isbirligi Orguti

Gliney Asya Ortakligi

Se¢im Gozlem Heyeti

Surdurdlebilir Kalkinma Amaclari

Secimlerde Kadinlara Yonelik Siddet

Sivil Toplum Kurulusu

Secim Yonetimi Organlari

Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet

Uzun Dénemli Gozlemci

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal iliskiler Departmani
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
Birlesmis Milletler Nifus Fonu

Birlesmis Milletler Genel Kurulu

Bakiniz BM Kadin Birimi

Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi

Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma Ajansi



GIRIS

Guniimizde kamu gdrevindeki kadin sayisi, insanlik
tarihindeki herhangi bir zamandan daha yiksektir.
2017 yili itibariyla 10.500'G askin kadin ulusal parla-
mento Uyesidir; diinya genelinde toplam parlamen-
terlerin ytizde 23'ten fazlasina karsilik gelmektedir.!
Ulus-alti meclislerde gorev yapan milyonlarca kadin
politikaci vardir ve her secimde daha nice kadin aday
siyasi gorev icin talip olmaktadir. Kadin se¢menler de
Ulkelerin cogunda kayithdir ve genellikle secim gu-
niinde erkeklerle ayni oranlarda sandiga gitmektedir.
Gittikge artan sayida kadin, secim yonetimi alaninda
secim personeli veya sandik gorevlisi olarak faaliyet
gOstermektedir.

Bu cesaret verici ilerlemelere ragmen, 1995 yilinda
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu tarafindan
konulan kamu gorevlerinde “toplumsal cinsiyet den-
gesi’ne iliskin uluslararasi hedefin hala ¢cok uzagin-
dayiz. Kadinlar siyasi ve kamusal hayatta mevkilere
ulasma yolunda bircok zorlukla karsilasmaya devam
etmektedir? Yerel diizeyde vali, belediye baskani
veya karar mevkilerine secilmis ¢ok az kadin vardir.
2017 yih itibariyla Devlet ve/veya Hiikiimet Baskani
kadin olan yalniz 16 Ulke vardir.?

Kadinlarin siyasi katilimini kisitlayan bircok faktor
olsa da, belki de en ¢ok endise vereni, siyasetteki
kadinlari hedefleyen kadinlara yonelik siddette algi-
lanan artistir. Kadinlarin siyasette gittikce artan varli-
g1, bazilan tarafindan kadinin geleneksel toplumsal
cinsiyet rolline aykiri olarak goriilmekte, geleneksel
glc iliskilerine ve statiikoya bir tehdit teskil etmek-
tedir. Hemen hemen her yerde, kadinlarin siyasi tem-
silindeki artisla birlikte, siyasette kadinlara yonelik
siddette artis olmustur. Bu, farkli sekillerde kendini
goOstermektedir: cesitli medya kanallarinda taciz ve
saldirinin artmasi, kamusal hayatta kadinlara yonelik

korkutma, cinsel ve fiziksel siddet, siyasetci kadinlari
istifaya zorlama ve kadin politikacilarin deneyim ve
politikalarindan ziyade goriintimleriyle degerlendi-
rilmesi gibi. Siyasette kadinlara yonelik siddetin en
asirt biciminde ise, kadin siyasetgiler siyasi haklarini
kullandiklari icin suikasta ugramistir. Siyasette ka-
dinlara yonelik siddet, glinimiizde kadinlarin siyasi
haklarini gerceklestirmesinin éniindeki en agir en-
gellerden biridir.*

Siyasi siddet bircok baglamda ortaya cikabilir; ancak
secim doneminde kadinlar tzerindeki olumsuz etki-
si hicbir seyle karsilastirilamaz. Secim donemindeki
siyasi gerilimler ve siddetli rekabet, kadinlarin siyasi
katiimi agisindan kirilganliklar yaratabilir; bu da za-
ten bircok durumda erkeklere gore daha dezavantajl
durumda olan kadinlarin siyasi stirecten dislanmasi-
na yol acabilir> Fiziksel saldiri, korkutma, psikolojik
kot muamele gibi taktikler hem erkek hem kadin-
lari etkiler, ancak her biri Gzerinde farkh toplumsal
cinsiyet etkileri yaratir ve bazi toplumsal cinsiyete
dayali siddet (TCDS) bicimleri yalniz kadinlara yéne-
liktir.* Secim déneminde siyasi siddeti onlemek ve
azaltmak icin yapilacak miidahaleler, iste bu 6nemli
toplumsal cinsiyet boyutlarini yansitmalidir.

I. KILAVUZA GENEL BAKIS

Bu Kilavuz, kadinlarin secim sireclerine katihmini
artirmak ve SKYS'nin goérilme sikhgini azaltmak icin
calisanlara yardimci olmayi amaglamaktadir.

Turler, taktikler, magdurlar ve failler de dahil SKY$'nin
belirli bilesenlerini tespit etmeyi amacglamakta ve
mevcut iyi uygulamalara dayanarak bunlari 6nlemek
ve azaltmak icin cesitli secenekler sunmaktadir. Ki-
lavuz, UNDP, Birlesmis Milletler (BM) Kadin Birimi ve

A wWN =

IPU, 2016. PARLINE Database.; IPU and UN Women. 2017. Map on Women in Politics.

Ornegin bakiniz http://www.undocs.org/en/E/CN.6/2015/3 and A/HRC/23/50

Birlesmis Milletler nezdinde Daimi Temisilciliklerin sagladigi bilgilere dayanarak BM Kadin Birimi tarafindan hesaplanmistir.
Uyarlandigi kaynak UNW/Purna Sen, 2016. "Global Perspectives on Violence against Women in Politics. NDI tarafindan diizenle-

nen "#Not-The Cost: Stopping Violence against Women in Politics" konferansinda sunulmustur, Mart, New York.
5 Uyarlandigi kaynak UNDP, 2012. Background paper on Political Violence against Women, prepared by Jeff Fischer,

yayinlanmamistir.

6  Gabrielle Bardall/IFES, 2011. Breaking the Mold: Understanding Gender and Electoral Violence Washington, D.C., IFES.



diger BM kurumlari gibi teknik yardim saglayicilara
politika ve program calismalarinda faydali olabilecek
bazi mevcut uygulamalara yer vermektedir.

Tum bdlgelerden tanim ve yéntem 6rnekleri sun-
maktadir. Kilavuz, belirli bir yaklasimi zorunlu kil-
mamaktadir ve mesele ve ¢oziimlerin her dlkenin
ulusal ortamina gore degisecegini kabul etmektedir.
Bir yerde ve zamanda ise yarayan sey tiim ulkelerde
uygun olmayabilir, ancak belli bir ortamdaki baska
eylemlere yonelik fikirleri harekete gecirebilir.

Bu kilavuz, iki ana kisma ayrilmistir. Kisim A, SKYS'nin
temel kavramlarini tanitmakta ve SKYS bicimlerini ta-
nimlamayi ve magdur ve failleri 6rneklerle anlatmayi
amaclamaktadir. Secimle ilintili siddetin toplumsal
cinsiyete dayall tanimini sunmayr amaglamakta ve
secim sureclerinde ozellikle kadinlari en fazla he-
defleyen s6z konusu eylemleri belirtmektedir. Kisim
B, SKYS'yi azaltmak icin mevcut politika ve program
mudahalelerini incelemeye adanmistir. Mevcut iyi
uygulamalarla ilgili olan Kisim B se¢cim donguisu bo-
yunca SKYS'yi belirleyebilecek, onleyebilecek ve mu-
dahale edebilecek politika belirleyiciler ve uygulayi-
cilar icin detayli eylem maddelerini iceren politika ve
program yonergeleri sunmaktadir.

Il. SKYS NEDEN ELE ALINMALIDIR?

Secimler, temsilci kurumlarin olusturuldugu ve oy
haklarinin gerceklestirildigi araglardir. Oldukga siya-
sidirler ve demokratik kalkinma icin ve vazgecilmez-
dirler. Kapsayici secimleri desteklemek yonetisim ca-
lismasinin 6nemli bir unsurudur.

Bir yilda, ortalama 40 ila 55 ulkede ulusal parlamen-
to secimleri yapilmaktadir. Secim sirecleri sirasinda,
toplumdaki sosyal ve siyasi farkhliklar ortaya ¢ik-
maktadir ve siddet riski artmaktadir. Segimler, par-
tiler arasindaki ideolojik cekismeye aracilik etmek
icin bir arag olarak goriilebilirken, yikici zamanlarda,
farkl siddet turlerini de alevlendirebilmektedir. Bu,
demokratik stirecleri ve bir Glkenin bir bittin olarak

siyasi ve ekonomik gelisimini istikrarsizlastirabilir. As-
linda, secim catismasi pek cok tilkede demokratik ku-
rumlarin konsolidasyonuna engel teskil etmektedir.’
Catismayi 6nlemek ve yonetmek icin stratejiler ve
programlar uygulanmazsa, o zaman se¢im suregleri
catismanin secim sonucunu etkilemek icin siyasi bir
taktik olarak kullanildig, ki bdylece sonucta ortaya
¢tkan hikimetin mesruiyetini etkileyen, siddet ve
korkutmaya yonelik yerler haline gelme riski olustur-
maktadir.® Her ne kadar secim siddeti bu ortamlarla
sinirl olmasa da, bu 6zellikle gegis ve catismadan et-
kilenen ulkelerde gecerlidir.

Dolayisiyla SKYS, incelenmeyi ve eyleme ge¢meyi
gerektirmektedir. Secimlerin yiiksek ¢ikarl dogasi ve
bundan dogan siddet iceren catisma potansiyeli, Ul-
kenin vatandaslari icin agir sonuglar dogurabilir.

Bircok tlkede kadinlar secmenlerin yarisindan fazla-
sini olusturmasina ragmen, secim siddetine yonelik
calisma ve arastirmalar toplumsal cinsiyet kort olma
egilimindedir. Kadinlarin erkeklerle karsilastirildigin-
da, secim surecleri ve siyasi sureclerde karsilastikla-
r siddetin farkli bicimleri, dogasi ve sonuglari goz
onuinde bulundurulmamaktadir.

SKYS, 6zellikle toplumsal ve kilttrel norm ve yanhlik-
larin ve ayrnimcihd@in bir sonucu olarak ortaya ciktigi
icin ilgili kadinlar icin 6zellikle yikicidir. Irk, yas, sinif,
engellilik,® egitim, etnik koken ve toplumsal cinsiye-
tin birlesik etkileri bazi kadinlarin SKYS icin hedef ha-
line gelmesine ortam saglayabilir, birbiriyle ortiisen
ayrnmcilik katmanlari icin kosullar yaratabilir.

insan haklan ve kalkinma

Kadinlara yonelik siddetin, kadin haklar ve temel
ozgurliklerin ihlali anlamina geldigi yaygin olarak
kabul edilmektedir. Ayni zamanda, 2030 Surduri-
lebilir Kalkinma Giindeminde, 6zellikle de Sirduiru-
lebilir Kalkinma Amaclari (SKA) 5 ve 16'da da goriil-
digu gibi, bir strdurilebilir kalkinma sorunudur.’
Kadinlara yonelik siddet salgininin ¢éztimlenmesinin
strdurilebilir kalkinma icin kritik 6nem tasidigini

7 USAID, 2010. Electoral Security Framework, Technical Guidance Handbook for Democracy and Governance Officers. July. s.2.

8 age.

9 Bazi arastirmalar engelli kadinlarin daha fazla risk altinda oldugunu ve engelli olmayan kadinlara kiyasla ek siddet katmanlarina
maruz birakildiklarini ortaya koymaktadir. Bakiniz Ingrid van der Heijden, Naeemah Abrahams & Jane Harries, 2016. Additional
Layers of Violence: The Intersections of Gender and Disability in the Violence Experiences of Women with Physical Disabilities in

South Africa. Journal of Interpersonal Violence.

10 SKA5, "Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim kadinlarin ve kiz cocuklarinin giiclenmesi" devletlerin siyasi ve kamusal
yasamdaki siddeti ortadan kaldirmasi icin saglam bir temel saglamaktadir. Bakiniz UN DESA. Sustainable Development Coal

Knowledge Platform.
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kabul eden UNDP, BM Kadin Birimi ve ortaklari, uzun
yillardir ulusal, bolgesel ve kiresel diizeyde bu so-
run tzerinde calismaktadir ve bugiine kadar sahada
somut sonuglar elde etmis, cikarilan dersler ve iyi
uygulamalari ortaya koymustur. Ancak hala, dl¢ctim,
raporlama, dnleme ve miidahale perspektiflerinden
yapilmasi gereken ¢ok sey vardir.

SKYS'ye yonelik politika ve program miidahalelerinin
kabul edilmesi, tanimlanmasi, takip edilmesi, bunlar-
la ilgili farkindalik yaratilmasi ve bunlarin gelistiril-
mesi icin bircok sebep vardir. Vatandaslarin se¢me,
secilme, veya siyasi bir gorls veya inanci ifade etme
ve savunma hakkini etkileyen siddet insan haklari ve
temel 6zglirltklerin ihlalidir. Diinya genelinde (¢ ka-
dindan biri hayatlari boyunca bir partner tarafindan
fiziksel veya partner olmayan bir kisi tarafindan cin-
sel siddete maruz birakilmakla birlikte, diinya capin-
da, kadin ve kiz ¢cocuklarina yonelik siddet en yaygin
insan haklari ihlallerinden biridir."" Kriz ve kriz sonrasi
ortamlarda, TCDS'nin, 6zellikle cinsel siddetin bircok
bicimi, en 6nemli ve zorlu insan haklari, glvenlik,
kamu saglig, iyilesme ve kalkinma kaygilari arasinda
yer almaya devam etmektedir.'? Siddet, bir Glkenin
bir bltln olarak ilerlemesi lGizerinde zararl bir etkiye
sahiptir ve esitlik, kalkinma ve baris hedeflerinin elde
edilmesinin 6niinde bir engeldir.'

Ayrica, diinya capinda kadinlar secimle gelinen go-
revlerde yetersiz temsil edilmektedir. Siyasi siddet
siyasete girise dnemli bir engel teskil etmektedir.
Uygulamada kadinlarin dislanmasi demokratik gelis-
menin blylmesinin 6nlendigi anlamina gelmekte-
dir. Arastirmalar, kadinlarin siyasete dahil olmasinin
ozellikle “cocuk bakimi, esit lcret, ebeveyn izni ve
emekli ayliklari gibi sosyal meseleleri; Greme hak-
lari, fiziksel glivenlik ve TCDS dabhil fiziksel kaygilari;
ve insani gelisme, yoksullugun azaltilmasi ve hizmet
sunumu ve kalkinma gibi meseleleri siyasi glinde-
me tasidiklarini gostermistir.’ Kadinlari karar alma
sureclerine dahil etmek, bu surecleri gelistirmekte-

dir ve bu sureclere katilimlarini saglamak toplumsal
cinsiyet esitligi, kapsayici demokrasi ve strdurilebilir
kalkinmaya katkida bulunmaktadir. Kadinlarin siyasi
yasamda yetersiz temsil edilmesi, demokrasi icin bir
eksikliktir. Bu eksiklik, kadinlarin birincil magdurlar
oldugu catisma ve catisma sonrasi gecis donemlerin-
de, devletlerin, militarizm, siddet kilturi dahil olmak
lzere slregelen guvenlikten yoksun ortami tim bo-
yutlariyla ortadan kaldirma kapasitelerinin olmayi-
sinda apacik gorilmektedir®

IIl. NORMATIF CERCEVE

Siyasete ve secimlere katilim

Kadinlarin siyasete ve secimlere katilimi ile ilgili nor-
matif cerceve, insan haklari ve siyasi haklar bildirgele-
ri, taahht ve sozlesmeler, Birlesmis Milletlerin rapor,
karar ve eylem planlari ile mevcut se¢im yardim po-
litikalarinda yer etmistir.'® Kadinlarin siyasi siireclere
ve secim sureclerine tam ve etkin katiiminin kokleri,
1948 yilinda kabul edilen insan Haklari Evrensel Beyan-
namesi'nde glivence altina alinan ayrim gézetmeme
ve siyasi haklardan esit olarak yararlanma ilkelerine
dayanmaktadir. Madde 3, “Yasamak, 6zgrlik ve kisi
guvenligi herkesin hakkidir” seklinde ifade etmektedir.
Secimle ilintili siddet bu haklara yonelik bir tehdittir.
Siddet ayni zamanda, aday veya se¢men olarak secim-
lere katilma firsatini sinirlamak (Madde 21), veya ifa-
de 0zgurligl (Madde 19), dolasma (Madde 13) veya
barisci bir yolla toplanma ve dernek kurma gibi (Mad-
de 20) ézgiirliikleri kisitlama gibi vatandaslarin insan
Haklari Evrensel Beyannamesi'nde belirlenen diger
temel ozgurliiklere erisimlerini kisitlayabilir.'” Siddet,
bu haklari agir bicimde kisitlayarak , stiregteki gliveni
ve bazi durumlarda se¢imin sonucunu ve genel glve-
nilirligini ve kabuliini zedeleyebilir."®

Kadinlarin Siyasal Haklarina lliskin Sézlesme (CPRW,
1952) ve diger bolgesel sozlesmeler siyasi haklardan
yararlanmanin, cinsiyet dahil hicbir ayrim gozetilmek-

11 WHO Dept. of Reproductive Health and Research, London School of Hygiene and Tropical Medicine, ve South African Medical
Research Council, 2013. Global and regional estimates of violence against women: prevalence and health effects of intimate partner

violence and non-partner sexual violence.

12 UNDP, 2009b. Guidance Note: Cender-Based Violence in Crisis and Post-Crisis Settings, Kasim.
13 UN, 1995. Beijing Declaration and Platform of Action, adopted at the Fourth World Conference on Women.
14 Julie Ballington/IPU, 2008. Equality in Politics: A Survey of Women and Men in Parliaments, Cenevre.

15 §52 A/HRC/23/50.

16 UN/DPA, 2013. Promoting Women's Electoral and Political Participation through UN Electoral Assistance. Policy Directive. 24 Aralik. s.3.
17 Uyarlandigi kaynak UN/DPA, 2016. Policy Directive on Preventing and Mitigating Election-related Violence.

18 ag.e.



sizin olacagini acikca belirtmektedir.'® 1979 tarihinde
kabul edilen Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin On-
lenmesi S6zlesmesi (CEDAW), kadinlarin “kamu gore-
vinde bulunabilmek ve hiikiimetin her kademesinde
kamu gorevlerini ifa etmek” hakkini teyid etmektedir.
Daha belirgin bir bicimde, Madde 7 asagidakileri on-
gormektedir:

Taraf Devletler, llkenin politika ve kamu hayatinda,
kadinlara karsi ayrimi 6nlemek icin tiim énlemleri ala-
caklar ve 6zellikle kadinlara erkeklerle esit sartlarla asa-
gidaki haklan saglayacaklardir:

a) Bitiin secimlerde ve halk oylamalarinda oy kullan-
mak ve halk tarafindan segimle gelinen organlara
secilebilmek;

b) Hiikiimet politikasinin hazirlanmasina ve uygulan-
masina katilmak, kamu gérevinde bulunabilmek ve
hiikiimetin her kademesinde kamu gérevlerini ifa et-
mek.?

CEDAW, Taraf Devletlere, gegici 6zel dnlemler geti-
rilmesi de dahil olmak tizere, s6z konusu ayrimcihig
ortadan kaldirmaya yonelik uygun 6nlemleri almala-
riicin ilave ve olumlu bir yikumlilik yiklemektedir.
Her ne kadar bu hiikiim genellikle secimle gelinen
gorevdeki kadin sayisini artirmaya yonelik énlemler

acisindan dislinilse de, gecici 6zel 6nlemler, ayrim-
callik, siddet veya korkutmadan kaynaklanabilenler
de dahil olmak Uzere, kadinlarin se¢im siirecinde
karsilastiklari engelleri ortadan kaldirmak icin 6zel
program veya eylemlerin hayata gecirilmesi baki-
mindan Madde 7'nin tam olarak uygulanmasi i¢in de
kullanilabilir.

Kadinlarin kamusal yasamin her alanina tam olarak
katilma hakki Birlesmis Milletler karar ve bildirgele-
rinin temel tasi olmaya devam etmektedir. 1990/15
sayill BM Ekonomik ve Sosyal Konsey Kararindan (E/
RES/1990/15), Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platfor-
mu (1995), 2006 tarihli Kadinin Statiisii Komisyonu
Kabul Edilen Kararlan (E/2006/27-E/CN.6/2006/15),
Kadinlar, Baris ve Guvenlik hakkinda 1325 sayili BM
Guvenlik Konseyi Karari (2000) ve Kadin ve Siyasi Ka-
tilim hakkinda 2011 tarihli BM Genel Kurul Karari'na
(66/130) kadar, hiikkiimetlerin kadin ve erkeklerin esit
temsil edilmesini saglamak amaciyla, secimle geli-
nen ve tayine bagl her seviyedeki kamu gérevinde
yer alan kadinlarin sayisini artirmak igin, gerektigin-
de olumlu eylemler yoluyla, 6nlem almalari israrla
tavsiye edilmektedir.2' 1325 sayili Glvenlik Konseyi
Karar 6zellikle silahli catisma durumlarinda kadinlar
ve kiz cocuklarini TCDS'den korumak icin tiim tarafla-
ri 6zel 6nlemler almaya cagirmaktadir.??

19 Bu kisim blyuk 6lgtide su kaynaktan elde edilmistir: UNDP/UNW, 2015. Inclusive Electoral Processes: A Cuide for Electoral Mana-
gement Bodies on Promoting Gender Equality and Women's Participation, New York.
20 UNGA, 1979. A/RES/34/180. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW).

21 UNDP/UNW, 2015.

22 UNSC, 2000, S/RES/1325. Kadinlar, Baris ve Guvenlik hakkinda 1325 sayili karar.
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Kadin ve Siyasi Katihm hakkinda 66/130 sayili ve
2012 tarihli BM Genel Kurul Karari tim devletleri ha-
rekete gecmeye ve Birlesmis Milletler sistemi ile di-
ger orgutleri ulusal cabalarinda devletlere daha fazla
yardim etmeye tesvik etmektedir:

(i)Siyasi gérev icin secilen kadin gérevli ve adaylarla
ilgili siddet, saldiri ve taciz iddialarini arastirmak icin,
s6z konusu suclarla ilgili sifir tolerans ortami yaratiniz.
Hesap verebilirligi saglamak ve sorumlulari yargilamak
icin gerekli tiim adimlari atiniz.

BM Calisma Grubu'nun insan Haklari Konseyi'ne sun-
dugu kanunda ve uygulamada kadina yonelik ay-
rimcilik hakkinda 2013 tarihli raporu (A/HRC/23/50)
“cezasizlikla milicadele etmek icin kapsamli bir ulusal
yasal cerceve olusturmak, uygun kanun ve haksizhgi
giderme yollarina erisimi glivence altina almak su-
retiyle ve coklu, kesisen ve agirlastiriimis ayrimcilik
bicimlerini dikkate alarak, siyasi ve kamusal yasamda
kadin ve kiz cocuklarina yonelik her tiirlii siddetin or-
tadan kaldirilmasina iliskin ¢abalarin hizlandiriimasi
geregini vurgulamaktadir”

Catismalarin 6nlenmesi, catisma ve catisma sonrasi
durumlardaki kadinlara iliskin 2013 tarihli 30 No'lu
Genel Tavsiye'de, CEDAW Komitesi kadin secmenler
ile kadin siyasi adaylarin devlet ya da &zel aktorler
eliyle siddete ugramamasinin saglanmasi dahil ol-
mak Uzere “gerekli bir dizi dnlem alinmadikca ne se-
cimlerin 6zgur ve adil bir sekilde gerceklesmesi ne
de kadinlarin segimlere aday ve se¢cmen olarak esit
katihmlarini saglama yolunda kayda deger bir ilerle-
menin mimkin olmayacadini” belirtmistir (bkz. 30
No'lu Genel Tavsiye, Paragraf 72). Komite ayrica taraf
devletlere “kamuda is imkani icin kampanya yuriten
veya secme hakkini kullanan kadinlari hedef alan
devlet ve devlet disi gruplarin siddeti de dahil olmak
lzere, kadinlarin katilimini sekteye ugratan her tiirli
siddete karsi sifir tolerans politikasini benimsemeleri
yonilinde” tavsiyede bulunmustur (bkz. 30 No'lu Ge-
nel Tavsiye, Paragraf 73-f).2

2015 yihinda 2030 Surdurdlebilir Kalkinma Gindemi-
nin kabul edilmesi, devletlere kiresel olarak kadin-
lara yonelik toplumsal cinsiyet ayrimciligi ve siddeti
ele almalari ve bunlarla miicadele etmeleri i¢in daha
fazla itici guic saglamaktadir.?* Stirdurdlebilir Kalkin-

23 CEDAW Genel Tavsiye 30. 2013. http://www.ohchr.org/documents/hrbodies/cedaw/gcomments/cedaw.ccg.30.pdf
24 BakinizUNGA, 2015, A/RES/70/1. Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development, 25 Eylil.



ma Amaci (SKA) 5, “Toplumsal cinsiyet esitliginin sag-
lanmasi ve tim kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin gtic-
lenmesi“dir ve “Kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal
hayatin karar verme sireclerine tam ve etkin bir bi-
¢imde katilimlarinin ve kadinlara karar verme meka-
nizmalarinda, her diizeyde lider olabilmeleri icin esit
firsatlar taninmasinin glivence altina alinmasi” olan
hedef 5,5'i kapsamaktadir.

Kadinlara yonelik siddet

insan haklari temelli kapsamli bir cerceve, uluslara-
rasi toplumun secimlerde kadinlara yonelik siddeti
onleme, siddete miidahale etme ve siddeti ortadan
kaldirma konusundaki taahhiidiini gostermektedir.
Cerceve cesitli araclar tarafindan desteklenmekte-
dir. CEDAW, kadin ve kiz cocuklarina yonelik siddeti
acikca belirtmemektedir ancak 12 ve 19 No'lu Genel
Tavsiyeler, Sozlesme'nin kadinlara yonelik siddeti
icerdigini ve taraf devletlere ayrintili tavsiyelerde
bulundugunu acikhiga kavusturmaktadir. insan hak-
lari hakkinda 1993 tarihli Diinya Konferansi kadinlara
yonelik siddeti insan haklari ihlali olarak kabul etmis
ve Viyana Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda Ka-
dinlara Yénelik Siddet Ozel Raportdriiniin atanmasi
icin cagrida bulunmustur.?® Bu ayni zamanda, ulusal
ve uluslararasi eylemler icin bir cerceve sunarak, ka-
dinlara yoénelik siddeti acikca ele alan ilk uluslararasi
belge haline gelen Kadinlara Yonelik Siddetin Orta-
dan Kaldirlmasina iliskin 1993 tarihli Deklarasyona
da katkida bulunmustur.? Pekin Deklarasyonu ve Ey-
lem Platformu, on iki 6nemliilgi alanindan biri olarak
siddetin ortadan kaldirilmasini icermektedir. Kadinin
Stattiisii Komisyonu 2013 yilinda kadin ve kiz cocuk-
larina yonelik her tiirli siddetin ortadan kaldirilmasi
ve 6nlenmesi, 1998 yilinda kadinlara yonelik siddet
ve 2007 yilinda kiz ¢ocuklarina yénelik ayrimcilik ve
siddetin ortadan kaldiriimasi konusunda kabul edi-
len kararlari ¢ctkarmistir. 2030 Stirdirilebilir Kalkinma
Glindemi cercevesinde, SKA 5.2'de 6zellikle “Kamusal
ve 6zel alanlarda kadinlar ve kiz ¢cocuklarina yonelik
kadin ticareti, cinsel ve diger istismarlar da dahil ol-
mak Uzere her tirlt siddetin ortadan kaldiriimasn”
ele alinmaktadir. Kadinlar ve kiz ¢ocuklarina yonelik
siddet, “Sehirlerin ve insan yerlesimlerinin kapsa-
yici, glivenli, dayanikli ve sirdurilebilir kilinmasi”
icin SKA 11 ve “Siirdirilebilir kalkinma icin bariscil

ve kapsayici toplumlarin desteklenmesi, herkes icin
adalete erisimin saglanmasi ve her diizeyde etkili,
hesap verebilir ve kapsayici kurumlarin ingasi” icin
SKA 16 kapsaminda ele alinmistir.

Kadinlara yonelik siddet konusuna odaklanan bir
dizi Giivenlik Konseyi, Genel Kurul ve insan Haklari
Konseyi kararlari, devletlerin bu meseleyi ele alma
ytikimliliklerini ana hatlariyla agiklamakta ve kamu
gorevi icin secilen kadin gorevli ve adaylara yonelik
siddete karsi sifir tolerans cagrisinda bulunmaktadir.

Kadinlara yonelik her turli siddeti ortadan kaldir-
maya yonelik cabalarin yogunlastiriimasina iliskin iki
yillik kararlara (A/C.3/69/L.19) ek olarak, kadin ve kiz
cocugu ticareti, kadin gé¢cmen iscilere yonelik siddet,
kadin stinneti, tecaviiz ve diger cinsel siddet bicim-
lerinin ortadan kaldiriimast icin kiiresel cabalarin yo-
gunlastiriimasi, namus adina islenen suclar, kadin ve
kiz cocuklarinin saghgini etkileyen 6rf ve geleneklere
dayanan uygulamalar ve aile ici siddet gibi bir dizi te-
matik mesele hakkinda kararlar alinmistir.

Bolgesel diizeyde, bazilari yasal olarak baglayici arag-
lar olduklarr igin 6zellikle dikkate deger olan, secim-
lerde kadinlara yonelik siddete miidahale etmeye
yonelik kapsamli, tutarli ve uyumlu yaklasimlar gelis-
tirmek icin bircok caba bulunmaktadir. Bunlar arasin-
da Kadinlara Yénelik Siddeti Onleme, Cezalandirma ve
Ortadan Kaldirmaya lliskin Inter Amerikan Sézlesmesi
(Belem do Para), Afrika insan ve Halklarin Haklari Sar-
tina Ek Afrika Kadin Haklari Protokolii (Maputo Proto-
kolii) ve Adustos 2014'te ytirtirliige giren Kadinlara Y6-
nelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye lliskin S6zlesme (istanbul Sézlesmesi) yer
almaktadir (ek bilgi icin bkz. Eylem Maddesi 2).

IV. BM POLITIKA CERCEVESI

Birlesmis Milletler sisteminin giindeminde, liye dev-
letlerin kapsayici siyasi stirecleri saglama ve kadin-
larin siyasi katilimlarini destekleme konusundaki
ulusal ¢abalarinin desteklenmesi 6nemlidir. BM ku-
ruluglari ve personeli, BM'nin toplumsal cinsiyet esit-
ligi konusundaki normatif cercevesi icinde guivence
altina alinan hak ve standartlara saygi géstermek ve
bunlari daha ileriye tasimak zorundadir. BM siste-

25 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.157/2 3
26 UNGA, 1993. A/RES/48/104. Declaration on the Elimination of Violence against Women. 20 Aralik. http://www.un.org/

documents/ga/res/48/a48r104.htm
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minin ¢esitli departmanlari kadinlara yonelik siddeti
onlemede, toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin
siyasi katiimini tesvik etmede, secim yardimi sagla-
mada ve secimden kaynaklanan siddeti azaltmada rol
oynamaktadir.

1997 yilinda, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECO-
SOC) “her alanda ve her diizeyde mevzuat, politikalar
veya programlar dahil, planlanan eylemlerin kadin
ve erkeklere yonelik etkilerini degerlendirerek” “Bir-
lesmis Milletler sistemi icindeki tim politika ve prog-
ramlarda toplumsal cinsiyet perspektifinin anaakim-
lastirilmasi stratejisini (toplumsal cinsiyet esitliginin
anaakimlastirilmasi) kabul etmistir"?”

Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Glglenme-
sine iliskin BM Genel Politikasi 2012 yilinda Koordi-
nasyon icra Kurulu tarafindan onaylanmistir. Bu, BM
sisteminin politika ve programlari kapsaminda top-
lumsal cinsiyet esitligi ve kadinin gliclenmesi hedefini
ilerletme ve ECOSOC tarafindan kabul edilen 1997/2
sayil kararlari uygulamak icin bir aractir. Uygulamada,
BM'nin tiim politika ve programlari, secim yardimi ve
kapsayici siyasi katihm da dahil, kadin ve erkekler tize-
rindeki etkinin bir degerlendirmesini icermektedir.

Bu anlasma ve taahhtlere akit taraf olan veya bun-
lar kabul etmeye karar veren tiim dlkeler bunlari uy-
gulama yukumliligine sahiptir ve Ulkelerin bunu
yapmasina yardimci olmak igin ulusal ve bolgesel du-
zeyde ¢ok sayida calisma yapilmaktadir. Bu, tlkelere
CEDAW'In uygulanmasi hakkinda raporlar konusunda
yardimci olmayi da icermektedir. 2006 tarihli Kadinla-
ra Yonelik Siddetin Sona Erdirilmesine lliskin Genel Sek-
reterlik Arastirmasi - Sozlerden eyleme, hiikimetlere,
kadinlara yonelik siddeti ortadan kaldirma konusun-
daki uluslararasi yikumliliklerini yerine getirmede
yardimci olacak ayrintili bulgu ve 6neriler sunmak-
tadir. Daha yakin zamanda, Kadinin Stattisii Komis-
yonu'nun kadin ve kiz ¢cocuklarina yonelik her tirli
siddetin ortadan kaldiriimasi ve dnlenmesi hakkinda
2013 tarihli kabul edilen kararlari uygulama icin net
bir yol haritasi sunmaktadir.

BM secim yardimi Siyasi islerden Sorumlu Genel
Sekreter Yardimcisi (Siyasi isler Departmaninda) BM
Secim Yardimi irtibat Kisisi tarafindan olusturulan, ve-

rilen ve yayilan politika ¢ercevesi tarafindan yonetil-
mektedir. Birlesmis Milletler herhangi bir se¢im yardi-
mi saglamadan once, iki 6n kosulun yerine getirilmesi
gerekmektedir: Birincisi, tiim BM se¢im yardimlari bir
Guvenlik Konseyi veya Genel Kurul gorevine veya bir
Uye devlet veya bolgeden gelen resmi bir talebe da-
yanmalidir. ikincisi, ilgili BM kuruluslarina danisarak
irtibat kisisi tarafindan bir ihtiyac analizi yapiimalidir.

Bu politika cercevesi, BM'nin normatif cercevesine
dayanmakta ve secim yardimi saglayan tim BM kuru-
luslarina kilavuzluk etmektedir. BM sistemi, asagidaki
politika direktifleri ve yonergelerin benimsenmesiyle
yonlendirilmektedir:

«  Secimle ilintili siddetin nedenleri ile ilgili anlayi-
si iyilestirmeyi amaclayan ve BM kuruluglarinin
secimle ilintili siddet etrafinda faaliyetlere dahil
olmalarina yénelik bir cerceve sunan Secimle llgili
Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmasi Hakkinda 2016
tarihli Politika Direktifi.

Secim yardimlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin
anaakimlastinimasina yonelik acgik stratejiler ve
giris noktalari saglayan BM Secim Yardimi Aracili-
giyla Kadinlarin Secime ve Siyasi Katiliminin Tegvik
Edilmesi Hakkinda 2013 tarihli Politika Direktifi (M-
dahale gesitleri ile ilgili bolim 2.1.5'%e bakiniz).%®

“Geleneksel olarak 6tekilestirilmis gruplarin, 6zel-
likle kadin ve azinliklarin katilimi ve temsil edilme-
sinin” nemini vurgulayan, ve ayni zamanda belirli
bir Gilke baglaminda toplumsal cinsiyete duyarli
tedbirlerin potansiyel faydalarinin degerlendiril-
mesinin ardindan BM yardiminin “secim etkinlik-
lerine, gecici 6zel dnlemlere ve uzun vadeli prog-
ramlara 6zgi” 6nlemler icermesini 6neren 2012
tarihli BM Secim Yardimi llkeleri ve Tiirleri Hakkinda
Politika Direktifi.

Birlesmis Milletler'in secim yardimi saglayip sag-
lamayacadi ve nasil saglanacagini belirleyen bir
cerceve gorevi goren 2012 tarihli Birlesmis Millet-
ler Secim Ihtiyaclari Analizi Rehberi. Bu degerlen-
dirmeler “tim BM secim yardim faaliyetlerinde
toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirilma-
sini ve kadinlarin katiliminin ve temsilinin tesvik
edilmesine 6ncelik verilmesini” saglayacak analiz

27 http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/main.htm

28 Ayrica bakiniz. Ozellikle toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin bttnlestirilmesi ihtiyacini ana hatlariyla agiklayan DPKO/DFS-
DPA, 2007. Joint guidelines on enhancing the role of women in post-confict electoral processes. Ekim.



ve tavsiyeleri icermelidir (rnegin, tavsiyelere isik
tutacak verileri toplamak tizere, bir toplumsal cin-
siyet kontrol listesi kullanilmaktadir).

Birlesmis Milletler sistemi genelindeki uygulamalar-
la uyumlu olarak, bu politikalar, BM programlarinin,
talep edildigi ve onaylandigi hallerde, ulusal paydas-
larla iliskilerinde, kadinlarin secimlere erkeklerle esit
bicimde katilmalarini engellemeyi amaglayan se¢im-
lerde kadina yonelik her tiirli siddetin yeterince ta-
ninmasi ve ele alinmasini saglayacak BM angajman
cercevesi sunmaktadir. Se¢im yardimi, “herkese uy-
gun tek beden” model olmadigi anlayisiyla saglan-
maktadir. Kapsamli bir ihtiya¢ analizi ile birlestirilen
ulusal sosyal, ekonomik ve siyasi baglamin kapsamli
analizi, saglanan tavsiye tirtine rehberlik etmelidir.
Mimkiin oldugu élclide, her birinin secenek ve so-
nuglar sunulmalidir. BM'nin genel olarak buyurgan
olmamasi gerekmekle birlikte, talep eden devlete,
secimlerle ilgili uluslararasi ve bolgesel taahhiit,
norm ve ilkelerin uygulanmasi ve secim sirecinin
glvenilirligini artirmasi muhtemel seffaflik ve kap-
sayicilik ihtiyaci hakkinda tavsiyede bulunmasini en-
gelleyen bir sey yoktur.

Hem UNDP hem de BM Kadin Birimi’'ne, kadinlarin se-
cimlere katilimini tesvik etmede ve kadinlara yonelik
siddetle miicadelede elde edilen kazanimlari anlatan
Stratejik Planlar rehberlik etmektedir. UNDP, ortala-
ma her iki haftada bir diinyada bir yerlerde bir segi-
mi desteklemektedir. Secim siiregleri ve yardiminda
kadinlara yonelik siddetin ele alinmasi, sadece kadin
adaylar ve se¢menlerin ihlal ve siddet korkusundan
arinmasini saglamay icermez; ayni zamanda, siyasi
partileri, kadinlara yonelik siddet sorununu insan ve
kadin haklarini destekleme platformunun bir parcasi
haline getirmeye tesvik etmeyi de icerir.
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SKYS'YI ELE-ALMANIN

ZORLUGU

SKYS, 6nemli bir sorun olmasina ragmen, bircok top-
lumda bildirme ve veri eksikliginin yani sira anlayis
eksikligi ve TCDS'ye ilistirilen yafta nedeniyle, aras-
tirmalar ve politikalarin kiyisinda kalmistir. Konuyla
ilgili analizler ve siddeti dnlemeye yonelik bir cerceve
olusturma cabalari gesitli engellerle karsi karsiya kal-
maktadir:

Standart gostergelerin yoklugu ile birliktetSKYS
ile ilgili net tanimlarin eksikligi. Daha fazla kadin
secimlere ve siyasi arenaya katildikca siddet giderek
daha gorlnir hale gelmesine ragmen, halen SK-
YS'nin kapsamini 6lcmek icin yaygin bicimde muta-
bik kalinan tanim ve gostergeler bulunmamaktadir.
Geleneksel olarak anlasildigr gibi, secim siddeti, kor-
kutma ve psikolojik taciz gibi siddet bicimlerini g6z
ardi ederek toplumsal cinsiyet korii olma egiliminde
olmustur.?® Bu siddet bicimleri ilk bakista gortlme-
dikleri ve genellikle daha 6zel olduklarindan, secimle
ilintili siddet anlayisinin anaakimlastiriimasinin bir
parcasi degildir. Bununla birlikte, secimle ilintili sid-
detin tam kapsamini anlamadan, SKYS sorununun
tanimi eksik kalir; siddetin yayginhgini, olus sikligini
ve azaltma stratejilerinin etkilerini 6lgmeye yonelik
gostergeler olusturulamaz. Bunlar olmadan ¢6zim-
ler gelistirmek zordur.

Goriilme sikligi ve olus sikligini 6lgmek icin top-
lanan verilerin eksikligi. Standart gostergelerin
eksikliginden dolayi, siddetin olus sikligi ve kiiresel
Olcekte siddete maruz birakilan kadinlarin orani ile
ilgili sistematik bir veri toplama sistemi bulunma-
maktadir. Ulusal diizeyde secim siddetini belgeleyen
cabalar®® genellikle cinsiyet ayrimi gézetmemektedir.
Bu veri setleri TCDS bicimlerini henliz icermemekte
ve tanimamaktadir. Yani bu, secimlerde kadinlara yo-
nelik siddetin olus sikligi ile ilgili verilerin sistematik
olarak toplanmadigi ve konuyla ilgili bilgilerin eksik

kaldigr anlamina gelmektedir.

Kadinlara yoénelik siddet ile ilgili standart tanimlar
ve program midahaleleri siyasi boyutu ihmal et-
mistir. Toplumsal cinsiyet boyutunun secimle ilintili
siddet alaninda tam olarak taninmadigi gibi, siyasi
boyut da kadinlara yonelik siddet calismalarinda
yeterince taninmamistir. Kadinlara yonelik siddet ile
ilgili verilerin toplanmasina yonelik niceliksel yakla-
simlar, cogu kez karsilanmasi zor olan c¢ok spesifik
metodolojik ve etik gereksinimlere sahiptir. Buna
siyasi bir boyut eklemenin hem uygulamaya yonelik

hem de kavramsal zorluklari bulunmaktadir.

29 Bardall/IFES, 2011.

30 Ornegin bakiniz, secim gézlem ve izleme ve Uluslararasi Secim Sistemleri Vakfi Secim Siddeti Egitimi ve Céziimii Projesi (EVER).
Incident Data for 13 elections worldwide, 2002-2012. www.ifes.org



Hem kadinlara yonelik siddet hem de secimle ilintili
siddet vakalarinin eksik bildirilmesi. Olaylar hakkin-
daki bilgi acig, olaylar meydana geldiginde magdur-
larin eksik bildirimlerinden de kaynaklanmaktadir.
Kadinlara yonelik her tiirli siddetin yetersiz bildirimi
iyi bilinen bir sorundur. Sessizlik kiltiirt, bircok du-
rumda se¢imlerde kadinlara yonelik siddet ile bag-
lantil bir cezasizlik kiiltiirlintin sonucudur. Kadinlarin
diger siddet bicimlerini bildirmelerini engelleyen tim
nedenlere ek olarak, kadin adaylar ‘zayif’ gériinmek-
ten veya siyaset dlinyasi icin yetersiz goriinmekten
kacinmak amaciyla kendilerine yonelik yapilan teh-
ditleri ve hatta fiziksel saldirilari gizleyebilir.

Medya ve medyada yer almadaki yanhlik. Kamu far-
kindaligi ve siyasette kadinlara yonelik siddeti azalt-
ma cabalari, medyada sirdirilen toplumsal cinsi-
yete dayali kalipyargilarla sinirlandiriimistir. SKYS
ile ilgili farkindalik ve bildirim eksikligi bu konunun
medya tarafindan iyi bir sekilde haber yapilmadig
veya arastirlmadigi anlamina gelmektedir veya SKYS
daha kolayca dogrulanabilen fiziksel secim siddeti

hakkindaki bildirimlerle gélgede kalmaktadir. Ayrica,
kadinlar genellikle haber yayin organlarinda gorev-
lendirme editord, yapimcisi ve yoneticisi olarak ye-

tersiz temsil edilmektedir. Haberleri neyin olustura-
cagi ve gunlik Gretimde haberlerin nasil bildirilecegi
konusunda glindemi belirleyen genellikle erkekler
olmaktadir.

Siddeti ele alip onunla miicadele etmek icin siya-
si irade eksikligi. Siyasette kadinlara yonelik siddeti
ele almak konusundaki siyasi irade eksikligi, siddetin
belirlenmesinde ve tanimlanmasindaki temel so-
rundur. “Siyasi irade eksikligi, kadinlara yonelik sid-
detle bas etmek icin yetersiz kaynak ayrilmasina ve
kadinlara yonelik siddete tahammul edilmeyen bir
siyasi ve sosyal cevrenin yaratilip strdirilememesi-
ne yansiyacaktir”*' Sorunu ele almaya yonelik irade
eksikligi, SKYS hakkindaki bilgi eksikliginin harekete
gecmeme ile neticelendigi kendini pekistiren bir so-
run yaratmaktadir. SKYS'yi ele almaya yonelik irade
eksikligi, sessizlik kiltlirt ve bilgi eksikligini strdir-
mektedir.

31 UNGA, 2006. A/61/122/Add.1. In-Depth Study on All Forms of Violence against Women: Report of the Secretary General. 6 July.
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TANIMLAR

Secimlerde kadinlara yonelik siddeti tanimlarken iki
konuyu g6z ardi etmemeliyiz: (a) TCDS ve kadinlara
yonelik siddetin siyasi alanda kadinlar lizerinde bir
etkisi vardir, ancak bu alandaki &lciimler siyasi alani
cok fazla g6z ardi etmektedir;*? ve (b) siyasi ve secim-
leilintili siddet calisma ve program alaninin kendi an-
lay1s, analiz ve veri toplama konusunda cinsiyet kori-
dir ve toplumsal cinsiyete dayali olan secimle ilintili
siddetin ¢ok 6zel bicimleri vardir. Secimle ilintili stan-
dart siddet tanimlarina toplumsal cinsiyet perspek-
tifinin yerlestirilmesi ve erkeklerin maruz birakildig
siddete kiyasla kadinlara yonelik siddetin 6zel bicim,
nitelik ve sonuclarinin géz dnlinde bulundurulmasi
secimlerde kadinlara yonelik siddetin belirlenmesi ve
tanimlanmasi icin gliclt bir temel saglamaktadir.

2.1. KADINLARA YONELIK SiDDET

Kadinlara yonelik siddet ¢zel ve kamusal yasamda
erkek ve kadinlar arasindaki esitlik¢i olmayan guig ilis-
kilerinin tarihsel bir gostergesidir. Kadinlar Gzerinde
gli¢ ve kontrollin kullanilmasi veya bunlarin istismari
ile nitelenmektedir ve kadin ve kiz cocuklarinin tim
insan haklari ve temel 6zgurliklerden yararlanmasini
agir bicimde ihlal eden ve buna zarar veren bir ayrim-
cilik bicimidir.3 Kadinlara Yénelik Siddetin Onlenme-
sine Dair Birlesmis Milletler Bildirgesi, 48/104 sayili ve

20 Aralik 1993 tarihli karari, kadinlara yonelik siddeti
“ister kamu ister 6zel yasamda meydana gelsin, s6z
konusu fiillerde bulunma tehdidi, zorlama veya 6z-
gurligin rastgele bir bicimde kisitlanmasi da dahil
olmak Uzere, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik
zarar ve acl verilmesi sonucunu doguran veya dogu-
racak toplumsal cinsiyete dayali tim siddet fiilleri”
olarak tanimlamaktadir.3*

TCDS toplumsal cinsiyeti ve bir toplumdaki veya
kilttrdeki roltyle ilgili beklentileri nedeniyle bir ki-
siye karsi yoneltilen siddeti ifade etmektedir3* TCDS
bazilarina gore toplumsal cinsiyete dayal esitsizlik-
ler ve ayrimciliktan dolayi ortaya ¢ikabilecek cesitli
ihlalleri incelemeye yonelik daha kapsamli bir terim
olarak diistinilmesine ragmen, siyasi ve secim sidde-
ti baglaminda, TCDS her zaman ilgili ihlalleri (cocuk
evliligi ve cocuk cinsel istismari gibi) icermedigi icin
TCDS'nin daha kapsamli alani yerine kadinlara yone-
lik siddeti kullaniyoruz.3®

32 Dokuz ana kadinlara yonelik siddet gostergesi seti ile ilgili ek detaylar Kisim B, Bolim 1.2'de verilmistir.
33 UN CSW, 2013. Report on the fifty-seventh session. Supplement No. 7, 4 - 15 Mart.

34 Eklenen vurgu. UNGA, 1993. Article 1.

35 UNW. Global Database on Violence against Women. http://evaw-global-database.unwomen.org/en/about
36 Ayrica, SKYS'nin odak noktasi, cogu zaman yetiskin olan kadin adaylar, secmenler, gézetmenler, gérev sahipleri vb. TCDS baslan-
gi¢ noktasi olarak dogrudan SKYS'nin hedefleri olmayan erkek ve kiz cocuklariniiceren ihlalleri alirken, kadinlara yonelik siddet

kadinlara odaklanmasiyla tanimlanmaktadir.



KADINLARA YONELIK SIDDET UC BAGLAMDA YER ALMAKTADIR: AiLE, TOPLUM VE DEVLET

Aile, kadinlara yoénelik siddetin ortaya ciktigi ve en yaygin oldugu ortamdir. Fiziksel, psikolojik ve cinsel istis-
marin gerceklestigi yer burasidir (fiziksel siddet, cinsel istismar, es tecaviizii ve ekonomik kontrol, izolasyon
ve hapsetme gibi kontroller, tehditler ve hakaretler dahil). Artik, kadinlarin kiresel olarak maruz birakildig
en yaygin siddet biciminin es ve partner siddeti oldugunu gosteren kanitlar bulunmaktadir” Aile, “Uyelerini
toplumsal yasama hazirlamakta, toplumsal cinsiyete dayali kalipyargilari ve cinsiyetler arasindaki isbolim al-
gilarini olusturmaktadir” ve siddetin temel nedenlerini olusturan toplumsal cinsiyet iliskilerini devam ettirebilir
veya donusturebilir.®

Ayrica, toplum da kadinlara yonelik siddetin gortldiigu bir arenadir. Ailelerde oldugu gibi, toplumlar da sos-
yal ve kiiltirel norm ve uygulamalarin zararli yonlerini benimsediklerinde, toplumdaki giic esitsizlikleri devam
eder ve kadinlara yonelik siddete g6z yumulabilir. Sosyal ve kiltirel norm ve uygulamalar, kadin ve kiz ¢o-
cuklarina yonelik siddeti hakli gostermek icin asla kullaniilmamalidir. Daha genis bir toplumu iceren kadinlara
yonelik siddet ve ayrimci uygulama ornekleri sdyledir: Es ya da partner olmayan bir kisi tarafindan cinsel siddet;
isyerinde, egitim kurumlari ve dini kurumlarda fiziksel, psikolojik veya cinsel taciz ve korkutma; sokaklar, pazar-
lar ve toplu tasima gibi diger kamusal alanlarda cinsel taciz; toplumdan dislanma veya reddedilme gibi sosyal
dislanma; ve ayni zamanda da kadin stinneti ve cocuk yasta ve zorla evlilik gibi zararl uygulamalar.>®

Ayrica devlet de kadinlara yonelik siddeti stirdiirme konusunda 6nemli bir aktérdir. Devlet kadinlara karsi fi-
ziksel, cinsel ve psikolojik siddeti gorevlileri veya ayrimci kamu politikasi ve kanunlari araciligiyla veya kanunla-
rin etkisiz uygulanmasi yoluyla uygulayabilir.** Kadinlara yonelik siddeti uygulayan ulusal silahli kuvvetler veya
polisler araciligiyla siddete dahil olabilir. Ayrica, TCDS'ye gayriresmi bir diizeyde (yani ailede ve toplumda) g6z
yumarak kadinlara yonelik siddeti dolayli olarak da uygulayabilir. Bireysel yasami ve insanlik onurunu koruyan
bazi normlari cezalandirmak devletin gérevi oldugu kadar, devlet TCDS'yi telafi edecek 6nlemleri de olustur-
mali ve uygulamalidir.*’ Bu kategori suclulari, isyancilari ve milisleri de icerebilir. Belirli ortamlarda, kadinlara
yonelik siddet bir savas ve etnik hakimiyet seklidir.

2.2. SECIMLE iLINTiLI SIDDET

Secimle llgili Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmasi Hak-

Kadinlara yonelik siddet, gerek 6zel gerekse kamusal

alanlarda ortaya cikabilirken, bugtine kadar mevcut

olan verilerin ¢cogu, kadinlara yonelik siddetin 6zel
alan icinde gerceklestigini gostermektedir. Kiresel
olarak, iliski icinde olan on kadinin ti¢l, yasamlarinin
bir noktasinda esi veya partneri tarafindan fiziksel ve/
veya cinsel siddete maruz birakilmistir. Bazi Glkelerde
bu oran on kadinda yediye kadar ¢ikabilir.*? Toplumla
ilgili siddetin bazi yonlerinin yani sira partner siddeti
ve aile ici siddet, tarihsel olarak kadinlara yonelik sid-

deti toplumda gériinmez hale getirmistir.

kinda 2016 tarihli Birlesmis Milletler Politika Direktifi
secim siddetini “secim sonucunu ve dolayisiyla siyasi
glic dagihmini etkilemek icin tasarlanmis” bir siyasi
siddet bicimi olarak yorumlamaktadir. Secim sid-
detinin, fiziksel siddet veya zorlama veya korkutma
dahil diger saldirganlik bicimleri olarak tezahiir ede-
bilecegini ve oy kullanma &ncesinde veya sirasinda
ve sonuglarin sayimi ve yayinlanmasinin ardindan
olmak Uizere, secim donguslniin farkl asamalarinda
gerceklesebilecegini kaydetmektedir.

37 Winrock International, 2001. Prevention of Domestic Violence and Trafficking in Humans, Training Manual. Kylv, Ukraine.

38 ag.e.

39 Dabha fazla bilgi icin bakiniz UN. 2006. Ending violence against women: From words to action. Study of the Secretary-General. PAT

40 a.g.e.s.52.
41 Winrock, 2001
42 WHOvd., 2013
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S6z konusu siddetin varhgi, siyasi diizenin rekabet
eden siyasi cikarlarl yeterince ele almadigini veya
dengelemedigini gostermektedir.”®

Benzer sekilde, UNDP, secim siddetini bir segim stire-
cini etkilemek icin yapilan veya secim rekabeti orta-
minda ortaya ¢ikan zorlama veya fiziksel zararla ilgili
fiil veya tehditler olarak tanimlamaktadir. Siddet, se-
¢im stirecini etkilemek icin, 6rnegin secimi geciktir-
me, aksatma, yapilmasini dnlemeye yonelik cabalar
seklinde; ve de, sonuclari etkilemek icin, yani secimle
gelinen gorev icin yarista kazanani belirlemek veya
halkoylamasina gidilen maddelerin onaylanmasini
veya reddedilmesini saglamak icin kullanilabilmek-
tedir*

2.3. SIYASETTE VE SECIMLERDE
KADINLARA YONELIK SIDDET

Kadinlarin siyasi ve kamusal yasama katilma hakki,
kapsamli bir normatif cercevede kurulmustur. CE-
DAW Madde 7b bunu su sekilde 6zetler: Taraf dev-
letlerin, kadinlarin hikimet politikasinin hazirlan-
masina (ve uygulanmasina) katilma, kamu gérevinde
bulunma ve hiikiimetin her kademesinde kamu go6-
revleri ifa etme hakkina sahip olmalarini saglayacak
onlemler almasi gerekmektedir. “Siyasi hayattaki ka-
dinlar’, dogrudan ya da dolayh olarak ulusal ve yerel
diizeylerde secilmis veya atanmis politikacilar, siyasi
partilerin Uyeleri, secim adaylari, secmenler, secim
personeli ve siyasi kampanya katilimcilari, aktivistler
ve organizatorler dahil farkli siyasi faaliyet bicimleri-
ne katilan kadinlari kapsayacak sekilde tanimlanmis-
tir** Kamu hayatindaki kadinlar, hiikimet bakanlari,
burokratlar (belediye, il/bélgesel/ulusal) ve kamu ku-
rullar, kurumlari, komisyon Uyeleri, sendika tyeleri,
toplum liderleri ve savunucular gibi atanmis yetkili-
leri de icerebilir.

SECIM SIDDETININ BES ONEMLI 6ZELLiGi VURGULANMALIDIR:

1.

Secim siddeti, secim strecindeki aksakliklar veya gecikmelerden, segmenlere, siyasi destekgilere ve
sandik gorevlilerine yonelik zorlayici korkutma ve fiziksel, psikolojik veya cinsel saldiri tehditlerine ka-
dar uzanan genis bir gosterge yelpazesine sahiptir.

. Secim siddeti, failin -siyasi stirecin neticesinde ¢ikarlara sahip devlet gorevlileri, siyasi partiler ve diger

gruplar- tiriine bagh olarak degisebilen siyasi bir hedefe ulasmak icin uygulanmaktadir.*

. Secim siddeti, secim déngusuniin herhangi bir asamasinda ortaya ¢ikabilir: secmen kaydi, siyasi kam-

panya ve oylama gilintinden sonuclarin duyurulmasina ve hiikiimetin olusturulmasina kadar.*”

. Secim siddetinin standart tanimlari cinsiyet ayrimi gézetmemektedir. Secim siddeti kasith olarak ka-

dinlari veya toplumsal cinsiyete dayali gerekcelerle ilgili diistinceleri dislamamasina ragmen, siyasi
paydaslar ve siddet turleriyle ilgili yaygin raporlama genel olarak erkek odakli veya toplumsal cinsiyet
korl anlayis ve analizlere yol agmistir.

. Secimle ilintili siddete iliskin cogu analiz kamusal alana odaklanmaktadir ve buytik dlctide olasi 6zel

veya aile ile ilgili siddet bicimlerini degerlendirmeye katmamaktadir. Kamusal siddetin toplumsal cin-
siyete dayali niteligi g6z ardi edilmistir ve toplum ve ailede meydana gelen kadinlara yonelik siddetin
siyasi niteligi pek gérinmemektedir.

43 UN/DPA, 2016. s.4.
44 UNDP, 2009a. Elections and Conflict Prevention: A Guide to Analysis, Planning, and Programming. s.4; ve UNDP, 2012.

45 Ornegin bakiniz, UN Women/Derrick Marco. 2011. A Toolkit for Managing and Preventing Political Violence against Women in
Africa. Yayinlanmamustir.

46 UNDP, 2012.
47 ag.e.



SKYS oy kullanmalari konusunda kadinlarin cesaretini kirarak veya secim siirecinde aktif olmalarina yone-
lik onlari cezalandirarak, kadinlarin adayliklarini koymalarina, siyasi gorevler icin rekabetgi yarislar kazan-
malarina engel olabilir. S6z konusu fiiller, niteligi bakimindan psikolojik, fiziksel ve cinsel olabilir ve ge¢im
imkanlarinin kaybi, korkutma, fiziksel ve cinsel saldiri, oturdugu yerden ¢ikarma ve cinayeti icerebilir. SKYS
ile ilgili fiiller aile, toplum veya devlet ortamlarinda, kamusal veya 6zel alanlarda meydana gelebilir. Bu
ortamlarin herhangi birinde, SKYS ile ilgili fiiller kadinlarin secim strecine katilimini ve kadinlarin siyasi
haklarini gerceklestirmesini olumsuz yonde etkilediklerinde secim siddeti filleri haline gelebilir.

“Siyasette kadina karsi siddeti” neyin olusturdugu
konusunda uluslararasi olarak kabul edilen bir tanim
bulunmamaktadir; ancak farkh kuruluslar ve akade-
misyenler bu konuda ¢alismaya baslamistir.*Siyaset-
te kadinlara yonelik siddet, siyasi haklarin gercekles-
mesini engellediginden, BM Kadin Birimi'nin tanimi
insan haklari temelli bir yaklasima dayanmaktadir:

Siyasi yasamda kadinlara yonelik siddet, oy kullan-
ma ve kamu gorevinde bulunma, gizli oy kullanma
ve 6zgiirce kampanya diizenleme, 6rgiitlenme ve
toplanma, diisiince ve ifade 6zgiirliiglinden yarar-
lanma hakki dahil, ister kamu ister 6zel yasamda
meydana gelsin, kadinlarin siyasi haklarini kullan-
malarini ve gerceklestirmelerini onleyen, kadinlara
fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar ve aci verilmesi
sonucunu doguran toplumsal cinsiyete dayali tiim
siddet fiilleri veya tehditleridir.*

S6z konusu siddetin bir aile Uyesi, topluluk Gyesi,
ayni ya da farkli bir siyasi parti Gyesi, yabanci veya
devletin temsilcisi tarafindan uygulanip uygulan-
madigina bakilmaksizin, siyasi yasamda kadinlara
yonelik her turli siddeti 6nlemek ve siddete etkili bir
sekilde miidahale etmek devletin gorevidir.®®

Secimlerde kadinlara yonelik siddet (SKYS) ise se-
¢im ortaminda kadinlarin siyasi haklarinin gercek-
lesmesini etkilemeyi amaclayan, kadinlara yonelik
siddet bicimidir.>' Kadinlarin aday, se¢gmen, aktivist,
parti destekgisi, gozetmen, secim calisani veya kamu
gorevlisi olarak secimlere katilimi bu kapsamda de-
gerlendirilir.

SKYS kendi icinde incelenmelidir ¢linki cinsiyet ve/
veya toplumsal cinsiyetleri temelinde secim katilim-
larini hedef alan farkli magdurlari; saldirilari icin be-
lirli gerekgeleri olan farkli failleri; farkli siddet bicim-
leri ve yontemlerini; hem kamusal hem de 6zel belirli
alanlari ve belirli sonuglari 6n plana ¢ikarmaktadir.

48 Ornegin bakiniz, NDI's Not the Cost campaign: https://www.ndi.org/not-the-cost

49 Julie Ballington, 2016. "Turning the Tide on Violence against Women in Politics: How Are We Measuring Up?" “24th International
Political Science Association World Congress"de sunulmustur, Poznan, Polonya, 23-28 Temmuz.

50 SukiBeavers, 2016. Yazar ile iletisim (Ballington), Haziran.
51 UN, 2006
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SKYS TURLERI

Bir kadinin secim haklarini kullanmasini énlemek ve/
veya onu bunun icin cezalandirmak amaciyla fiziksel
siddet, cinsel saldiri veya psikolojik zarar verildigin-
de, SKYS meydana gelmektedir. Kadinlar aday, parti
destekgisi, secmen ve adaylarin aile Uyeleri de dahil
bircok rolde SKYS'nin magdurlari olabilir. Failler siya-
si, toplumsal veya bireysel olabilir. Bu boyutlarin her
biri bu bélimde ele alinacaktir.

3.1. PSIKOLOJIK SIDDET

Psikolojik kot muamele ve korkutma, mevcut verile-
re gore, secimlerde kadinlara karsi kullanilan siddetin
en yaygin bicimleridir (bkz. Tablo 1). Psikolojik siddet,
“korkutma ve zulmetmeyi amaclayan ve terk veya
taciz tehdidi, ev hapsi, gozetim, cocuklarin velayetini
almaya yonelik tehditler, nesnelerin tahrip edilmesi,
izolasyon, sozlu saldirganlk ve siirekli asagilama bi-
¢imini alan davranis” olarak tanimlanabilir.>

Psikolojik SKYS hangi sekilleri almaktadir?

SKYS'nin tiim bicimlerinden psikolojik siddet en ce-
sitli olani ve ilk bakista gortilmeyen bicimidir. Aday-
lar, parti destekgileri, segmenler ve secim gorevlileri
dahil tim gruplarla ilgili fiziksel zarar ve tacize yone-
lik agik tehditler icermektedir. Sosyal dislanma, bo-
sanma ve reddedilme ile ilgili 6rtiilii ve agik tehditler,
kadinlari genel olarak aday olma, oy kullanma veya
asiret/ailenin tercih ettigi aday aleyhine oy kullanma-
y1 diisinmekten alikoyabilir. Psikolojik zarar magdu-

ru degersizlestirmekte, onun moralini bozmakta ve
utandirmaktadir. Tehditler siklikla fiziksel siddetten
once gelmektedir.

Kadinlara yonelik siddetin diger bicimlerinde oldugu
gibi psikolojik siddet de evde, toplumda ve internet
dahil olmak tizere kamuya acik alanlarda meydana
gelebilir. Gortilme ve olus sikhgr hakkinda bir rakam
bulunmamakla birlikte, dykusel kanitlar ve mevcut
arastirmalar ¢cogu psikolojik siddetin ev ortamlarin-
da gergeklestigini gostermektedir. Artan bir sekilde,
psikolojik koti muamele Facebook ve Twitter gibi
sosyal medya kanallar da dahil olmak Uzere inter-
net ortaminda, genel forumlarda ve cep telefonlar
araciligiyla meydana gelmektedir. Aslinda, SKY$'nin
tim failleri psikolojik siddet uygulamaktadir. Aile,
din ve toplum uyeleri, kadinlarin segimlere katilimini
caydirmak veya kadinlari zorlamak icin siddet kullan-
diklarinda, kadinlar psikolojik zararin failini yakindan
taniyor olabilir. Magdurun devlet, siyasi partiler ve
silahli gruplar gibi sahsen tanimadigi aktorler de psi-
kolojik zarara sebep olabilirler.

Ornegin, Pakistan'da, Mayis 2015'te Asagi Dir Bélge-
si'ndeki parlamento ara secgimleri sirasinda 53.000
kadin se¢cmenin hicbirinin oy kullanmadigi ortaya
ctkmistir.>® “Camilerin kadinlara uyari yaymladiklar
ve oy verme merkezlerinin, oy kullanmaya calisan
az sayida kadinin gegmesine izin vermeyen sopali
adamlar tarafindan korundugu” bildirilmistir.>* Ka-

52 BM Kadin Birimi. "Glossary of Terms from Programming Essentials and Monitoring and Evaluation Sections," Virtual Knowledge

Center to End Violence against Women and Girls.

53 BM Kadin Birimi Pakistan, 2016. Creating an Enabling Environment for Women's Political Participation: Ending violence against

women in political and electoral processes. Yayinlanmamistir.

54 Jon Boone, 2015. "Women Barred from Voting in Parts of Pakistan." The Guardian, 29 Mayis.



Adaylar ve
istekliler

Se¢cmenler

Siyasi destekgiler
ve aktivistler

Secim calisanlari,
gobzetmenler ve
kamu gorevlileri

dinlar, erkek aile Uyelerinin siyasi toplantilara katil-

Psikolojik SKYS Tiirii

S6zIi taciz ve saldin

Yaristan ¢ikmak icin zarar verme, zorlama ve korkutma

tehditleri

itibar zedeleme

Bosanma veya ekonomik zorlama tehdidi
Ekonomik zorlama veya finansal destegin geri
cekilmesi tehdidi

Sosyal dislama ve Gtekilestirme

Dedikodu kampanyasi ve korku tellalligi

Aile, kampanya ekibi ve is diinyasina yonelik tehditler
Medyanin olumsuz yayinlari

internette taciz ve siber zorbalik

isveren veya dini liderce santaj, tehdit veya ahlaki
yaptirim

So6zli taciz ve saldiri

Siyasi haklari uygulama konusunda zarar verme,
zorlama ve korkutma tehditleri

Siyasi tercihlerle ilgili es veya ebeveyn baskisi
Zorunlu se¢men tercihi/aile halinde oy kullanma

Oy vermek amaciyla evden ayrilma izninin
reddedilmesi

Kadinlarin oy kullanmalari icin akrabalarin cocuklara
bakmasinin reddedilmesi

Ekonomik zorlama veya ceza

Siyasi tercihler hakkinda s6zli taciz
Zarar verme ve korkutma tehditleri
Dedikodu yayma ve itibar zedeleme
isveren veya dini liderce ahlaki yaptirm

Zarar verme ve korkutma tehditleri

isveren tarafindan yaptirim tehdidi/ekonomik zorlama

Alay ve utandirma
Yasl veya dini lider tarafindan ahlaki yaptirm

malarina izin vermediklerini, evde secimleri veya

siyaset tartismayi reddettiklerini veya kadinlarin oy
kullanmalarina izin vermediklerini bildirmistir.>®

Potansiyel Failler

Aile tyeleri
Partner / es
Topluluklar ve
secmenler

Geleneksel ve / veya
dini liderler

Genglik gruplari
Siyasi parti tyeleri ve
destekgileri

Devletin glvenlik
aktorleri

Devlet disi silahli
gruplar

Milisler

Adaylar

Secmenler

Secim gorevlileri
Secim gozetmenleri
Medya ve gazeteciler

3.2. FiZIKSEL SIDDET

SKYS'nin baska bir yaygin sekli fiziksel siddettir. Fizik-
sel glictin 6liim, yaralanma veya zarara neden olacak

sekilde kasith kullanimini icermektedir. itmek, itip
kakmak, firlatmak, tutmak, bogmak, sallamak, tokat-
lamak, yumruklamak, vurmak, yakmak, bir baskasina
karsi kisitlamalarin veya kisinin bedeninin veya gu-
cliniin kullanilmasi ve bir silah veya nesnenin kulla-

55 Sirajuddin, 2015. "PK-95: A Short-Lived Victory for Hopeful Female Voters in Lower Dir"" Dawn, 18 Haziran.
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nilmasini veya kullanma tehdidini icermektedir, an-
cak bunlarla sinirli degildir.*® Ayrica, kagirma ve keyfi
gozaltl, dayak, taslama ve fiziksel terk etme veya ye-
rinden etmeyi de icerebilir.

Fiziksel SKYS hangi sekilleri almaktadir?
Fiziksel siddet, kadinlari aday, se¢men, aktivist ve
secim gorevlisi olarak hedef almaktadir. Hem devlet
aktorleri hem de siyasi aktorler segmenleri veya mu-
halif partileri ve adaylari bastirmak icin fiziksel siddet
kullanabilirler. Secmenler de, kadinlarin secimlere
katilmasini bastirmaya calisan es ve aile tyeleri ola-
rak, fiziksel siddeti kullanmaktadir.

Fiziksel siddet, evde, toplumda ve kamuya acik alan-
lar dahil her seviyede gerceklesmektedir. En ¢ok ka-
musal ortamlarda gorlinirdir; 6rnegin, kampanya
mitingleri, toplantilar, egitimler ve adaylar haneleri

Fiziksel SKYS Tiirii

tek tek ziyaret etme kampanyalarini baslattiklarinda.
Ayrica, siyasi parti ofisleri, Secim Yoénetimi Organlari
(SYO'lar), oy verme merkezleri ve diger sivil alanlar
gibi kurumsal ortamlarda da meydana gelebilir. Fizik-
sel siddet tiim faillere mahsustur, ancak cogunlukla
rakip siyasi partiler arasinda belirgindir. Fiziksel sid-
det de dahil secimle ilintili her tirden aile ici siddetin
diizeyi heniiz belgelenmemistir ancak yaygin oldu-
guna inanilmaktadir. SKY$'nin en ug sekli cinayet ve
suikasttir.

2014 yilinda Libya'da bir kadin hareketi lideri olan
Salwa Bugaighis, lilkenin genel secimlerinde oy kul-
lanmaya gittiginde suikasta ugramistir.>’ 2015 yilinda
Irak’ta Birlesmis Milletler, “6zellikle kamu gdrevi icin
secimlerde aday olan egitimli, profesyonel kadinla-
rin” militanlarca infaz edilme riski altinda olduklarina
dair uyarida bulunmustur.*®

Potansiyel Failler

- Cinayet ve cinayete tesebbis

Dayak, saldiri ve bedensel zarar

Yaristan veya siyasetten ¢ikmak icin fiziksel zarar verme

ve korkutma
Adaylar ve istekliler

Kot muamele ve iskence

«  Hirsizhk

« Aile tyeleri

Keyfi gbzalti veya adam kagirma - Partner/es

-+ Topluluklar ve
secmenler

- Geleneksel ve /

Secmenler

Siyasi destekgiler
ve aktivistler

Secim calisanlan,
gozetmenler ve
kamu gorevlileri

Aile ve kampanya ekibine zarar veya kotii muamele

Hedeflenen gruplara fiziksel saldirilar

Keyfi tutuklama ve gozalti

Secmen tercihleri konusunda fiziksel kot muamele
Dayak, saldiri ve bedensel zarar

Kayit veya oylama yerlerine erisimi fiziksel olarak
engellenme

Grup catismalari

Protestolarin siddet kullanilarak dagitiimasi
Partiler arasi ve parti ici siddet

Dayak, saldiri ve bedensel zarar

Keyfi gozalti

Fiziksel saldirilar
Zarar verme ve korkutma tehditleri
Hirsizhk

veya dini liderler
Genglik gruplari
ve milisler

Siyasi parti tyeleri
ve destekgileri

Devlet disi silahli
gruplar

Devletin gtivenlik
aktorleri

Adaylar
Se¢menler
Secim gorevlileri
Secim
go6zetmenleri

56 BM Kadin Birimi.“Glossary of Terms from Programming Essentials and Monitoring and Evaluation Sections.”
57 Chris Stephen, 2014. "Libya in shock after murder of human rights activist Salwa Bugaighis." The Guardian, Haziran 26.
58 Samuel Smith, 2015. "UN: ISIS Killing Educated Women, Especially Politicians." Christian Post.



3.3. CINSEL SIDDET

Nadiren fark edilmesine ve cogu zaman belgelenme-
si zor olmasina ragmen, cinsel siddet SKYS'de acikca
kullanilmaktadir.>® Cinsel siddet, ev ve isyeri de dahil
olmak Uzere herhangi bir ortamda magdurla olan
iliskilerinden bagimsiz olarak, herhangi bir kisi tara-
findan bir kisinin cinselligine yonelik riza disi cinsel
fiil, cinsel eylem girisimi, istenmeyen cinsel amach
yorum ve girisimleri veya kacakgiligr icermektedir.*

Cinsel SKYS hangi sekilleri almaktadir?
Cinsel siddet, cinsel saldiri, istismar, taciz ve tecaviizii
kapsamaktadir. Cinsel tehdit ve saldirilar hem kamu-
ya acik hem de 6zel ortamlarda ortaya cikabilir. Ozel
alanda, bir kadin, esi veya asiretinden siyasi goris
konusunda farklilik gosterdiginde veya secime aday
olarak geleneksel rollerin disina ¢ikma girisimde bu-
lundugunda cinsel taciz meydana gelebilir. Aslinda,
asir cinsiyet esitsizligi ve 6nemli TCDS olan bazi or-
tamlarda se¢im donemi gerilimi, kadinin siyasi gorus
veya katilimindan bagimsiz olarak daha fazla cinsel
siddeti tetikleyebilir. Tecaviiz, SKYS silahi olarak uy-
gulanmaktadir. Cinsel siddet, secimle ilintili calkanti
sirasinda “genel kanun ve diizenin bozulmasi ve her
tirden suclulugun tirmanmasiyla ilgili”®' olarak fir-
satci veya muhalifleri degersizlestirmek veya zayiflat-
mak amaciyla aragsal olabilir.

Kadinlarin siyasi tercih veya katimlarini kontrol
etme araci olarak partnerleri tarafindan uygulanan
cinsel siddet neredeyse her zaman evde meydana

gelmektedir. Diger taraftan, yabancilar tarafindan
uygulanan cinsel siddet (milis, polis vb.), genellikle
kamusal alanda meydana gelmektedir. Cinsel siddet,
tarim alanlarinda, toplanti yerlerinde, oy verme mer-
kezlerinde, sokakta veya toplu tasimalarda meydana
gelebilir ve kamuya agik siyasi etkinlikler sirasinda
saldir, taciz ve hatta tecaviiz olarak gerceklesebilir.
Cinsel siddet, kadinlarin mitinglere katiimalarina ve
gorislerini dile getirmelerine yonelik 6nemli bir cay-
dirici olarak kullanilmaktadir.s?

Kamuya acik cinsel taciz, partiler arasi ve parti disi
cinsel tacizde oldugu gibi, siyasi etkinliklerdeki si-
lahli kuvvetler, polis ve katilimcilara atfedilmektedir.
Ornegin, 2009 yilinda Kenya'da, secim sonrasi siddet
nedeniyle tahmini 35.000 Kenyali yerinden edilmis-
tir. Kamplardaki yerinden edilmis kisiler arasindaki
cinsel siddetin yani sira gonlli yardim gorevlileri ve
resmi glivenlik gorevlileriyle mal ve hizmet karsiligin-
da cinsel iliskiye giren yerinden edilmis kiz cocuklari
ve kadinlarla ilgili raporlar ortaya ¢ikmistir.%® Nairobi
Kadin Hastanesi, secim sonrasi siddet sirasinda cinsel
siddet, 6zellikle tecaviiz vakalarinda normalin g kati
kadar giris bildirmistir.®* 2008-2009 yillarinda Zim-
babvede, “.siyasi mensubiyetlerine yonelik hedef
alinan her yastan kadin isyerleri ve evlerinden zorla
kacirilmis, tecaviiz ve iskenceye ugramis, ve gizli is-
kence merkezlerinde dovilmistir. Mayis ila Temmuz
2008 arasinda devlet onayli gruplarin 2000'den fazla
kadin ve kiz cocuguna tecaviz ettigi tahmin edil-
mektedir."®®

59 UNDP, 2012.

60 BM Kadin Birimi. "Glossary of Terms from Programming Essentials and Monitoring and Evaluation Sections."
61 Muthoni Wanyeki, 2008. "Lessons from Kenya: Women and the Post-Election Violence." Feminist Africa.

62 SGBulletin.
63 Wanyeki, 2008.
64 a.g.e.

65 RAU, 2009. "Hear Us - Zimbabwean Women Affected by Political Violence Speak Out." The Hub,4 Mayis, aktarildigi kaynak UNDP, 2012.
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Cinsel SKYS Turi

Potansiyel Failler

Adaylar ve
istekliler

Secmenler

Siyasi destekgi-
ler ve aktivistler

Secim calisan-
lar, gdzetmen-
ler ve kamu
gorevlileri

28

Siyasi ortamda istenmeyen cinsel hareket veya cinsel
yakinlasma talebi

Cinsel nitelikli s6zlU veya fiziksel davranis veya el-kol
hareketleri

Cinsel saldiri ve tecaviiz (aile veya kamu aktor)
Cinsel taciz

Kisinin siyasete katilimini (6rnegin adayligini koyma,
kampanyaya katilma) etkileyen cinsel nitelikli s6zlu veya
fiziksel davranis

Siyasi haklari kullanan kadinlara yonelik saldiri veya
asagilamaya neden olmasi beklenebilecek veya o sekilde
algilanabilecek cinsel nitelikli davranis

Digerinin cinsel somurtstinden parasal veya siyasi
olarak ¢ikar saglama dabhil, kirllganlik durumu, guig farki
veya glivenin cinsel amaglarla istismari veya istismara
kalkisilmasi gibi cinsel somir(i®?

Bir secmenin siyasi faaliyete serbestce katilma yetenegini
etkileyen istenmeyen cinsel hareket veya cinsel
yakinlagsma talepleri

Oy verme merkezleri ve nlifus memurlugunda cinsel
saldir veya taciz

Se¢menleri kontrol etmek, korkutmak, kiiciik diistirmek
ve haklarindan mahrum etmek icin bir arac olarak
kullanilan, siyasi olarak gerekcelendirilen tecaviiz

Bir secmenin siyasete katilimini etkileyen cinsel nitelikli
50zl veya fiziksel davranis

Miting veya kampanya yerlerinde cinsel saldiri veya taciz

Siyasi ortamda istenmeyen cinsel hareket veya cinsel
yakinlasma talebi

Siyasi ortamda istenmeyen cinsel hareket veya cinsel
yakinlasma talebi

Secim iscilerine yonelik cinsel saldiri veya taciz
Secim iscisi veya kayit gorevlisi gibi bir yardimci profes-

yonel ile bir segmen veya aday gibi bir musteri arasindaki
her tiirlti cinsel sémdirii ya da cinsel iliski

Aile tyeleri
Partner/es

Topluluklar ve
secmenler

Geleneksel ve/veya
dini liderler

Genglik gruplari

Siyasi parti tyeleri ve
destekgileri

Devlet disi silahl
gruplar

Guvenlik aktorleri

Secim gorevlileri



SKYS'NIN KAPSAMI

Bu kisim farkl SKYS tirlerini incelemekte, gorilus ve
olus sikhgini tartismakta ve bu farkli siddet biciminin
yaygin olarak gorilen magdur ve faillerini belirle-
mektedir.

4.1. MEVCUT VERI

Secim siddeti ile ilgili standart veri setleri buyik 6l-
clde toplumsal cinsiyet kortidir ve bu nedenle SKYS
hakkinda cok fazla veri saglayamamaktadir. Bu, ka-
dinlarin maruz birakildigi secimle ilintili siddetin bi-
yik bir kisminin belgelenmedigi anlamina gelmek-
tedir. Ek olarak, yaygin olarak kabul edilen bir SKY$
tanimi ve bunu 6lgmek icin gostergelerin bulunma-
masi, ulusal, bolgesel veya kiiresel 6lcekte toplanan
sistematik verilerin olmadigr anlamina gelmektedir.

Verilerdeki sinirlamalara ragmen, arastirmalar SK-
YS$'nin diinyadaki tlke ve bolgeler genelinde yaygin
oldugunu o6ne surmektedir. Bu konuda, cinsiyete
gore ayrnistirilmis bulgular olan uluslararasi tek bir
arastirma vardir. 2006 ve 2010 yillari arasinda alti
Ulkede gerceklesen 2000'den fazla secim siddeti
vakasini kiyaslayan bu arastirma, kadinlarin secim
siddetinin neredeyse ylizde 40'iInda magdur oldugu
tahmininde bulunmustur.®® Bununla birlikte, arastir-
ma Ozel alanda siddet (oy vermek amaciyla evden
ayrilmalarinin partner veya diger aile Gyeleri tara-
findan 6nlenmesi gibi), siyasi olarak gerekgeli cinsel

saldir veya toplumsal cinsiyete 6zgu psikolojik koti
muamele dahil kadinlarin maruz birakildigr tim sid-
det bicimleri hakkinda veri toplamamis oldugundan,
siddetin gorilme sikhiginin yiizde 40'tan daha buyiik
oranda oldugu tahmin edilmektedir.

Kadin parlamenterlere yonelik siddet konusuyla ilgili
yeni bir arastirma, tiim Ulke ve bolgelerden ankete
cevap verenlerin yiizde 81,8'ini etkileyen en yaygin
bicim olan psikolojik siddetin tedirgin edici diizey-
lerini tespit etmistir. Rapor edilen psikolojik siddet-
le ilgili, arastirma kapsaminda incelenenlerin yiizde
44,44, yasama donemlerinde 6liim, tecaviiz, dayak
veya zorla kacirilma tehditleri aldiklarini sdylemistir.”

Kadinlarin maruz birakildigi secim siddeti turleri ve
maruz birakilinan belirli siddet tirlerinin sikhigr er-
keklerin maruz birakildiklarindan esasli bir sekilde
farklidir. Secimlerde kadina yonelik fiziksel siddet ke-
sinlikle mevcut olsa da, kadina yonelik siyasi siddet
niteligi bakimindan ¢cogu zaman psikolojik veya cin-
seldir.%® Arastirmalar, kadinlarin erkeklerin maruz bi-
rakildigi dogrudan fiziksel saldiri sayisinin tGgte birine
maruz birakildiklarini, ancak psikolojik siddete maruz
birakilma olasiliklarinin G¢ kat fazla oldugunu tespit
etmistir.5?Bu, kadinlarin erkeklere gore secimle ilintili
siddetle ilgili cok farkli bir deneyime sahip olduklari-
ni gostermektedir. Kadinlarin korkuya dayali sinsi sid-
dete maruz birakilma olasihgi daha yiksektir: kisisel

66 Bardall/IFES, 2011. Siddet olaylari, cinsiyetten bagimsiz secim siddeti tanimlamasina gére tespit edilmistir; bu nedenle siddetin
cinsel bicimleri ve cinsiyete 6zgti diger bicimleri belirtilmemistir.
67 IPU, 2016b. Sexism, harassment and violence against women parliamentarians. http://www.ipu.org/pdf/publications/ issuesb-

rief-e.pdf
68 Bardall/IFES, 2011.

69 a.g.e. Arastirma verilerine gére, secimlerde kadinlara yénelik tim siddet eylemlerinin ytizde 32'si psikolojik siddet olmustur; bu
oran erkeklerde yalniz yiizde 9'dur. Ote yandan, erkeklere yonelik siddet eylemlerinin ylizde 34t fiziksel zarar verme seklinde-

dir; bu oran kadinlar icin yalniz ylizde 9'dur.
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glivenliklerine ve sevdiklerinin glivenligine yonelik
korku, sosyal dislanma korkusu ve ahlaki karakterine
ve 6zglivenlerine saldirilar. Ayrica, kendi siyasi parti-
leri icinde cinsel tacizle veya cinsel olarak kiictik di-
strtlme ile karsilasma olasiliklari daha yiksektir. Bu
SKYS'nin bir 6zelligidir.

SKYS'nin diizeyini tam olarak kavramak icin, kamu
raporlarinin 6tesine bakmali ve ev ve toplum icinde
gerceklesen ve resmi olarak bildirilmeyen olaylari da
dikkate almaliyiz. Mevcut verilere dayanarak, kadin-
lara yonelik siddetin (yani secimlere 6zgli olmayan)

en ¢ok evde gerceklestigi tahmin edilmektedir. Res-
mi yollarla nadiren belgelenen evde meydana gelen
SKYS fiilleri, resmi polis ve hastane raporlar ya da
medyadan ziyade sozel olarak daha fazla paylasil-
makta ve secim gdzetmenleri, secim gorevlileri ve
toplum kaynaklari tarafindan daha fazla kayit altina
alinmaktadir.”® SKYS ayrica kadin ve erkek adaylarin
oldugu ¢ok ¢ekismeli secim bolgelerinde, kampanya
yuruten kadinlarin oldugu geleneksel veya muhafa-
zakar bolgelerde, veya silahli gruplarin var oldugu
yerler gibi farkh yerlerde meydana gelmektedir.”

Tablo 1: Erkek ve Kadinlara Yonelik Farkli Secim Siddeti Bicimlerinin Orantisal Dagilimi (2006-2010)72

SECIM SIDDETI TURLERI
Siddet Olaylarinin Cinsiyete Gére Dagihmi

Psikolojik siddet
ve saldirganhk

Fiziksel hasar
(cinayet dahil)

Mala zarar verme
ve hirsizhk

Grup catigsmalar
Diger

Hapis ve
keyfi gozalti

insan kagirma /
insan kagirma tehdidi

| |

% 49

% 51

| | | |

o 10 20

B % Kadin magdurlar

30 40 50 60

M % Erkek magdurlar

Not: Tablo kadin ve erkeklerin maruz birakildigi farkli secim siddeti bicimlerinin olus siklidi ile ilgili orantisal dagilimi gés-
termektedir. Cinsel saldirt hakkindaki bilgiler diger fiziksel zarar bicimlerinden ayirt edilmemistir. Ulkeler arasinda Guyana
2006; Banglades 2006-07; Dogu Timor 2007; Nepal 2007-08; 2008; Burundi 2010; ve Gine 2010 yer almaktadir.

70 ag.e.
71 UNDP, 2012.

72 a.g.e. Tablo kadin ve erkeklerde farkli secim siddeti bicimlerinin olus sikhdi ile ilgili orantisal dagilimi géstermektedir. Cinsel
saldir hakkindaki bilgiler diger fiziksel zarar bigimlerinden ayirt edilmemistir.



4.2. SI-(YS'NiN-MAGDURLARI
KIMLERDIR?

SKY$'nin potansiyel magdurlari, se¢cmen, aday, siyasi
parti destekgisi, kampanya gorevlisi, se¢cim personeli,
secilmis gorevliler ve medya yetkilileri olmak tzere
secimlerde paydas olan kadinlarin timudir. SK-
YS'nin magdur ve failleri hakkinda gtvenilir bir veri
bulunmadigindan, bu kisim tartisma kapsamindaki
noktalarla ilgili drnekler sunmak icin dykusel kanitla-
rin kullanimina dayanmaktadir.

Kadinlar, tesadiifen veya kasitli olarak secim siddeti
magdduru olabilirler. Calkanti, ayaklanmalar, kamu-
ya acik yerlerde patlayici aygitlarla yapilan saldiri-
lar, buylk caph yer degistirme ve siddet suclarinda
ve secimle ilintili istikrarsizlikta genel artislar bazen
hem kadinlari hem de erkekleri tesadiifen veya ka-
sith olarak ayrim gézetmeksizin etkilemektedir. Bun-
lar, kadinlari cinsiyetlerinden dolayi veya siyasetle
ilgili olarak toplumsal cinsiyete dayali gerekcelerden
otirt acikca hedef almayan, dolayli SKYS bicimleridir.
Yine de, kadinlarin erkeklere goére farkli sekillerde
ve farkli oranlarda etkilendikleri ve kadinlarin siyasi
haklarini engellemenin nihai etkisine sahip olduklari
icin bunlari bilmek 6nemlidir. Bu bazen “toplumsal
cinsiyete gore farkhlastinlmis secim siddeti” olarak
tanimlanmaktadir.’”?

SKYS'nin dogrudan bicimleri, kasten katihmlarini en-
gellemek veya kendi cikarlari icin kullanmak ve/veya
alt konuma itilmelerini devam ettirmek icin kadinla-
ri segen saldirilari icermektedir. Bu bazen toplumsal
cinsiyete dayali veya toplumsal cinsiyete gore gerek-
celendirilmis siyasi siddet olarak tanimlanmaktadir.”
Bu kilavuzda, dogrudan bicimlerle ilgileniyoruz.

Kadin se¢menler

Codu llkede se¢menlerin yarisindan fazlasini olustu-
ran kadin se¢menler, secimle ilintili siddetin yaygin
hedefleridir. Kadin se¢menleri hedef alan siddet, -

gerek kayit donemlerinde, oy kullanma yerlerinde,
evlerde gerekse diger sivil katim faaliyetleriyle bag-
lantili olarak- kadinlari oy kullanmak icin kayit yap-
tirmaktan, kendi sandiklarina gitmekten, miting veya
siyasi etkinliklere katilmaktan ve oy verme giiniinde
toplanmaktan caydirmak veya oy kullanma tercih-
lerini etkilemek, veya bunlari yaptiktan sonra onlari
cezalandirmak icin tasarlanmistir (Ayrica daha son-
raki siyasi katilimlarini énlemek icin tasarlanmistir).
Ornegin, Pakistan'da, 2016 yilinda yapilan bir arastir-
ma SKYS'nin erkeklere kiyasla kadinlarin distk kayit
oranlarindaki temel faktorlerden biri oldugunu kay-
detmistir.”> Kadina yonelik fiziksel siddet tehdidi ve
tlkenin bircok bélgesinin gtivenli olmamasi, kadinla-
rin oy verme merkezlerine erisimini sinirlandirmakta-
dir. Pakistan Se¢im Komisyonu'ndan alinan istatistik-
ler, 2013 secimlerinde kadinlarin segmen katiliminin
yuzde 10'un altinda oldugu yaklasik 800 oy verme
merkezi bulundugunu ve Belucistan ilinin bazi bol-
gelerinde kadinlarin se¢men katiliminin ylzde 2,9
oldugunu gostermektedir.”® Afganistan’da, 2009 se-
cimleri sirasinda, 6zellikle giiney ve giineydogu bol-
gelerinde, 650'den fazla kadin oy verme merkezinin
acilamamasiyla birlikte, kadinlar radikal siddetin he-
defi haline gelmistir. Taliban, secim boyasiyla (bir kisi-
nin oy kullandigini gésteren kanit) goriilen herkesin
parmaklarini kesmekle tehdit eden “gece mektuplan”
dagitmistir. Kadinlar bu siddetin hedefi olmustur.””

Kadinlar ayrica aile halinde oy kullanma yoluyla ki-
sisel gorislerine karsi oy kullanmaya zorlanabilirler.
Genel anlamda, aile halinde oy kullanma aile reisle-
rinin (¢cogunlukla erkek) nasil oy kullanacaklari ko-
nusunda diger aile Uyelerini etkiledigi durumu ifade
etmektedir. Orflere dayanan aile yapilarina sahip yer-
lerde yaygin olarak uygulanmaktadir.”® Aile halinde
oy kullanma bir kadinin kendi tercihiyle oy verme-
sini engelleyebilir. Kadin, esine veya babasina itaat
etmesi ve oy vermesi icin talimat verilen aday veya
parti icin oy kullanmasina yonelik glgla bir kalttrel
beklenti altinda olabilir. Aile halinde oy kullanma ka-

73 Gabrielle Bardall, 2016. "Gender-Based Distinctions and Motivations in Political Violence." In Voices, Votes and Violence: Essays on
Selected Dynamics of Electoral Authoritarianism. Univ. of Montreal. Ayrica bakiniz Gabrielle Bardall, Elin Bjarnegérd and Jennifer

Piscopo, 2017'de yayimlanacak.
74 ag.e.
75 BM Kadin Birimi Pakistan, 2016.
76 a.g.e.

77 Ms. Magazine, 2009. "Women's Fingers Cut Off in Afghan Election Violence." Feminist Wire, 24 Agustos, UNDP'den alinti yapil-

mistir, 2012.
78 UNDP/ BM Kadin Birimi, 2015'den alinmustir.
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dinlari bosanma ile tehdit etme de dahil, zorlama ve
korkutma yoluyla uygulanabilir.

Tanzanya'da 2015 tarihli bir rapor, bazi erkeklerin
kadin se¢menleri sandiga giderken gordugiinde on-
lar tehdit ettigini, ve bunun bazi kadinlarin oy ver-
me haklarini kullanmamaya sebep olacak kadar ¢ok
korkmasina neden oldugunu kaydetmistir.”® Ayni yil
icinde SKYS'yi izleyen Tanzanya Partiler Arasi Kadin
Platformu tarafindan yayinlanan bir raporda, es, aile
ve/veya toplumlarindan farkl siyasi gorislere sahip
olduklari icin kadinlara yonelik uygulanan siddet
olaylari oldugunu dogrulamistir. Bazi kadinlar, aile
bireyleri tarafindan se¢men kartlarina zorla el konul-
dugu konusunda gozlemcilere bilgi vermistir; diger-
leri eslerinin tercih etmedigi adaylari destekledikleri
icin esleri tarafindan doévdildiklerini bildirmistir; ba-
zilari belirli bir adaya oy vermeleri icin esleri, erkek
kardesleri ve ogullar tarafindan baskiya ugradikla-
rini bildirmistir; ve bazi durumlarda, okuma yazma
bilmediklerini iddia ederek kadinlar yerine esleri oy
kullanmistir.8

Aile halinde oy kullanmanin ortaya ¢iktigi baska bir
durum da ailesindeki kadinlarin, onaylamadigi bir
aday icin oy vermesi halinde, erkegin ayiplanacadi
inancinin oldugu kultirlerdedir. Ayrica, bu talimatla-
ra aykiri davranmanin bir glinah veya bedensel ceza,
bosanma, sosyal dislanma ve bir ebeveyn olarak hak-
larinin muhtemel kaybina yonelik gerekgceler olaca-
ginin kadinlara séylendigi bir durum da olabilir?' Or-
negin, Pakistan'da yapilan 2016 tarihli bir arastirma,
kadinlarin gelenekler, kabile baglari ve aile baglan
ve ekonomik olarak erkek aile tyelerine bagimli ol-
malari dolayisiyla genellikle kisitlandiklarini tespit et-
mistir.82 Bunun gibi, kadinlarin erkek asiret veya hane
reislerinin tercihlerine gore oy kullanmalari muhte-
meldir (Aile halinde oy kullanma).®* Pek ¢ok Pakistanli
kadin icin, kime oy vereceklerine yonelik karar zaten
erkek aile ve/veya toplum Uyeleri tarafindan alinmis-
tir. Birgok dustik gelirli aile icin, butin ailenin belirli
bir parti veya aday icin oy vermesini saglamak icin er-
kek tyelere faydalar sunulabilir veya misilleme tehdi-
di alabilirler.®* Ek olarak, bircok ortamda, kadinlar (ve
erkekler) oylamanin gizliligine glivenememektedir
ve bu nedenle aldiklari talimatin disinda oy vermeye
cesaret edememektedir.

79
80

IRI, 2015. Tanzania National Elections Gender Assessment, 25 Ekim. s.14.
Negrao, Sara, 2017. “Monitoring, Mitigating and Responding to Violence Against Women during Elections (SKY$) Experience

of UN Women Tanzania in the 2015 General Elections” Kadin Siyasi Liderligine Direnme: Teoriler, Veriler, Céziimler hakkinda
Rutgers Universitesi Eagleton Enstitiisii konferansinda sunulmustur, New Brunswick, New Jersey, USA, 22-26 Mayis 2017.
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UNDP/ BM Kadin Birimi, 2015.
BM Kadin Birimi Pakistan, 2016.
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84 BM Kadin Birimi Pakistan, 2016.

Xavier Gine."Evidence from a Voter Awareness Campaign in Pakistan."World Bank“Impact and Policy Conference”ta sunulmustur,



KADIN ADAYLARI HEDEF ALAN SIDDETLE iLGiLI ORNEKLER:

Kadin adaylar ve istekliler

Kenya'da, kadin adaylar genellikle SKYS'den mustarip olmaktadir. Parlamento (yesi bir kadin, Kenya'da aday
olan kadinlara yonelik en buyuk kiilfetin, “yaygin bir korkutma taktigi olan tecaviiz tehlikesine karsi korun-
mak icin gerekli olan yirmi dort saat glivenlik hizmeti” oldugunu kaydetmistir.®> Baska bir kadin aday, secim-
ler icin adayligini koydugunda dovilduglni ve “tecaviiz tesebbisitinde ¢iglik atmak icin zaman kazanmak
amaciyla diizenli olarak gizli bicaklar tasidigini ve elbisesinin altina iki ¢ift kiilotlu corap giydigini” ve “kadin
siyasi adaylar icin, siddetin kifurli s6zli taciz, dayak, zorla kagirma ve 6liim tehditlerini de icerdigini” kay-
detmistir."s

Meksika'da 2015 secimleri SKYS meselesini 6n plana gikarmistir. Sivil toplum kuruluslari, tecaviiz, santaj, cin-
sel taciz ve saldiri, cinayet, dayak ve kadin adaylara iskence vakalarini belgelemistir. Kadin adaylara yonelik
siddet ve ayrimailikla ilgili sikayet sayilarindaki artis Senatonun eylem ¢agrisinda bulunmasina sebep olmus
ve Ulusal Secim Enstitiisii (INE) ve Ayrimciligin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Ulusal Konsey
(CONAPRED) konuya mudahale etmeye cagriimistir. Acil eylem icin bir cagr sunulmus ve INE ve CONAPRED
“Kamu eylemi kilavuzu: Ayrimcilik olmaksizin secimler”i olusturmustur.®”

Pakistan'da, 2013 secimlerinden sonra gorustilen cesitli secilmis kadin gorevliler ve adaylar korkutma, ha-
karet, itibar zedeleme ve bir kadin adayin erkek adayin lehine secimden cekildigine dair asilsiz duyurulara
maruz kaldiklarini bildirmistir. Ayrica, kadinlarin ¢ekilmesi icin kadin adayin ailesinin erkek tiyelerinin tehdit-
ler aldigini veya para teklif edildigini de belirtmislerdir. Gortismelerde, kadin aday ve politikacilara yonelik
en yaygin siddet bicimlerinden birinin cinsel hizmet beklentisi ve fiziksel siddet ve 6lim tehditleri oldugu
ortaya ¢ikmigstir.®®

Zimbabve'de, Zimbabve Secim Destek Agi tarafindan hazirlanan 2015 tarihli bir Politika Notu, kadin aday-
larin siddet ve magduriyet korkusunu secime katilimlarina yonelik biyiik bir engel olarak belirttiklerini kay-
detmistir. Ek olarak, siyasetle mesgul olan kadinlar “iffetsiz, kaba ve saygin kadinlarla ilgili beklenen zarafet-
ten yoksun”bir seytan gibi gosterilmistir. Bircok kadin, siyasi ve secim cabalarinda stirekli olarak cinsel tacize
maruz birakildiklarini kaydetmistir.®

olabilir. Devlet glvenlik glgleri veya yasal aygitlar,

SKYS sik sik segmen adaylari veya secime aday olmak
isteyen kadinlan hedef almaktadir. Kadin adaylar
genellikle siddete karsi kirlgandir clinkd, erkeklerle
karsilastirildiginda, genellikle adayliklarini destekle-
yen daha az destekleyici sosyal aglara ve siyasi finans
sistemlerine sahiptirler,”® ve toplumsal cinsiyete da-
yali aynimcilikla karsilasma olasiliklari daha yiiksek-
tir. Onlan potansiyel zararlardan koruyacak guglu
pozisyonlarda bulunan nifuzlu baglantilara daha az
sahip olabilirler veya karar alicilara daha az erigsimleri

kadinlarin maruz birakildiklari siddet tirlerini tani-
mayabilir veya bunlara miidahale edemeyebilir veya
miidahale etmeye isteksiz olabilirler. Kadin adaylar,
secim siddeti ile mucadelede genellikle kendilerini
dislanmis hissedebilirler. Nepal'deki 2008 tarihli bir
arastirmaya gore, kadin adaylar siyasette diger ka-
dinlarin maruz birakildigi siddetin cogunlukla farkin-
da degildir. Arastirma, gorisiilen 117 kadin adayin
ylizde 82'sinin siddetin herhangi bir tiriine maruz
birakilan diger kadin adaylar konusunda bilgi sahibi
olmadiklarini tespit etmistir.”!

85 Kenya Milletvekili, Phoebe Asiyo’ya gére. Swanee Hunt, 2007. "Let Women Rule," Politics and Society, Mayis/Haziran'dan alintidir.

86 Mary Okumu'ya gére, Hunt, 2007'den alintidir

87 Daha fazla bilgi icin bakiniz INE vd., 2016. “Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres!” Ciudad de México;
and SEGOB/CONAPRED, 2016. Guia para la Accién Publica: Elecciones sin discriminacion. Ciudad de México

88 BM Kadin Birimi Pakistan, 2016

89 ZESN, 2015. Policy Brief: Challenges in Attaining Gender Balance in Elections in Zimbabwe. http://www.zesn.org.zw/wp-con-tent/

uploads/2016/10/policybrief.pdf

90 Julie Balllngton ve Muriel Kahane, 2014. "Women In Politics: Financing for Gender Equality." In International IDEA, Funding of
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Bu, 6zellikle bir yildan az siyasi deneyime sahip ka-
din adaylar icin gecerlidir. Bu durum, “cogu durum-
da, kadinlarin ‘cogunlugun iyiligine’ hizmet etmek
ve ‘ailelerinin onurunu kurtarmak’ icin duygularini
bastirmaya ikna edildigi” gercegine atfedilmekte-
dir.?? Ayrica, Nepal'de SKYS medyada az yer almak-
tadir ve sorunla ilgili toplumsal farkindalik eksikligi
mevcuttur. Genelde, bu egilimler SKYS'ye maruz bi-
rakilmis kadin adaylari cevreleyen izolasyon ve ses-
siz kalma kiltarini pekistirmektedir, bu da tehdit
ve korku hissini koriiklemektedir.

Siyasi destekgiler ve kampanya calisanlari
Siyasi parti destekgileri ve kampanya calisanlari da
SKYS icin hedef olmaktadir.”® Kadin parti destekgile-
ri mitingler, protesto yuriyusleri ve kampanya top-
lantilari gibi kamusal ortamlarda hedef alinabilirler.
Ayrica, kadin adaylar icin kampanya diizenlemeye
ve partnerleri, aileleri ve asiretlerinin goruslerinden
farklihk goésteren siyasi gortsleri savunmaya yonelik
6zel durumlarda da hedef alinabilirler. Ornegin, Af-
ganistan'daki 2010 parlamento secimleri sirasinda,
yaristan ¢ekilmeye mecbur etmeye yonelik basari-
siz bir tesebbiiste bir kadin aday ve gorevdeki par-
lamenterin on kampanya calisani zorla kagirilmistir.
Calisanlarin besi serbest birakilmis ancak diger besi
vurulup oldirtlmastar.

Secim gorevlileri ve sandik personeli

Cinsel taciz fiilleri ve/veya kamusal yasamda ka-
dinlara yonelik diger toplumsal cinsiyete dayal
saldirilar yoluyla cinsiyetcilik ve siddet kultirinin
surdurilmesi, secimler sirasinda gorev veya devlet
memurlugu pozisyonlari (Secim Yonetim Organi
(SYO) veya bakanlikta pozisyon gibi) icin kadinlar
aday olmaktan caydirabilir. Buna, SYO'lar tarafindan
istihdam edilen kadin personel, sandik calisanlari,
SYO komisyonu Uyeleri, hiikiimet burokratlari veya
devlet memurlari (belediye, il veya ulusal seviyeler)
ve hatta secim gézetmenleri dahildir. isyeri kiiltiird,
herhangi bir calisanla ilgili ayrimciliga, ézellikle de
toplumsal cinsiyet ayrimciligi veya tehdit ve tacize
izin vermemelidir. 2008 yilinda Kirgizistan Merkez
Secim Komisyonu'nun eski baskani, glivenligine yo-

nelik tehditler aldiktan ve zamanin Cumhurbaska-
ni'nin oglu ile bir glic dinamigine gogis gerdikten
sonra gorevinden istifa etmistir. Agiklamalarinda,
Cumhurbaskani'nin oglunun kendisine kifrettigini
ve glvenligini tehdit ettigini sdylemistir.”®

SYO'nun ozellikle kadinlarin kisith hareketlilige
sahip olabilecedi geleneksel veya muhafazakar
bolgelerde, gorevlerini yerine getirirken sandik
calisanlarini, 6zellikle de aktif olarak se¢menlerin
kaydedilmesiyle mesgul olan veya oylama gini
calisanlari, korumak icin harekete ge¢cmesi gereke-
bilir. Ornegin, 2004 yilinda Afganistan'da, Taliban oy
vermek icin kayit yaptiracak Afgan kadinlari tastyan
bir otobiisti bombalayarak, BM-Afgan se¢im organi
icin calisan iki kadini 6ldirms ve dokuz kadin san-
dik calisani ve iki cocugu yaralamistir.%

Siyasi gorevdeki kadinlar

Kadinlara yonelik siddet ayrica, se¢im sonrasi do-
nemde, secilmis kadinlar yasama meclisindeki go-
revlerine basladigi zaman dahil olmak Uzere, se¢im
surecinin her asamasinda ve farkl ortamlarda mey-
dana gelmektedir. Bu boyut ayrica siyasette kadin-
lara yonelik siddet olarak da ifade edilmektedir. S6z
konusu siddet, onlarin siyasi gorevlerini yerine ge-
tirmelerini engelleyerek, yasama meclisinde liderlik
pozisyonlarina talip olmalarini engelleyerek, eksik-
sizgdrev siiresi bitiminden 6nce onlari istifa etmeye
zorlayarak, meclis oturumlarina katilimlarini énle-
meye calisarak, parlamento ve komitede dislanma
ve Otekilestirilmeyi zorla kabul ettirerek ve onlari
yeniden se¢im arayisina girmemeleri icin zorlayarak
karar alma organlarinda kadinlari susturmayi amag-
lamaktadir. Ayrica, parlamento personeli ve stajyer-
ler gibi baglantili siyasi rollerde olan kadinlari da
etkileyebilir. Kadin siyasi figUrlere yonelik siddet ge-
nellikle kadinlarin erkek gti¢ tabani ve statiiko icin
potansiyel tehdit olarak gériilmesi nedeniyle ortaya
cikmaktadir.?”

92 ag.e.
93 UNDP, 2012.
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97 Siyasette kadinlara yonelik siddet hakkinda daha fazla bilgi icin bakiniz Ballington, 2016; Elin Bjarnegard, 2016; Mona Lena

Krook, 2017; Jennifer Piscopo, 2016.



KADIN SIYASETCILERI HEDEF ALAN SIDDETLE iLGiLi ORNEKLER:

Avustralya'da, eski Bagsbakan Julia Gillard'in deneyimleri kamu hayatindaki kadinlarin diizenli olarak ugra-
digi cinsiyetci koti muameleyi simgelemeye baslamistir. 2012 yilinda parlamentoda “cinsiyetcilik ve kadin
diismanligi” konusundaki konusmasinda Gillard, kadinlarin kamusal alanda karsilastigi cinsiyetcilige dikkat
cekerek, kadinlari “neredeyse her glin” siddet veya tecaviiz tehdidi “bekleyebilecekleri” konusunda uyarmis-
tir. Gillard, 2016 yilinda, “Cinsiyetcilik - ve 6zellikle kadin liderlerin karsilastigi gibi cinsiyetcilik - ile ilgili bu
meselenin artik zamanimizin kiiresel konusmalarindaki sorunlardan biri oldugunu distiniiyorum. Bunda
konusmamin rollini fazla iddia etmeyecegim- sanirim az, birazcik” seklinde belirtmistir."*®

Bolivya'da, Nisan 2010 tarihinde, Juana Quispe, Ancoraimes Belediyesi (La Paz Bolim) Meclis tyesi secilmis
ve 31 Mayis tarihinde gorevi tstlenmistir. Ancak, ddneminin baslangicindan itibaren, kendi konseyinin tiye-
leri tarafindan kot muameleye maruz birakildigini belirtmistir. Ugradig fiziksel ve s6zlt koti muameleyi
alenen kinayan cesitli itiraz basvurularinda bulunarak, siyasi haklarini kullanmasina izin vermediklerini ve
gorevden alindigini belirtmistir. 13 Mart 2012 tarihinde, Meclis Uyesi olarak siyasi hakkini geri aldiktan 32
glin sonra, Juana Quispe oldurtlmustir. Meclis tyesi Quispe vakasi, kamu gorevindeki diger bircok kadinin
sikayetiyle birlikte, 28 Mayis 2012 tarihinde Kadina Yonelik Taciz ve Siyasi Siddet Kanunu’nun (No. 243) kabul
edilmesine yol agmistir.

Ayrica Bolivya'da, Bolivya Kadin Belediye Meclis Uyeleri Dernegi (ACOBOL) tarafindan yapilan bir anketin
sonuglari, [dernekle kayit altina alinan] tim taciz ve istismar vakalarinin ytizde 36'sinin kadin meclis Gyelerini
istifaya ve gorevlerini erkek bir adaya veya alternatif tGiyeye birakmaya zorlamayi amacladigini géstermistir.
“Sikayetlerin ytizde 20'sini fiziksel siddet, ylizde 19'unu ise kadinlari belediye yonetiminin gozetim ve de-
netim islevlerinden uzak tutmak icin taciz ve baskilar olmustur. Bu sebeple, kadin meclis tiyeleri genellikle
ikinci bir dénem icin adayhgini koymamaktadir”*

italya'da, Temsilciler Meclisi Baskani Laura Boldrini, secim icin adayligini koydugunda binlerce kadin diis-
mani hakaret, tehdit ve itibarini azaltici gorsel aldigi hakkinda agik¢a konusmustur, ve ayrica TCDS faillerini
alenen kinamistir.'®

Peru'da, Flora Tristan Merkezi'nin 2015 yilinda yaptigi bir arastirmaya gore, secilen bes kadindan biri, er-
kek belediye baskanlari, meclis Giyeleri ve bolge baskanlari tarafindan belediyeler ve bolgesel yonetimlerde
siyasi olarak taciz edilmistir. Fiziksel saldiri, 6lim tehdidi, ekonomik gecim imkanlarinin kaybi ile sozli ve
psikolojik taciz olaylarinin yer aldigi vakalar géralmustar.'’

Tunus'ta, Kurucu Meclise secilen kadinlara yonelik bir arastirma, bircok kadin milletvekilinin tacize maruz
birakildigini kaydetmistir: “Milletvekilleri iliskilerini genel olarak saygili olarak tanimlarken, hem kadin hem
de erkek milletvekilleri kadin milletvekillerine karsi olumsuz basmakaliplastirma ve yorumlar, s6zli taciz ve
saldirgan davranislarda bulunuldugunu bildirmislerdir. Ek olarak, farkh siyasi goéruslerden kadin milletve-
killeri, giyim tercihleri veya kiyafet tarzlarinin acik¢a kétiilendigini bildirmektedir. Diger tyeler medyanin
kendileriyle ilgili uydurulmus fotograflar afise ettiklerini ve diger elestirileri yayinladiklarini belirtmistir.”'*

Zimbabwe'de, 2013 anayasa reformunda kabul edilen ayrilan sandalyeler yoluyla secilen kadinlar sozli ta-
cize ve kamu alaylarina maruz birakilmistir.’®

98
929
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4.3. SKYS'NIN FAILLERI
KiIMLERDIR?

Siddetin 6nlenmesi ve azaltilmasi icin SKYS fiillerini
gerceklestiren faillerin belirlenmesi ve anlasiimasi
onemlidir.

SKYS'nin failleri siyasi, sosyal aktorler veya devlet
aktorleri olarak siniflandirilabilir. Devlet ve siyasi
parti kurumlari blyuk &lclide siyasi diizeydeki fail-
ler iken, toplumsal diizeydeki failler, aile ve toplum
lyeleri, geleneksel ve dini liderler, ceteler veya di-
ger sosyal aglar ve ayni zamanda da medyadir. SK-
YS'nin faillerinin blytk cogunlugu erkek olmasina
ragmen failler her iki cinsiyetten de olabilir."* Aslin-
da, Ulkeler arasi bir arastirmaya gore, kadinlar kendi
baslarina secim siddetiile ilgili fiillerin yalnizca yiiz-
de 4'Unl gerceklestirmistir; birlikte hareket eden
kadin ve erkekler ylizde 20'sini gerceklestirmistir.'%
Parti Uyesi devlet aktori veya aile Uyesi gibi failler
birden fazla kategoriye ait olabilir.

Faillerden bagimsiz olarak, devlet kadina yonelik
her tiirli siddete karsi koruma sorumlulugu tasidi-
gindan, siddetle ilgili azmettiricileri cezalandirmak-
ta ve magdurlara hizmet ve yardim saglamaktir. Bu,

Siyasi Aktorler

Siyasi parti liderleri + Se¢menler
Secim adaylari - Aile yeleri
Siyasi parti Uyeleri Partnerlar, esler
Siyasi destekgiler

Kampanya calisanlari

Parti milisleri - Medya

lizere sug 6geleri

Toplumsal Aktorler

Topluluk tyeleri veya gruplari

Dini veya geleneksel liderler

- lIsverenler ve calisma arkadaslari

Devlet disi silahl gruplar dahil olmak

Genglik gruplari veya genglik kadrolari

yasama, yargi ve kamu hizmeti de dahil hiikiimetin
tlm sektorlerini kapsayan bir sorumluluktur. SKYS,
bir insan haklar ihlalidir ve bu nedenle devlet,
gercek ve potansiyel insan haklari etkilerini deger-
lendirmek, bulgulari entegre etmek ve bulgulara
gore hareket etmek, miidahaleleri takip etmek ve
etkilerin nasil ele alindigini bildirmek de dahil insan
haklarina gereken 6zeni gosterme sorumlulugunu
tasimaktadir.

Siyasi Aktorler

Siyasi partiler biinyesinde liderler, adaylar, Gyeler,
destekgiler ve kampanya calisanlari, SKYS'nin en
yaygin failleridir. Cogu llkede, siyasi partiler secim-
le gelinen gorevlere yonelik ilk kapidir ve cogu aktif
olarak kadin adaylari tesvik etmeyi ve destekleme-
yi segmektedir. Bununla birlikte, bircok durumda,
siyasi partiler (ve onlarin liderleri veya uyeleri) as-
linda kadinlarin siyasi ilerlemesine yonelik en bu-
yuk engeldir. Siyasi partilerdeki kadinlara yonelik
siddet olaylari, kadinlarin ilerlemesine engel olma
ve siyasi amaclarini gerceklestirmelerini engelleme
amaciyla secimlerde artmaktadir. Bu siddet, siyasi
parti icinde (yani, parti ici siddet) veya mubhalif si-
yasi partiler (yani partiler arasi siddet) tarafindan
gerceklestirilebilir.

Devlet Aktorleri
Devletin giivenlik aktorleri (polis, silahli
kuvvetler)

Hikiimet kurumlari (ylritme, adalet
sektorii, yasama organi)

Secim gorevlileri, calisanlar ve guivenlik

Devlet vekilleri (milis, ceteler, isyancilar,
ozel guivenlik)

104 Bardall/IFES, 2011.
105 ag.e.



SKYS'NIN SiYASI FAILLERI ILE iLGiLI ORNEKLER:

Nepal'de, “kadin adaylar muhalif partilerin kadrolar tarafindan magdur edilmistir. Segim stirecinde bu kadin
adaylara yonelik tehditlerin yani sira fiziksel siddet olaylari olmustur. ... Glivenlik personelinin yani sira kadin
adaylarin diger partilerin kadrolari tarafindan saldiriya ugradidi gesitli olaylar olmustur."'%

Pakistan'da, bes buyiik siyasi partinin 6nde gelen liderleri, yerel geleneklere dayanarak, kadinlara aday be-
lirleme belgelerini doldurmalari veya secimlerde oy vermeleri icin izin vermeyeceklerini beyan etmek icin
resmi anlagmalar imzalamistir. Ayrica, imza sahipleri basvuru yapmis kadin adaylari adayliklarini geri cekme-
leri icin bir kampanya baslatmakla tehdit etmis ve sivil toplum kuruluslarini kadinlar segimlere katilmalari
icin harekete gecirmeye ve desteklemeye son vermeleri konusunda uyarmistir. Kadinlarin katiliminin islam
disi oldugunu iddia eden ve kadinlarin oy verme merkezlerine gitmelerini zorla engelleyeceklerini beyan
eden bir dizi kararname ve camilerden dini fermanlar yayinlamistir. Sonug olarak, kadin adaylar ve aile tye-
leri tacize ugramis ve secimlere adayligini koymaktan cekilmeleri icin baski gérmiislerdir.’®”

Paraguay’da, muhalefet partisinden bir kadin tiye secim listesinde yedek aday olarak yer almayi kabul et-
mediginde parti Uyesi arkadaslari tarafindan ugradigi hakaretler nedeniyle partiden istifa etmek zorunda
kaldigini kaydetmistir. Aday listesinde yer almak icin partisinin farkli bir grubuna katildigi zaman, eski mes-
lektaslari tarafindan bir hain olarak adlandiriimis ve aday olmasi engellenmistir.'®

Zambiya'da siyasi partiler, muhaliflere saldirmak ve korkutmak icin “kadrolar” (genc erkeklerin organize ¢ce-
teleri) istihdam etmektedir. Son yillarda kadrolar defalarca muhalefet lideri Edith Nawakwi'yi “topluca teca-
viiz etmek”le tehdit etmistir. Kirsal ilcelerde kadrolar, belirli bir partiye oy vermedikce, gecim imkanlarinin

kaybi ile onlar tehdit ederek yerel pazarlardaki kadin pazarcilari hedef almistir.’®

Parti ici SKYS siyasi partilerin kendi partilerinin ka-
din aday veya Uyelerine yonelik siddet uygulayabil-
dikleri hallerdir. Bu durum, genel olarak kadinlarin
esitligine, 6zel olarak da partiden aday gdsterilme-
lerine karsi kokll direnisin sonucu olabilir. Toplum-
sal cinsiyet kotalarinin uygulandigi yerlerde veya ilk
secimler sirasinda oldugu gibi, sinirli sayida sandalye
icin parti ici rekabetin oldugu yerlerde veya kadin
adaylarin parti listelerindeki konumlarini belirlerken
telaffuz edilebilir. Siyasi parti milisleri de kadin aday-
lari ve secmenleri hedef alabilir. Partiler arasi SKYS,
genellikle muhaliflerine karsi siyasi partilerin liderleri
veya Uyeleri tarafindan uygulanmaktadir. Genellikle
muhalefet partilerinin kadin adaylarina yéneliktir. Fi-
ziksel siddet fiillerine ek olarak, genellikle adaylarin
cocuklarina yonelik tehditler veya kisisel zarar tehdit-
lerini icermektedir.

Toplumsal Aktorler

SKYS'nin toplumsal failleri kadin adayla yakindan il-
gili insanlar -esi, babasi veya diger aile lyeleri- veya
secmenler veya parti destekgileri, erkek dini liderler
veya koy veya kabile olabilir. Bu aktorler, genellikle
tecaviiz, sosyal dislama veya evden ¢ikma yasagi
gibi, niteligi bakimindan ¢ogu zaman son derece ki-
sisel olan hedefli siddet fiilleri gerceklestirmektedir.
Dini veya geleneksel liderler veya kadinlarin yerel
toplumundaki diger Uyeler, katilimi 6nlemek veya
siyasi secimleri zorlamak icin kadinlara siddet fiilleri
uygulayabilirler.

106 SAPI/IDEA, 2008.
107 ag.e.

108 Queremos Paridad, 2015. "Three Historias de Mujeres que Han Luchado por Espacios en sus Propios Partidos." 11 Agustos.
109 Chatula Kampo, 2012."Zambia: | Live in Fear of Being Raped.' Times of Zambia, 14 Kasim, UNDP, 2012'den alintidir.
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SKYS’'NIiN TOPLUMSAL FAILLERI iLE iLGILi ORNEKLER:

Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nde, bir baskan adayi, adayligina misilleme olarak esinden, dini liderin-
den ve yakin akrabalari tarafindan korkutma ve fiziksel saldiriya maruz birakildigina dair ifade vermistir.
Aile ve dini lideri, onu kamusal kampanyada kendisini sergiledigi icin “fahise” olmakla suglamistir ve “ev-
liligi ve cocuklari veya siyasi arzusu arasinda secim yapmaya” zorlamistir. Ailesine yonelik tehditler onu
cocuklarini yurtdisina géndermeye zorlamistir ve artik ailesi veya eski esiyle temas kurmamaktadir."®

El Salvador'da, kadin adaylar, secim icin adayliklarini koymaya karar verdikleri ve secime aday olarak secil-
diklerinde aile tyeleri ve/veya partnerleri tarafindan islenen SKYS hakkinda acik¢a konusmustur. Bircogu,
tehdit aldiklarini ve secime katilmalarinin 6niine gecildigini ve acikca yasaklandigini kaydetmistir.""

Moldova'da, 2016 yilinda, baskan adayr Sandu'nun 44 yasinda oldugu halde evli olmadigi ve anne olma-
digi icin Moldova Ortodoks Kilisesi lideri tarafindan ahlakina stipheyle bakilmis ve adayin giivenilirligine
kusku dustrtlmastir.'?

Pakistan'da, oy kullanan kadinlar kendi toplumlari vasitasiyla siddete maruz birakilabilirler. Kasim
2015'teki bir belediye seciminde, tilkenin kuzeybatisinda sadece bir kadin oy vermek icin oy verme merke-
zine gelmistir. Bu kadin kadinlarin oy vermesini yasaklamaya yonelik yerel anlasmalardan dolay: 70 yildan
fazla stiredir oy veren ilk kadindir. “Bir gecede toplumdan dislanmis kisi haline gelmeyi”anlatmistir. Ulusal
Kamu Radyosu ile yapilan bir roportajda secmen, kdylulere oy kullanmayi diisiindtigiind ilk soylediginde,
ona “susmasini ve bunun hakkinda bir daha asla konusmamasini” tavsiye ettiklerini ifade etmistir""'*

ABD'de gectigimiz 40 yil boyunca yapilan pek cok arastirma gostermistir ki “kadin adaylarin gorinis,
kisilik ve aileleri medyada daha fazla yer alirken, meseleler hakkinda duruslan medyada erkek adaylara
kiyasla daha az yer almistir. Salt cinsiyetci dilin 6tesine gecen bu farkliliklar, kadin adayin inanirligini yok
edebilir"™*

Sosyal aktorler tarafindan uygulanan diger SKYS
bicimleri daha az kisiseldir ancak daha az zararh
degildir. Medya ve gazeteciler hakaret ve karalama
yoluyla kadinlarin katiimina saldirabilir.”"® Medya
tarafindan yapilan yetersiz bildirimler, cogunlukla
SKYS'ye eslik eden cezasizlik ve sessizlik kiltlra-
ne katkida bulunmaktadir. Yalan beyan ve/veya
kadin adaylarin itibarlarini zedeleme girisimleri
onlara yonelik siddeti de tetikleyebilir.""® Medya
ayrica elbise, goriinim, yasam tarzi secimlerine
vb. dayanarak kadin aday veya secilmis gorevlile-
ri degersizlestirerek veya kuglk dlsurerek SKYS

icin zemin ve atmosfer de hazirlayabilir. Medya,
hem kamu gorevi hem de secimle gelinen gorev-
lerdeki kadinlara yonelik olumsuzluk, yanhhk ve
saldirganhgi tesvik ederek SKYS icin altyapi hazir-
layabilir. Ek olarak, Facebook ve Twitter gibi aglar
dahil yeni sosyal medya ve iletisim teknolojileri,
kadinlara saldirmak igin ek platformlar sunmakta-
dir. Bu durum, agir sonuclari olan kiresel bir sorun
olarak ortaya ¢ikmaktadir.""” Bir rapor, kadinlarin
internette kot muameleye ugrama olasiiginin
erkeklere gore 27 kat daha fazla oldugunu tespit
etmistir."'®

110 Queremos Paridad, 2015. "Three Historias de Mujeres que Han Luchado por Espacios en sus Propios Partidos." 11 Agustos.

111 Morena Herrera, Mitzy Arias and Sara Garcia, 2012. Hostilidad y violencia politica: DevelandoDevelandoDesvelando reali-
dades de mujeres autoridades municipales. Sistematizacion de experiencias de violencia politica que viven mujeres electas en
gobiernos municipales en El Salvador. ONU Mujeres, Santo Domingo.

112 Charles Recknagel, 2016. "In Moldova, Smears, Orthodox Church Target Pro-EU Candidate Ahead Of Runoff!" RadioFree-
Europe. https://www.rferl.org/a/moldova-sandu-smears-orthodox-church-pro-eu-candidate-russia/28108474.html

113 BM Kadin Birimi Pakistan, 2016'dan alinti yapilmistir.

114 Rachel Joy Larris and Rosalie Maggio, 2012. "The Women's Media Center Media Guide to Gender Neutral Coverage of

Women Candidates and Politicians."
115 UNDP, 2012.
116 ag.e.

117 BM Kadin Birimi, UNDP ve ITU, 2015. Cyber Violence against Women and Girls: A World-Wide Wake-Up Call. Report by The UN
Broadband Commission for Digital Development Working Group.

118 ag.e,s.15.



Son zamanlarda, birkag kadin politikaci, Birlesik Kral-
lik ve ABD dahil internette ugradiklar kot muamele
ve taciz hakkinda acik¢a konusmustur.'®

Devlet Aktorleri

Devlet temelli failler, SKY$'nin 6nde gelen failleri ola-
bilir. Bunlar, ulusal silahli kuvvetler, polis ve istihbarat
teskilatlar gibi guvenlik gliclerini icermektedir. Se-
¢imler boyunca, secim gorevlileri, sandik calisanlar
ve secim glvenligi uzmanlar da SKYS'ye sebep ola-
bilir. Failler, secimlerden sonra, siyasi gorevdekiler ve
secilmis parlamento Uyelerini de icerebilir. Ylritme,
yasama ve yargi organlari da dahil hikiimetin tim
kisimlari, SKYS uygulamaya aktif veya pasif olarak
dahil olabilmektedir. SKYS$'nin devlet failleri, acikca
ayrimci bir glindeme sahip olabilir veya fiilleri genel-
likle toplumsal cinsiyete 6zgli bir siddete basvurarak
bir stireci zayiflatmayi hedef alabilir.

Glvenlik glglerinin taktikleri kadin ve erkeklere ben-
zer zarar verebilir; 6rnegin, kadin protestocular siyasi
bir ylrlyustin bastiriimasi sirasinda polisin vahseti-

nin magduru olabilirler. Bununla birlikte, kadinlar ay-
rica, katildiklari mitinglerde veya siyasi gosterilerde
dogrudan hedef alinmakta, cinsel ve toplumsal cinsi-
yete dayali siyasi siddetin menfur bicimlerinin mag-
duru olabilmektedir. Ornegin Gine'de, 28 Eylil 2009
tarihinde meydana gelen siddet olaylarinda 167 kisi
oldurllmis veya ortadan kaybolmustur. Bu kadin-
larinen az 109'u daha 6nceden tecaviiz, diger cinsel
siddet fiilleri, cinsel organin kesilmesi/sakatlanmasi
veya cinsel kolelik magduru olmustur.'

Yaygin bir insan haklari meselesi olmasina ve cogun-
lukla kadinlara yonelik siddetin daha genis o6rlinti-
lerine baglh olmasina ragmen, SKYS ayni zamanda
temel bir secim glvenligi sorunudur. Kadin segmen-
lere yonelik siddet, cogu zaman secim yoneticilerinin
ve guvenlik saglayicilarinin, kadinlar oy vermede
karsilasabilecekleri 6zel tehditlerden koruyamama-
larindan kaynaklanmaktadir. SKYS s6z konusu secim
aktorleri tarafindan gerceklestirilen dogrudan saldiri
ve korkutma sonucu da olabilmektedir.

119 Ornegin bakiniz, IKNOWPolitics, 2016. "Women in politics and cyber abuse in the United Kingdom" and Jessie Opoien, 2016.
"Handling hate: Women in politics face a remarkable amount of sexist vitriol" The Capital Times, 11 Mayis.

120 BM, 2009. "Report of the International Commission of Inquiry Mandated to Establish the Facts and Circumstances of the Events

of 28 September 2009 in Guinea." BM belgesi. $/2009/693, Ek.
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Kalabalik oy verme kosullari, karma kadin ve er-
kek se¢gmenlere ait uzun kuyruklar, kiyasiya ya-
rislardaki yiksek gerilimler ve diger Secim Guni
kosullari, kadin se¢menlerin oy verme merkez-
lerinde cinsel saldiri ve saldirt magdurlar haline
gelmelerine sebep olabilir. Ortiili kadin sec-
menlerin kimligini dogrulamak veya parmaklari
mirekkeple boyamak (ki bu fiziksel temas ge-
rektirebilir) gibi hassas sorumluluklara sahip iyi
egitilmemis sandik calisanlari se¢menleri tehdit
altinda veya korkmus hissettirebilirler. Bu yetki-
nin kottye kullaniimasi da dogrudan sémiriye
neden olabilir.

Secim sonrasi, devlet kurumlari ve bunlara hizmet
eden kisiler, eylemsizlik yoluyla veya yetkinlesti-

rici davranislarina izin vererek dolayli veya dog-
rudan siddete katkida bulunabilir. Kadinlar, par-
lamentolardan yerel konseylere ve diger kamu
kurumlarina kadar hizmet verdikleri kurumlarda
meslektaslar tarafindan hedef alinabilmektedir.
Parlamentoda, kadin milletvekillerine y&nelik
cinsiyetcilik, cinsel taciz ve/veya cinsiyete daya-
Il karakter saldirisi kiiltiri kadinlarin katilim ve
devam durumlarini engellemekte, erken istifaya
neden olabilmekte ve ikinci ddnem aday olmalari
konusunda kadinlarin cesaretini kirabilmektedir.
Cesitli Ulkelerde, erkek parlamenterler, kadin siya-
si liderleri kamuoyu 6niinde ayiplayarak, onlari is-
tifaya zorlamislar ve kamu gorevindeki kadinlara
fiziksel ve psikolojik tehditlerde bulunmuglardir.

SIYASETTE SIDDETIN DEVLET TEMELLI FAILLERINE iLiSKIN ORNEKLER:

Kanada'da, 2016 yilinda kadin milletvekili Michelle Rempel cinsiyetcilikle ilgili maruz birakildigi olay-
lar hakkinda agikca konusmustur. Rempel, erkek meslektaslari tarafindan asagilanma, duygusal ola-
rak tanimlanma, cinsel taciz gibi yanli tutumlarla karsilastigini kaydetmistir.'*'

Fransa'da, 2016 yilinda, 17 kadin eski hiikimet bakani, Fransiz siyasetinde artik cinsel taciz hakkin-
da sessiz kalmayacaklarini séylemek icin ortak bir beyan yayinlamislardir. Fransiz siyasi iktidarinda-
ki kisilerin “tim cinsiyetci sozlerini” ve ayni zamanda da “uygunsuz el-kol hareket ve davranislarini”
duyurmaya s6z vermislerdir.'* Diger kadin siyasetgciler “erkek siyasetgciler tarafindan parlamentoda
kadinlarin maruz birakildiklari elleme, taciz, cinsiyetci yorumlar ve cinsel saldirlya” karsi agikca konus-

maktadir.'?

israil'de, 2016 yilinda en az iki kadin parlamento Uiyesi mecliste cinsel taciz veya saldiriya ugradiklari-
ni bildirmistir. Bir kadin milletvekili olan Merav Ben Ari, “Mecliste bekar bir kadin olmam gercegi beni
rahatsiz edici durumlara sokuyor ... bazen insanlar yorum yapiyor ... ve son zamanlarda mecliste bir
olay oldu” seklinde ifade etmistir.'>*

iskogya'da, 2016 yili raporu Glasgow konseyinin alti kadin tiyesinin maco kiiltirii ve calismak icin hos
olmayan bir ortamdan sikayet ederek istifa etme niyetlerini ifade ettiklerini kaydetmistir. Bir kadin
meclis tyesi konseyi“1970’lere bir zaman sicramasi gibi” tanimlamistir”'?>

Peru’da Lima'nin eski belediye baskani olan Susana Villaran, gérevdeyken acimasiz saldiri ve tehdit-
lere maruz birakildigi hakkinda agik¢a konusmustur. Bunun onun imajini zayiflatmak ve erkek diin-
yasina ait olan siyaset ve iktidar alanini denemek ve ona zarar vermek icin onun gibi bir kadina yer
olmadigini acikhiga kavusturmak icin tasarlandigini kaydetmistir. 12

121

Michelle Rempel, 2016. "Confront your Sexism." National Post, 18 Nisan.

122 Lou Lorscheider, 2016. "French Ex-ministers take on Sexual Misconduct in Politics." Voice of America, 15 Mayis
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125 2016. "Half of Labour's female councillors in Glasgow to quit 'macho’ council." ikNOWPolitics, 16 Haziran.
126 Liz Ford, 2016. "From Peru to Kosovo, female MPs aim to end abuse of women in politics." The Guardian, 24 Mart.



SKYS'NIN NEDEN VE SONUCLARI

Geleneksel olarak, SKYS olaylari, erkeklerle olan ilis-
kilerine (es, anne ve cocuk olarak) yonelik olarak ka-
dinlan hedef almis ve erkekleri korkutmak ve siyasi
cabalarindan caydirmak icin kullaniimistir.’” Bunun-
la birlikte, bu bakis acisi, bu bolimde aciklanacadi
gibi eskimistir.

5.1. NEDEN SKYS MEYDANA
GELMEKTEDIR?

SKYS, kadinlari geride tutmaya ve &zerk/bagimsiz
siyasi katimlarini engellemeye calisan blyiyen
kiresel bir olgudur. Kadinlarin hem kamusal hem
de ozel alanlarda siyasi haklarini kullanmalarini ve
gerceklestirmelerini énlemektedir. Ozellikle kadinlar
geleneksel rollere meydan okudugu ve siyasete dahil
olduklarinda, toplumsal cinsiyete 6zgui gerekgelerle
ayrimcilik yaratilmaktadir. Bir Kanadali kanun koyucu
konuyu su sekilde 6zetlemistir: “Gergek su ki, diinya
genelinde kamusal yasama dahil olan kadinlar strek-
li olarak korkutulmakta, tehdit edilmekte, cezalandi-
rilmakta, susturulmakta, ve onlarla alay edilmekte-
dir. Baz durumlarda da kadinlar iskence gérmis,
tecaviize ugramis ve oldurdlmustir. Bu tehdit edici
ve éliimctil fiiller, kusaksal olarak mevzuat, yénetmelik
ve kadinlara ait alan ve kurumlarin 6tekilestirilmesine
dayanmaktadir.

Kamu hizmeti, séylem ve yonetisimin kontrolii er-
keklerin 6zel alani degildir"'?SKYS, kadinlari geri pla-
na atmayi amaclayan baska bir TCDS bicimidir.

Kadinlarin secim siirecine katihmlar erkek iktidar ya-
pisinin egemenligini tehdit etmektedir ve kadinlara
verilen toplumsal cinsiyet rollerine uymamaktadir.
Bu yuizden kadinlar toplumsal cinsiyetle gerekcelen-
dirilen bir siyasi siddete maruz birakilmaktadir. Bazi
SKYS bicimleri, bu nedenle, kadinlarin kamusal ha-
yatta yukselisine karsi bir “tepki” olarak gorulebilir.'®
Toplumsal cinsiyete 6zgli bu gerekgelerin bazilar
arasinda kadinlarin bagimsiz olarak oy kullanmasini
engellemek, kadin adaylari caydirmak veya secilmis
kadinlari istifaya zorlamak yer almaktadir. Kadinlarin
misilleme korkusu olmaksizin ve kendi evlerinde,
toplumlarinda ve kamusal alanda karsi ¢ikilmadan
kamu gorevi Ustlenmelerini, serbestce kampanya
diizenlemelerini ve siyasi goruslerini ifade etmelerini
engellemektedir.”® Kadinlar siyasette daha gorindr
hale geldikge ve sayilan arttikca, SKYS'de iliskili bir
artis vardir. Ornegin, Nepal'de yapilan bir SKYS aras-
tirmasinda, arastirmacilar ¢cok deneyimli ve egitimli
kadinlarin diger gruplara kiyasla daha fazla siddet
olayiyla karsilastiklarini tespit ederek, “siddetin nite-
liginin kadin adaylarin profiliile iliskili oldugunu” 6ne
sirmustar.'!

127 Bardall/IFES, 2011.

128 Vurgu eklenmistir. Nahanni Fontaine, Member of Manitoba Legislative Assembly paying tribute to Jo Cox in a speech to the
Assembly. Quoted in Laura Glowacki, 2016. "Manitoba MLA speaks out about violence against women in politics." CBS News,

20 Haziran.
129 Ayrica bakiniz Krook, 2017.
130 UNW/Purna Sen, 2016 dan uyarlanmustir.
131 SAPI/International IDEA, 2008.
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MEKSIKA YEREL SECIMLERINDE ANAYASAL ESITLIGE YONELIK SIDDET iCEREN TEPKIi

Bazi failler i¢in gerekge kadinlarin aday olmalarini engellemek veya siyasi alanin ataerkil denetimini stir-
dirmek icin adayliklarinin geri cekmelerine neden olmaktir. Meksika'da 2015 yerel secimlerinden once,
cesitli kesimlerden (siyasetciler, feminist orgitler, aglar, STK'lar, uzmanlar ve akademisyenler) kadinlar,
adaylar arasinda esitlik sarti getiren (ylizde 50 kadin) anayasal hiikiimlere tepki olarak algiladiklar kadin
adaylara yonelik siddetteki buylk artisi alenen kinamistir. Erkek egemen siyasi arenada aday olmaya karar
vermenin kadinlara bedeli siddetin asiri derecede tirmanisi olmustur.'*?

Meksika genelinde 17 eyalette secimler yapilmistir ve kadin adaylar bir dizi siddete maruz birakildiklarini
bildirmistir. Bunlarin arasinda sozli taciz ve fiziksel siddet; kampanya sirasinda ve medyada yapilan cin-
siyetci yorumlar; sosyal medyadan da olmak Uzere fiziksel siddet, cinsel siddet, adam kagirma ve suikast
tehdidi almak bulunmaktadir. Bazi kadinlar, adayliklarini geri cekmeleri icin onlari zorlamak amaciyla do-
landiricilik ve yolsuzlukla ilgili uydurulmus sug isnadi ile medyada itibarsizlastirildiklarini kaydetmistir.
Bahsedilen failler arasinda erkek gorevliler ve adaylar, toplum liderleri ve siyasi parti Uiyesi arkadaslari ile

baglantili silahl erkek gruplari bulunmaktadir.’

Bazi Ulkelerde, kadinlarin ayrilan sandalyeler yo-
luyla secim listelerinde veya yasama organinda
aday olarak temsilini artirmayr amaglayan kota
kanunlarinin kabul edilmesi ve uygulanmasina
atfedilebilecek olan SKYSde artiglar gormustir.
Bir rapora gore, Kenya'da erkek parti liderleri ve
erkek adaylar “2010 Anayasasi ile getirilen olum-
lu eylem ilkesinin altini oymustur. Bunu yaparken
kullandiklar yontem, uygulatmayi sinamak Gzere
ses-seda ¢ikarmadan kurala uymama, kadin aday-
lar ile alay etme, siddet ve korkutma yoluyla aday
olmak isteyen kadinlari caydirmak olmustur” Kota
ile lice Meclisine aday gésterilen kadinlara“Bonga
Puanlan” (yani eklenen puanlar) denilmektedir ve
bu kadinlar toplantilarda diger tyeler kadar saygi
gormemektedirler.”* Dahas, kotalar veya ayrilmis
sandalyeler araciligiyla secilen kadinlar, secim
yontemleriyle ilgili olarak genellikle ‘bos’ sandal-
yelere secilenlerden daha yiiksek denetim sevi-
yeleriyle karsilasmaktadir. Secilmis liderler olarak
mesruiyetleri azaltilarak, medya ve halk tarafindan
cinsiyetcilik ve alaycilikla karsilasmalari'®, sozli
olarak kot muameleye ugramalari ve daha sert
bir sekilde yargilanmalari daha olasidir. Dogrudan
toplumsal cinsiyete gore gerekgelendirilmis sid-
det fiilleri kadin dismanhgina dayanirken, dolayl
SKYS'de cogunlukla toplumlardaki toplumsal cin-

siyete dayal esitsizlikten kaynaklanmaktadir. Do-
layli SKYS (yani, erkekleri ve kadinlari farkli sekilde
etkileyen farkl secim siddeti tiirleri), cogu zaman
erkek ve kadinlar kendi tilkelerinin ekonomik ve si-
yasi yasaminda farkl alanlari isgal ettikleri icin or-
taya cikmaktadir. Bu alanlar ve roller, secim sidde-
tinde ve magdur kategorisinde toplumsal cinsiyet
farkhliklari ile neticelenmektedir.”*® Ornegin, az
saylida veya hi¢ kadin aday olmadigi zaman, se¢im
siddetine maruz birakilan az sayida kadin aday
olabilir. Bununla birlikte, siyasi siddetin, cogun-
lukla kadinlar tarafindan sik sik gidilen pazar veya
okullar gibi kamusal alanlar hedefledigi yerlerde
kadinlar orantisiz derecede 6nemli magdurlar ha-
line gelir. Ayni sekilde, kadinlarin toplumlarinda
bulunduklar iktidar gorevinden dolayi cinsellesti-
rilmis saldirilar ve korkutma fiillerinin magdurlar
olmalari daha olasidir. Ornegin, Maldivler hakkin-
da bir arastirma’’ secimler sirasinda kadinlara
yonelik cinsel acidan degersizlestirici saldirilarin
kadinlari siyasi alandan uzaklastirmaya dedil, ra-
kipleri kiskirtmaya ve korkutmaya yonelik oldu-
gunu gostermektedir. Bununla birlikte, faillerinin
farkli bir siddet tiirti yerine cinsel saldiriyi tercih et-
meleri gercegi, siddetin toplumsal cinsiyete dayali
farklihgini yansitmaktadir.

132 Anayeli Garcia Martinez, 2015. "Reportaje - Reaccion violenta del patriarcado contra la paridad." Cimacnoticias, México,

3 Adustos.
133 ag.e.

134 Tam O'Neil ve Pilar Domingo , 2016. Women and power: Overcoming barriers to leadership and Influence. Report, ODI.

135 ag.e.
136 Bjarnegard, 2016; Krook, 2017; Piscopo, 2016.
137 Bjarnegard, 2016.



5.2. SKYS’NIN ETKILERiI NELERDIR?

SKYS'nin magdurlara yonelik psikolojik ve fiziksel kisa ve uzun vadeli sonuglarina ve aile ve toplumlar tizerin-
deki daha kapsamli etkilerine ek olarak, siyaset ve secim siireci Gizerindeki belirli etkileri degerlendirilmelidir.

SKYS’NIN YAYGIN ETKILERI:

Secimlere adayligini koyan veya siyasi gorev almak isteyen kadinlarin sayisinda azalma

Belirli yerlerde siyasi kampanyalarin 6nlenmesi

Siyasi parti kampanyalarinda kadinlarin sinirli gorinrligu

Kadinlarin ilgili Glkelerde bos sandalyeler yerine ayrilmis sandalyeler icin rekabet etmeye giivenmesi
Secilen kadin sayisinda olasi azalma

Daha az sayida kadinin siyasi kariyeri g6z 6niinde bulundurmasi veya daha cok kadinin siyasi kariyerlerine
erkenden son vermesi

Kadin secim veya sandik personelinin ise alinmasinda zorluk
Erkeklere kiyasla kayitli kadin segmen sayisinda azalma
Erkeklere kiyasla kadinlar arasinda daha diisiik segmen katilimi
Oy verme merkezlerinin kapatiimasi

Siyasi parti kampanya mitinglerinin askiya alinmasi

Azalmis siyasi aktivizm

Azalmis se¢gmen katilimi

Secmen tercihlerinde veya oylama ortintilerinde degisiklik
Secimlerin ertelenmesi

Nufusun yer degistirmesi olarak kabul edilmektedir.

Kisim A, SKYS'yi tanimlamaya ve agiklamaya ve SKYS'nin siyasi haklarini kullanmak isteyen kadinlara verdigi
zarar da dahil olumsuz sonuglarini vurgulamaya calismistir. Kadin adaylara yonelik hedefli saldirilar, kadinlar
adayliklarini koymaktan caydirmada ve/veya kampanyalari sirasinda veya secildikten sonra birakmalari igin on-
lari tesvik etmede 6nemli bir rol oynamaktadir. Siyasetteki kadinlarin orani zaten diisiik olan tlkelerde, SKYS si-
yasete girme konusunda kadinlarin cesaretini ciddi 6l¢tide kirabilir. Oy verme merkezlerindeki siddet ve secim
gorevlilerine yonelik siddet, kadinlarin secim yonetimiyle ilgili dnemli alanlara katilma konusunda cesaretini
kirabilir, bu da kadinlarin segmen olarak katilimini daha da dusurebilir.

Toplum ve aile dizeyindeki siddet, kadinlarin siyasi tercihlerini zorlamak ve sivil 6zgurliikleri ihlal etmekle
sonuglanmaktadir. Ekonomik kayip, yerinden edilme ve korkutma kadinlar icin katimin éniinde engeller ya-
ratmakta; kadinlar ve anlamli demokratik karar alma surecleri arasindaki mesafeyi daha da artirmaktadir. Bu
Kilavuzun B Kismi, SKYS'nin kadinlarin siyasi katiimi Gizerindeki bu zararh etkilerini azaltmak icin yonergeler ve
iyi uygulamalar sunmaktadir.

SKYS'nin Neden ve Sonuglari
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MATRIS 1:

Secimlerde Kadinlara Yonelik Siddetin (SKYS) Azaltilmasina ve

EYLEM MADDESI

1. SKYS'nin Haritalandirilmasi ve
Olgiilmesi
(6rn. uluslararasi ve bélgesel
kuruluslar, STK'lar, ulusal programlar,
siddet izleme programlari)

SECiM ONCESi ASAMA

SKYSnin Ulke duzeyinde ve bolgesel diizeyde haritalandirimasi
SKYS'nin SYO'lara ve secim guvenligi degerlendirmelerine dahil edilmesi

Gostergelerin gelistirilmesi ve tanimlanmasi
Mevcut kadinlara yonelik siddet gostergelerinin ve 6l¢im araglarinin uyarlanmasi veya gelistirilmesi
SKYS konusunun ilgili Strdtrulebilir Kalkinma Amagclarinin izienme strecine dahil edilmesinin degerlendirilmesi

Kitle kaynak kullanimi ve veri gorsellestirme araclarinin kullaniimasinin degerlendirilmesi

2. SKYS'nin Secim Gozlem ve
Siddetin izlenmesine Dahil
Edilmesi
(6rn. uluslararasi ve bélgesel
kuruluslar, STK'lar, secim gézlemcileri,
Kadin Durum izleme Merkezi
ortaklar

SKYS konusunun uluslararasi ve yerel secim gozlem faaliyetlerine uyarlanmasi ve dahil edilmesi

SKYS konusunun secimlerde siddete yonelik erken uyari sistemlerine dahil edilmesi

Secimlerde siddetin izZlenmesine yonelik mevcut araglara toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi
Olgtilecek gostergelerin belirlenmesi

Gozlemci egitimlerine toplumsal cinsiyet duyarliiginin dahil edilmesi

Kadin Durum Izleme Merkezleri ve diger sivil toplum izleme programlarinda (segim ve insan haklari) SKYS'nin
izlenmesinin ve raporlanmasinin saglanmasi

Uyumlu veri toplama ve raporlama araglarinin gelistirilmesi

3. SKYS'nin Onlenmesi ve Buna
Mudahale Edilmesine Yonelik
Yasal Reformlar ve Politika
Reformlar Yapilmasi
(6rn. yasama organlari ve kanun
koyucular, Segim Yénetimi Organlari
(SYO), uluslararasi ve bélgesel
kuruluslar, mahkemeler, siyasi
partiler)

SKYS'nin tanimlandigi ve buna karsi koruma saglayan yasalarin ve politikalarin kabul edilmesi

Mevcut Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirlmasi mevzuatinin, SKYS$'ye karsi koruma saglama konusunda agik
tedbirler alacak sekilde uyarlanmasi

Secim surecinde SKYS'yi 6nlemek icin hazirlanan ilgili protokoller ve dtizenlemelerin SYO'lar tarafindan kabul edilmesi

Secim ve siyasi parti davranis ilkelerinde SKYS'nin ele alinmasi

Bildirilen SKYS vakalariyla ilgilenebilecek polise, arabuluculara, hakimlere, avukatlara, STK'lara vb. toplumsal cinsiyet
duyarliligr egitimi verilmesi

4. Secim Duizenlemeleri Yoluyla
SKYS'nin Onlenmesi ve Azaltilmasi
(6rn. SYO'lar, icraci bakanliklar,
glivenlik sektorii/polis)

SYO'larin siddet izleme veya risk degerlendirme faaliyetlerinde SKY$'nin dikkate alinmasinin saglamasi
SYO personelinin SKYS ve miudahaleler konusunda egitilmesi

Allelerin beraber oy kullanmasini azaltmak icin gerekli dnlemlerin alinmasi

Oy pusulasi gizliligi ve ailelerin beraber oy kullanmasi ile ilgili farkindalik da dahil olmak tizere SKYSnin se¢men egitimine

dahil edilmesi

SYO buinyesinde, SKYS ve toplumsal cinsiyet endiselerini ele almakla gérevli birim olusturulmasi
Kadin adaylara koruma saglanmasi

Polis ve givenlik gliclerinin SKYS konusunda egitilmesi

Yoneticilik pozisyonlari da dahil olmak tzere polis kuvvetlerindeki kadin sayisinin arttirilmasi

5. SKYS'nin Onlenmesi ve
Azaltilmasi icin Siyasi Partilerle
isbirligi Yapilmasi

Savunuculuk ¢alismalart yGritmek tzere tim siyasi partilere ulasilmasi

Yasalarla tanimlanan davranis ilkelerine uyulmasi ve parti Gyelerinin duyarli hale getirilmesi
Gerektiginde kendi davranis ilkelerinin benimsenmesi

Parti yonetmeliklerinin ve ttztklerinin SKYSYi ele alacak sekilde glincellenmesi

SKYS konusunda parti politikalarinin ve uygulamalarinin izlenmesi ve uygulanmasi

Seffaf aday secim kurallarinin uygulanmasinin ve siyasi finansmana erisimin saglanmasi

SKYS konusunun egitimlere ve secmene erisim materyallerine ve calismalarina dahil edilmesi

Davranis ilkelerine ve insan haklarina uymayi taahhtit eden siyasi partiler tarafindan ortak bir basinagiklamasi
yapilmasinin tesvik edilmesi

Parti temsilcilerinin/gdzlemcilerinin SKYS'yi izleme konusunda egitilmesi

6. Farkindalik Yaratiimasi ve
Normlarin Degistirilmesi
(6rn. yasa koyucular ve meclis aglari,
STK’lar, medya, erkekler, uluslararasi
ve bolgesel kuruluslar)

SKYS'nin 6nlenmesine yonelik farkindalik kampanyalar dizenlenmesi

Egitim programlarinin SKY$ konusunu kapsayacak sekilde uyarlanmasi
Topluma erisim materyallerinin SKYS konusunu kapsayacak sekilde uyarlanmasi
Medyada SKYS konusunda haber yapma taahhtdu verilmesi

Medyanin SKYS ise ilgili kapasitesinin gelistirilmesi
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Kisim B, bugtine kadar SKYS'yi ele almak igin olustu-
rulmus olan belgelenmis iyi uygulamalari incelemek-
tedir. SKYS'yi onlemek veya ortadan kaldirmak icin
secim dongustindeki belirli noktalarda uygulanabile-
cek hedefli program ve politikalar 6nermektedir. Bu
oneriler, UNDP ve BM Kadin Birimi veya bu calismaya
dahil olan diger BM kuruluslarinin ve ayni zamanda
da secim destegi, kadinlarin siyasi gticlenmesinin
desteklenmesi ya da kadina karsi siddete son veril-
mesiyle ugrasan ortaklara bilgi saglamak icin sunul-
mustur.

Bu amagla, secim dongusiiniin asamalarina ve bu
stratejilerin uygulanmasina dahil olabilecek cesitli
aktorlerin roliine dayali olarak SKYS'nin dnlenmesi
ve ortadan kaldirilmasi icin alti ana eylem maddesini
belirleyen bir arac olan SKYS Onleme ve Ortadan Kal-
dirma Matrisini tanitiyoruz. Matris, SKYS'yi belirleme
ve onu 6nleyecek ortama uygun 6nlemi alma konu-
sunda yararlanmak icin cesitli program secenekleri
menist sunmaktadir. SKYS'nin tanimi ve Kisim A'da
sunulan arka plan bilgisine dayanarak, Kisim B iyi
uygulamalari incelemekte ve asagidaki alti eylem

maddesi kapsaminda Onerilen program ve politika-
lari sunmaktadir:

1. SKYS'nin haritalanmasi ve dl¢llmesi;

2. SKYS'nin secim gozlemi ve siddetin izlenmesine
dahil edilmesi;

3. SKYS'yi 6nlenmek ve SKYS'ye miidahale etmekigin
yasal reformlar ve politika reformlari yapilmasi;

4. Secim diizenlemeleri yoluyla SKYS'nin 6nlenmesi
ve azaltilmasi;

5. SKYS'nin 6nlenmesi ve azaltilmasi igin siyasi parti-
lerle isbirligi yapilmasi;

6. Farkindalik yaratilmasi ve normlarin degistirilmesi.




EYLEM MADDESI 1:

SKYS'NIN HARITALANMASI VE

OLCULMESI

SKYS'nin tanimlanmasi ve ol¢lilmesi hala zor olmakla
birlikte; uygulayicilar, arastirmacilar ve paydaslar ara-
sinda SKYS'nin adlandirilmasi, izlenmesi ve ortadan
kaldinlmasi gerektigine dair olusmaya baslayan bir
fikir birligi bulunmaktadir.”*® SKYS konusunda harita-
lama ve veri toplama, SKY$'nin azaltilmasi ve 6nlen-
mesinde 6nemli bir ilk adimdir. Sorunun tanimlan-
masini ve Ol¢lilmesini, orlintlistintin ve iliskilerinin
anlasiimasini ve ilgili midahalelerin benimsenme-
sini saglamaktadir. SKYS her seyden 6nce nadiren
sistematik olarak belgelendigi icin simdiye kadar
fark edilmeden kalmistir. Goérilme ve olus sikligi
hakkindaki bilgiler yukaridaki matriste ana hatlariy-
la belirtilen program mudahalelerini bildirmek icin
degerli bir kilavuz gorevi gérmektedir. Herhangi bir
ortamda, SKYS'yi 6lcmeye yonelik gostergeler hem
olus (yani, secim dénemleri gibi belirli zaman dilim-
leri sirasindaki olaylarin sayisi) hem de goriilme (yani,
SKYS fiillerine maruz birakilan ntifusun orani) sikhigini
ol¢gmek icin boylamsal bir arastirma distincesiyle se-
cilmeli veya kullaniimalidir.'*

Bu kisim, SKYS'yi 6lcmek ve izlemek igin su secenek-
leri sunmaktadir:

Ulusal ve bolgesel diizeyde profiller, SYO'lar ve
genel glivenlik degerlendirmeleri aracihgiyla SK-
YS'nin potansiyel yogun faaliyet noktalarini ve
ortintllerini belirlemek icin hedefli haritalamanin
kullaniimasi;

SKYS 6lcim ve gostergelerinin olusturulmasi ve

Kadinlara yonelik siddet izleme ve &lctimleri,
SKA'lar ve kitle kaynagi bulma gibi mevcut giri-
simler aracihgiyla SKYS verilerini toplamak igin fir-
satlardan yararlanilmasi.

1.1. SKYS’NIN HARITALANMASI

SKYS'yi haritalamak, kanit temelli bilgiye dayanan
mudahaleleri hedeflemek ve gelistirmek icin bir te-
mel saglamaktadir. Bir SKYS haritalamasi, kadinlarin
secim katilimina yoénelik durumunu incelemeyi, yo-
gun faaliyet noktalarinin belirlenmesine yardimci ol-
mayl, siddet ortintlilerini belirlemeyi ve ilgili 5nleme
ve midahale 6nlemlerinin uygulamaya konulmasini
saglamayi amaclamaktadir.

Haritalama cabalari, kadinlarin secmen, aday, parti
destekgisi, secim gorevlisi, gdzetmen, gazeteci veya
kamu gorevlisi olarak secim haklarini kullanmaktan
vazgecirmek, bunu durdurmak veya 6nlemek icin
SKYS'nin nasil kullanildigini veya kullaniimis oldu-
gunu belirlemeye calismalidir. Boyle bir haritalama,
kadinlarin secime katilimi ve SKY$ potansiyeline yo-
nelik mevcut durumu incelemeyi amaglamalidir. Bu
calisma, SKYS'nin en iyi sekilde nasil azaltilacagina
iliskin degerlendirmeyle beraber de yapilabilir. SKY$
haritalamasi se¢cim dongustnin tim asamalarini -
secim Oncesi, secim sirasi ve se¢im sonrasi - kapsa-
malidir. Clinkd, siddetin gerceklesecegi zamana bagh
olarak SKYS'nin bicimleri farkli olabilmektedir. SKYS
haritalamasinda g6z 6niinde bulundurulmasi gere-
ken temel sorular sunlardir:

SKYS ile ilgili ge¢mis ve/veya mevcut vaka sayisi:
Ne? SKYS fiilleri psikolojik, fiziksel veya cinsel ni-
telikte midir? Saldin, korkutma, taciz veya cinayet
gibi hangi bicim(ler)i almaktadir?

Nerede? SKYS nerede gerceklesmistir - aile, top-
lum veya devlet baglaminda, kamusal veya 6zel
alanda? Yaklasan secimler goz 6niine alindiginda
mevcut siyasi ortam nedir?

138 Ballington, 2016
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Kim? SKYS$'nin ana failleri kimlerdir? Gerekgeleri
nelerdir?

Kime karsi? SKYS'nin magdurlari kimlerdir?

Atilan adimlar? Herhangi bir sikayet, yaptirim, ko-
vusturma var miydi?

Yasal cerceve, politika ¢cercevesi ve kurumsal cerceve:

Devletin gorevleri nelerdir? Uluslararasi insan
haklari s6zlesmeleri onaylandi mi (yani CEDAW ve
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6z-
lesme)? SKYS ve kadinlara yonelik siddetten ko-
runmak ve onu 6nlemek icin hangi kanun ve poli-
tikalar yurarluktedir? Hangi kurumlar mevcuttur?
SYO'lar, secim mahkemeleri, bakanhklar?

Siyasi partiler, savunma ve glivenlik guleri ve/
veya secim gorevlileri icin ylrirlikte olan davra-
nis kurallart var midir?

SKYS fiilleri ile hangi haklar ihlal edilmistir/edil-
mektedir?

izleme:
SKYS hig izleniyor mu? Kim tarafindan?

Daha fazla oranda siddete maruz birakilan belir-
li kadin gruplari var mi? Ozellikleri nelerdir? Bu
gruplar tarafindan maruz birakilinan siddetin be-
lirli bir 6rtintGsd var mi?

Ulusal baglamda SKYS ol¢limi icin halihazirda
yaygin olarak kabul edilmis gostergeler var mi?

Verilerin toplanmasi ve SKYS$'nin izlenmesine ha-
lihazirda dahil olan kuruluslar var mi? Hangileri?
Toplumsal cinsiyete duyarl bir egitim aldilar mi?

Onceki secimlerdeki izlemeden alinan dersler ne-
lerdir?

SKYS'nin gergeklesmesini dnlemek icin 6nlemler
alindi mi?

SKYS'ye maruz birakilan kadinlara destek sagla-
mak icin 6nlemler alindi mi?

« Secim haberlerini toplumsal cinsiyet perspektifin-
den degerlendirmek icin medya takibi yapiliyor
mu?

a.Ulusal ve bolgesel diizeyde SKYS haritalama

SKYS'nin kapsamini haritalamak icin umut vaad eden
bir kaynak, nitel ve nicel bilgiler elde etmeyi amac-
layan Ulke vaka incelemeleri ve bolgesel calismalar
icermektedir. Bu haritalama calismalarina yonelik
metodolojiler degiskendir (gelistirme-organizas-
yon-gorevlendirilmis arastirma ve akademik analiz-
ler dahil) ve kullanilan cesitli veri maddeleri vardir,
ama cahismalar SKYS'nin niteligini, neden ve sonug-
larini tanimlamak icin zengin bilgiler sunmaktadir.'*

ULUSAL VE BOLGESEL DUZEYDE SKYS HARITALAMA ORNEKLERI

BM Kadin Birimi'nin Pakistan Ulke Ofisi 2016 yilinda 6zellikle secim siirecleri sirasinda kadinlara yénelik
siddet konusunu inceleyen, kadinlarin siyasete katilimlarinin 6ntindeki zorluklar tizerine bir calisma yayinla-
mistir. Calisma, Pakistan'daki Secim Komisyonu ve diger temel paydaslarin yasal reformlarla uygun politika
onlemlerini tesvik etmek icin Pakistan'daki SKYS tiirlerini tanimlamayi amaclamaktadir.

UNDP 2011 yilinda, 6zellikle Hindistan, Nepal ve Pakistan olmak tizere Asya'daki secim siddetini incelemek
icin Ulke vaka incelemeleri ylritmustur."*' Vaka incelemeleri, siddetin Asya bolgesinde degisen sosyal ve
siyasi baglamlarda nasil stirekli hale geldigini ve somutlastigini gostermektedir.

BM Kadin Birimi'nin Dominik Cumhuriyeti‘ndeki Santo Domingo'da yer alan Egitim Merkezi, hiikiimetlerin
“secim araglari araciligiyla veya siyasi partiler ve hareketlerin yani sira ulusal ve yerel diizeylerde atama yoluyla
karar alma pozisyonlarina ulasan kadinlara yénelik siyasi ve idari tacizi dnlemek, cezalandirmak ve ortadan kal-
dirmak icin yasal 6nlemler ve kurumsal reformlar kabul etmek” icin harekete gececeklerini taahhit ettikleri,
kadinin giiclenmesine yonelik 2007 tarihli Quito Mutabakati’nin uygulanmasini desteklemek icin siyasette
kadinlara yonelik siddete odaklanan bir arastirma projesi olusturmustur.

140 a.g.e.
141 Calisma Banglades, Hindistan, Endonezya, Nepal, Pakistan, Filipinler ve Tayland'dan yapilan arastirmalari icermektedir. Bakiniz

UNDP, 2011. "Understanding Electoral Violence in Asia."



Proje, Kosta Rika (2011),'* El Salvador (2012),'* Ekvator (2012),'** ve Bolivya'da (2012) dort deneysel calisma ve
siyasi siddetle ilgili haritalama ile ilgilidir.'*

BM Kadin Birimi ve Sosyal Arastirma Merkezi (Hindistan) siyasi yasamda kadinlara yonelik siddetin niteli-
gini, kapsamini ve nedenlerini ve 6zellikle de SKYS ve bu siddetin gerekcelerini anlamak icin 2014 yilinda
(Hindistan, Nepal ve Pakistan'da) kadinlara yonelik siddet hakkinda bolgesel bir calisma ytrttmistir. Ayrica,
bir istisare calistayi aracihgiyla azaltmayla ilgili iyi uygulamalari belirleyerek ve yayginlastirarak farkindalik
yaratmaya calismistir.'

ParlAmericas “Toplumsal Cinsiyet Temelli Siyasi Tacizi Haritalama: Parlamenterler Konusuyor” adl bir video
projesi baslatmistir. “Toplumsal cinsiyete dayali siyasi siddet ve taciz, yarim kiiredeki kadin parlamenterlerin
karsilastigi yaygin zorluklar” oldugu icin internet sitesi siyasette kadinlara yonelik siddet konusunda Ame-
rika ve Karayipler genelindeki kadin parlamenterlerin ifadelerini 6n plana ¢ikarmak icin etkilesimli bir alan

sunmaktadir.'”

b. SYO’lar tarafindan SKYS haritalamasi

Bir SYO, yogun faaliyet noktalarinin oldugu alanlari
belirlemek ve uygun azaltma ve izleme mekanizma-
larini tasarlamak icin bir SKYS haritalamasi gercek-
lestirebilir. Ornegin, Hindistan Secim Komisyonu,
siddete maruz birakilan birey ve alanlari belirlemek
icin bir Kirllganhk Haritalamasi dizenlemistir. Cahs-
mada, “Cografi olarak tanimlanabilir bir alanda ya-
sasin yasamasin, bir secmen veya segmen grubunun
korkutma veya gii¢ kullanimi yoluyla 6zgr ve adil bir
sekilde oy verme hakkinin kullaniimasinin engellen-
mesi veya etkilenmesine maruz kalabilirligini” ortaya
¢ikarmak amaclanmistir'#® Haritalama, kirilgan ha-
nehalklari ve aileler gibi alanlari, kirilganligin 6zeti ve
alinacak eylemleri kapsamaktadir. Haritalama anketi,
daha sonra Sektor Sorumlusu veya Sektor Baskani
tarafindan onaylanmakta ve Bolge Secim Gorevlisi
tarafindan imzalanmaktadir."® Anket, kirilgan sek-
torleri belirleyerek, secimlerde risk altindaki kadinlar

hakkinda bilgi edinebilir ve SYO'ya, potansiyel olarak
kirilgan nifusu korumak icin etkili yollar hakkinda
gerekli bilgileri saglayabilir.'>°

c. Genel glivenlik degerlendirmeleri

Genel secim glivenligi degerlendirmelerini Gistlenen-
ler, bir SKYS haritalamasini yaklasimlarina dahil ede-
bilirler, clinkli secim siddetinin daha genis kapsaml
analizinde SKYS'nin g6z 6niinde bulundurulmasi ve
haritalandiriimasi 6nemlidir.’*' Uluslararasi ve yerel
kuruluslar ile STK'lar, secim guvenligi degerlendir-
melerine katilabilirler.'>?

Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kal-
kinma Ajansi (USAID) “Secim Guivenligi Cercevesine”
ek belge olarak hizmet eden “Se¢im Guivenliginde En
iyi Uygulamalar” baslikli 2013 yil kilavuzunu hazirla-
mustir. Kilavuz, dort tlkenin baglam, tarihsel catisma
faktorleri ve paydaslari ile ilgili baslangi¢ analizine

142 Ana Cecilia Escalante and Nineth Méndez, 2011. Sistematizacidn de experiencias de acoso politico que viven o han vivido las
mujeres que ocupan puestos de eleccién popular en el nivel local. ONU Mujeres- INAMU -SOLIDAR.

143 Herrera, Arias and Garcia, 2012.

144 Maria Arboleda, 2012. Levantado el velo: Estudio sobre acoso y violencia politica en contra de las mujeres autoridades publicas

electas a nivel local en Ecuador. ONU Mujeres-AMUNE.

145 Maria Eugenia Rojas, 2012. Acoso y violencia politica en contra de mujeres autoridades puiblicas electas en los gobiernos locales -

municipales en Bolivia. ONU Mujeres-ACOBOL-AECID.

146 BM Kadin Birimi ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, 2014. Violence against Women in Politics: A study conducted in India, Nepal and

Pakistan. India.

147 ParlAmericas, 2017. Mapping gender-based political harassment: Parliamentarians speak out. http://www.parlamericas.org/ en/

group-of-women/political-harassment-map.aspx
148 UNDP/BM Kadin Birimi, 2015'den uyarlanmistir.

149 Hindistan Secim Komisyonu, 2011. No. 464/Instructions/EPS/ 2011. New Delhi, 5 Mart.

150 UNDP/BM Kadin Birimi,20 1 5.

151 Ornegin bakiniz Secimle ilintili Siddetin Onlenmesi ve Azaltilmasina iliskin BM Politika Direktifi ve secim riski analizine yonelik

ekli araglar.
152 UNDP, 2012'den uyarlanmistir.
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yonelik bir metodoloji ortaya koymaktadir.'s* Ulke
glivenlik degerlendirmeleri daha sonra siyasi, giiven-
lik, sivil toplum, medya ve kar amaci giitmeyen ku-
ruluslarin secim dongisi boyunca se¢im givenligi
programlarina dahil olmalari icin en iyi uygulamalari
belirlemek icin kullaniimistir. USAID kilavuzu segim-
lerde kadinlara yonelik siyasi siddetin 6nlenmesini
birincil gtivenlik kaygisi olarak belirlemistir:

“Secimlerde kadinlara yénelik siyasi siddetin énlenme-
si konusunda en iyi uygulamalari belirlemenin amaci,
secimlerde kadinlarin siddete yonelik 6zel kirilganiik-
lara sahip olabilecegini ve programin bu kirilganlik-
lari yansitmasi gerektigini kabul etmektir. Kadinlara
yénelik siddetle ilgili 6nceki analiz ev, toplum ve devlet
baglaminda meydana gelen bu tiirden siddet olaylarini
tartisirken, bu Kilavuz, secimlerin potansiyel olarak ¢a-
tismaci niteligi ve secimlerdeki kadinlarin kirilganliklari
nedeniyle secimlerin dordiinctii bir baglam olarak géz
6ntinde bulundurulabilecegi goriisiinii desteklemekte-
dir.'ﬂ 54

USAID kilavuzu, kadinlarin sadece aday olarak degil,
ayni zamanda “kamu gorevlileri, secim gorevlileri...
veya secmenler” olarak da hedef alinabilecegini be-
lirtmistir.’>> Secimlerle ilgili ayri bir USAID guvenlik
degerlendirmesi, Kolombiya ve Banglades'te kadin-
larin erkeklere gore siddete maruz birakilmaya iliskin
dahayiiksek bir risk altinda olduklarini belirlemistir.'>
Bu bulgular, USAID'in “toplumsal cinsiyete dayali ¢a-
tisma sorunlarina duyarli olmak icin” bu ulkelerdeki
oy verme merkezlerinde kadin polis memurlarinin

varligini artirmay1 6nermesine yol agmistir.’’

Bu nedenle, SKYS tarafindan bilgilendirilmis secim
glvenligi degerlendirmelerinin bir sonucu olarak,
tlkeler kadinlarin siddet hedefleri olabilecegi cesit-
li durumlari daha iyi belirleyebilmektedir. Boylece
Ulkeler ve toplumlar secim dénglsi boyunca SKY$
olaylarini 6nlemek ve azaltmak igin program olustur-

may!1 daha iyi yapabilirler.

Nicel 6lciimler Nitel olciimler

Yontemler:
+  Anketler

Haritalama araclariyla toplanan verilerin istatistiksel
analizi

Yontemler:

+  Gorlismeler/odak gruplari
Acik uglu sorular iceren anketler
Sozli tarih

- Etnografya
Katilimc eylem arastirmasi

Algi anketi

Gostergeler:
Olay sikligi
Farkl saldir tirlerinin sikh@i (6rnegin fiziksel zarar, zarar
tehdidi veya cinsel saldir)

+ Magdurun turi (6rnegin se¢men, aday, sandik calisani
vb.)

Gostergeler:
Belli bir baglamda oy kullanmadaki engeller hakkindaki
gorisler
Yeni SKYS mevzuati hakkinda kadin ve erkeklerin
tutumlari ve duygulari

- Kampanya 6ncesinde, sirasinda veya sonrasinda
kadinlarin SKYS ile ilgili deneyimleri

153 Afganistan, Guatemala, Meksika ve Filipinler. Bakiniz USAID, Ocak 2013. "Best Practices in Electoral Security: A Guide for
Democracy, Human Rights and Governance Programming." s.9.

154 USAID, 2013.5.6.
155 a.g.e.s.34.

156 USAID, Mart 2010. "Electoral Security Assessment: Bangladesh, Zimbabwe, and Colombia."

157 a.g.e.s.31.



1.2. SKYS OLCUMLERININ
OLUSTURULMASI

SKYS'yi etkin bir sekilde izlemek icin dogru ve yaygin
olarak kabul edilen 6l¢iim veya gostergelerin olustu-
rulmasi gerekmektedir. Gostergeler, zaman icindeki
degisimlerin degerlendirilebilecegi kriter veya 6l¢i-
lerdir — faydali bilgiler, olgular, sayilar, gorusler veya
algilar.’® SKYS ile ilgili gostergelerin olusturulmasi
onemli bir ilk adimdir, ¢ciinkli s6z konusu gosterge-
lerden elde edilen istatistikler, “politika, program
ve projeler icin bir temel olusturmak ve s6z konusu
politika ve onlemleri izlemek ve degerlendirmek
icin biling kazandirmakta ve degisim icin bir itici glic
saglamaktadir'*® Gostergeler ayrica miidahale igin
oncelikli alanlarin belirlenmesine yardimcr olmakta,
daha iyi planlama saglamakta, kurumlari taahhutleri-
ne yonelik sorumlu tutmakta ve veri toplama yoluyla
degisimi tesvik etmektedir.'®

SKYS'nin niteligi, tilke ve bolgeler arasinda ve zaman
icinde degismektedir. Bu nedenle, 6lctimlerin ulusal
baglami ve maruz kalinan toplumsal cinsiyet esitsiz-
liginin niteligini dikkate almasi gerekmektedir. Ol-
clmler tercihen:

+ SKYS'nin goriilme sikhgini, yani 6l¢iilen niifus tize-
rinden magdurlarin oranin;

+ SKYS vaka sayisini, yani belirli bir zaman diliminde
meydana gelen olay sayisini;

« Sec¢im dongusunin belirli bir kismi veya uzun bir
zaman suresi gibi hedeflenen dénemleri'®!

dikkate almasi gerekmektedir.

158 Imp-Act, 2005. "Choosing and Using Indicators for Effective Social Performance Management." In Imp-Act Practice Notes, No.

5. Brighton: IDS.

159 Birgitta Hedman, Francesca Perucci, and Pehr Sundstrom, 1996. "Engendering statistics: A Tool for Change," Orebro, Statistics

Sweden. s.9.

160 Justina Demetriades, 2007. "Gender Indicators: What, Why, How?"

161 Ballington, 2016.
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Gostergeler niteliksel veya niceliksel olabilir. Farkli seviyelerde (yerel, ulusal, bélgesel, kiiresel) ve farkli zaman
araliklarinda (6rnegin secim dongstindeki belirli bir asama) 6lculebilir. Nicel gostergeler farkli gruplardan (yas,
etnik koken, cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligine dayanarak) cesitli magdurlara (secmenler veya
adaylar) yonelik ayri ayri olaylarin sikligini veya farkl saldir tiirlerinin sikligini (6rnegin fiziksel zarar, zarar teh-
didi veya cinsel saldin) icerebilir. Nitel gostergeler ve arastirma yontemleri nicel arastirmalari tamamlayabilir
ve durumun daha eksiksiz bir tasvirini saglayabilir. Uygun SKYS gostergeleri olusturulduktan sonra, siyasi veya
secim siddetini izlemek icin mevcut dl¢climlere veya 6nceden var olan kadinlara yonelik siddet gostergelerine
nasil dahil edilebilecegi de g6z 6niinde bulundurulabilir.

Asagidaki Tablo 2, bu Kilavuzun A Kisminda ele alinan temel siddet tiirlerini ve gdstergeleri 6zetlemektedir.
Secim dongusuntin farkli asamalarinda 6lculebilen cesitli gostergeler olabilecedi icin, 6nlemler ulusal baglama
gore onceliklendirilmelidir. Siddete maruz birakilmaya iliskin daha bytik risk altinda olan belirli kadin grupla-
rinin yani sira her érnekte yer alan failin tanimlanmasinin da g6z 6ntinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Tablo 2: SKYS'yi Olgmek ve izlemek igin Ornek Veri Maddeleri veya Gostergeler

Sec¢im sonrasi donem /

Sec¢im 6ncesi donem *

Se¢im donemi *

fiziksel siddet / koti muameleile ilgili
olaylar

kayit olmasi engellenen kadinlar

kadin adaylar, secmenler vb. ile ilgili
cinayet tesebbusleri

oldirilen kadin adaylar, segmenler vb.

sozel korkutma, taciz veya zorbalik ile
ilgili olaylar

tecaviize ugrayan, cinsel saldirya
ugrayan veya taciz edilen kadinlar

iftira niteliginde dedikodulara/ itibar
zedelemeye maruz birakilan kadinlar

secimlerden cekilmeye zorlanan kadin
adaylar

keyfi olarak gozaltina alinan kadinlar

kacirnlan kadinlar

kadinlari hedef alan internet tizerinden

gonderilen taciz iletileri

Kadinlari olumsuz bir sekilde tasvir eden

medya makaleleri ve raporlari

kadin adaylarin oldirtlen veya fiziksel
olarak saldirtya ugrayan aile fertleri ile
ilgili olaylar

kadin adaylarin fiziksel olarak saldiriya

ugramis kampanya / destek personeli ile

ilgili olaylar

aile halinde oy kullanma/
zorla oy kullanmaile ilgili
olaylar

oy kullanmasi engellenen
kadinlar

kadinlarin oy
kullanmasini 6nlemek
icin geleneksel olarak
veya dini liderler
tarafindan cikarilan
kararnameler

Secim GUni taciz edilen
veya saldirlya ugrayan
kadinlar

korkutulan veya tehdit
edilen kadinlar

secimler arasi donem*

gorevlerinden istifaya
zorlanan kadinlar

cinsel tacize maruz
birakilan kadinlar

toplumsal cinsiyete
dayali saldiri ve tacize
maruz birakilan kadinlar

kadin liderleri olumsuz
bir sekilde tasvir eden
medya makaleleri ve
raporlari

secilmis kadin gorevlileri
hedef alan internet
lizerinden gonderilen
taciz ve zorbalik iceren
iletiler

kendi partileri tarafindan
ast siyasi bir rol icin

baski altina alinan veya
zorlanan secilmis kadinlar

* Magdur (se¢gmenler, adaylar, sandik gorevlileri, medya vb.) ve fail hakkinda bilgi icermektedir.



1.3. MEVCUT GIRIiSIMLER
ARACILIGIYLA SKYS
VERILERININ TOPLANMASI
ICIN FIRSATLAR

SKYS izleme ve verileri, sorunu belgelemek, engel-
lemek ve ifsa etmek icin kullanilabilecek kanitlar
sunmaktadir.'? Bu nedenle, bir veri toplama meto-
dolojisi ve bir izleme sistemi, SKYS'yi tam olarak hari-
talamak ve degerlendirmek icin gereklidir. Secimler-
de siddetin izlenmesi son on yilda gelismis ve bilgi
iletisim teknolojisi (BIT) ¢céziimlerinin ortaya cikisiyla
biyuk bir ilgi alani olmustur. Yine de, SKYS$'nin izlen-
mesi oldukca zordur ¢linki arastirma ve izleme bigi-
minde iki paralel alanin tam da arasinda kalmaktadir.
Bir yanda siyasette ve kamusal alanlarda kadinlara
yonelik siddetin anlasilmasi, bildirilmesi ve izlenme-
sinde var olan eksiklik, diger yanda da daha genel
olarak siyaset ve secimlerde siddetin toplumsal cinsi-
yet boyutuna iliskin anlayis ve bilgi eksikligi vardir.'s
Var olan bircok izleme modeli, agik¢a dogrulanabilir
verilere (polis ve hastane raporlari vb.) ve dogrudan
taniklara dayanmaktadir, bu da hassas ve genellikle
kisisel niteligi goz 6ntine alindiginda SKYS'yi 6zellikle
izleme konusunda zorlayici yapmaktadir.

Uygulayicilarin belirli bir Glkede SKYS'yi takip etmek
icin bir veri seti olusturmasina yonelik potansiyele
sahip bazi izleme modelleri bulunmaktadir. SKYS iz-
leme potansiyeli olan mevcut veri toplama uygula-
malari arasinda:

a. Sivil toplum, akademi ve diger ilgili paydaslarla ya-
kin iliski icinde calisan hiikimet ve ulusal istatistik
birolar tarafindan Ustlenilen (6rn. Anketler veya
hizmetlerden alinan idari kayitlar yoluyla) KYSOK
olctimleri ve veri toplama;

b. SKA'lardaki firsatlar;

c. Kitle kaynakli calisma ve veri gorsellestirme araclari ve

d. Siyasette kadinlara yonelik siddet pilot ¢calismalari.

(Secim izleme, Se¢im Gozlem Heyeti ve Kadin Durum
izleme Merkezleri dahil, asagidaki béliimde, Eylem
Maddesi 2, yer almaktadir).

a. KYSOK ol¢limleri ve izleme

Kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldirimasi ulus-
lararasi bir 6nceliktir. Son 20 yildir, uluslararasi bildir-
geler ve anlasmalar meselenin gorinirligind ar-
tirmis,'** ve kadinlara yonelik siddetle ilgili standart
Olclim ve veri toplama araglarinin olusturulmasina
yol agmistir. Bununla birlikte, Kissm A'da belirtildi-
gi gibi, KYSOK'yi izleme siyaset ve se¢im alanlarini
dahil etmemistir. SKYS hedefli dlctimlerin dnceden
var olan KYS veri toplama araclarina dahil edilmesi,
SKYS'nin izlenebilecegi bir yol sunabilir. Bu, daha ve-
rimli olabilir ve yeni araclarin sunulmasina gore daha
az direncle karsilanabilir - zaten mevcut veri toplama
kaynaklarini en Gst diizeye ¢ikarirken, izlemeyi artira-
bilecek bir taktik.

2011 yilinda, dokuz temel KYS géstergesi belirlenmis
ve statistik Komisyonu tarafindan onaylanmistir,
bunu da 2014 yilinda BM istatistik B&limd tarafindan
bu istatistiklerin Uretilmesine yonelik kilavuzlarin
gelistirilmesi izlemistir.'> Bu temel gosterge ve kila-
vuzlarin olusturulmasi Ulkelerin Slgiim tutarliigini
saglamak ve bu 6lgiimiin metodolojik ve etik deger-
lendirmelerini ele almak icin gereklidir. 2015 yilinda,
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nun 20. yil
degerlendirmesinde devletlerden temel KYS gdster-
gelerine uygun olarak veri toplama ve raporlama ca-
balarini artirmalari istenmistir.'s

Ne yazik ki, kabul edilen temel KYS gdstergelerinin
hic biri genel olarak siyasi ortam veya 6zellikle se¢im
ortaminda kadinlara yonelik siddeti 6lcmeye yonelik
madde hazirlamamis, bu konuyla ilgili gortintrlik
eksikligi ve hareketliligin altini cizmistir.'®’

162 UNDP, 2012.
163 Ballington, 2016.

164 Bakiniz UNGA, 1993; UN, 1995; UN CSW, 2013; and most recently the Agenda 2030 for Sustainable Development, 2015.

165 Aktaran Ballington, 2016. s.8. Ayrica Bakini BM Ekonomik ve Sosyal isler Departmani, 2014. ST/ESA/STAT/SER.F/110. Guidelines
for Producing Statistics on Violence against Women: Statistical surveys.

166 a.g.e. Ayrica bakiniz BM Kadin Birimi, 2015. Summary Report: The Beijing Declaration and Platform for Action Turns 20.

167 Ballington, 2016.
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Durum soyle de olabilir: Siyaset ve secimlerde kadin-
lara yonelik siddetin kapsami, gostergeler izerinde
anlagmaya varildiginda bugin oldugundan daha az
idi ya da siddetin varligi kamuda daha az biliniyor-
du.'®® Olcimii genisletmek icin mevcut KYS gériilme
sikhigr arastirmalarina “fail” veya “olay yeri” ile ilgili
sorulara verilen cevaplarda SKYS ile ilgili soru veya
seceneklerin eklenmesi g6z 6niinde bulundurulabi-
lir. Ancak, KYS gostergelerinin 6zguligl géz online
alindiginda, bu ¢ok zorlayici olabilir.’®®

SKYS 6lctimlerinin gelistiriimesine rehberlik edebile-
cek, KYS 6l¢lim ve gostergelerinin gelistirilmesinden
alinacak yararli fikirler vardr. ilk olarak, tiye devletler
tarafindan kabul edilen uluslararasi kararlar aracili-
giyla veri toplama ve arastirmaya yonelik gucli bir
cagnida bulunulmustur. ikinci olarak, lkeler gene-
linde verilerin giivenilirligini ve karsilastirlabilirligini
iyilestirmekicin, 6lctim icin acik ydontemler ve etik ge-
reklilikler iceren kabul edilen gostergelerin asgari bir
seti olusturulmustur.'”®

b. Toplumsal cinsiyete dayal siddet

izleme araclan

Toplumsal cinsiyete dayali siddeti (TCDS) izlemek icin
mevcut araglar, ayni zamanda SKYS'nin izlenmesi icin
temel olusturabilir. Ornegin, cok ortakl TCDS Bilgi
Yonetim Sistemi, “TCDS olaylarina midahale eden in-
sani yardim aktorlerinin TCDS magdurlari tarafindan
bildirilen verilerin etkili ve glivenli bir sekilde toplan-
masi, depolanmasi, analiz edilmesi ve paylasiimasini
saglayan cok yonlu bir girisimdir"”' TCDS tanimlarini
standart hale getirmek icin alti TCDS tiirline gore sid-
deti siniflandiracak bir arag, TCDS verilerini toplamak
icin kullanilan iki form ve veri toplama, derleme ve
analizini basitlestirmek ve iyilestirmek icin tasarlanan
bir olay kayit veritabaniniicermektedir. Bunlar gibi iyi
tasarlanmis araclar, SKYS ile ilgili verilerin nasil topla-
nacagdiyla ilgili iyi 6rnekler sunmaktadir.

c. Surdiiriilebilir Kalkinma Amaclarinda

Firsatlar

Surdurilebilir Kalkinma Amaclari (SKA'lar), ozellikle
amac 5.2 “Kamu alanlari ve 6zel alanlarda, biittin ka-
dinlara ve kiz ¢ocuklarina yénelik, kadin ticareti, cinsel
ve her tiirlii istismari da kapsayan siddetin her tiiriiniin
ortadan kaldirlmasi” ve diger amaclar kapsaminda-
ki diger ilgili hedefler aracihgiyla, KYS'nin toplumsal
cinsiyet esitligi ve stirdirilebilir kalkinmaya ulagmak
icin yarattigi tehdidi kabul etmektedir.”’? izleme ca-
lismalari icin, SKA kiresel gostergeler cercevesinde
ongoruldigl sekilde, mevcut genel kabul goéren
standartlara uygun olarak toplanacak, guvenilir ve
karsilastirilabilir yayginlik verileri gereklidir.'®* SKA
cercevesindeki KYS ile ilgili gdstergeler ile daha 6nce
2011'de kabul edilen temel KYS gdstergeleri arasinda-
ki uyumun saglanmasi icin caba sarf edildigini kay-
detmek nemlidir.

SKA'larin kiresel gosterge cercevesi, gecen 12 ay ice-
risinde partneri tarafindan uygulanan fiziksel, cinsel
ve psikolojik siddetin gorilme sikligi ve partneri di-
sindaki kisiler tarafindan uygulanan cinsel siddetin
gorilme sikligi hakkinda iki gosterge icermektedir.
Bu gostergeler, tim kadin ve kiz cocuklarina yéne-
lik her tlrlu siddeti ortadan kaldirmak (hedef 5.2)
icin belirlenen hedef ile ilgili ilerlemenin izlenmesini
amaclamaktadir. Kadin ve kiz cocuklarina yonelik sid-
det ile ilgili diger gostergeler - cinsiyet ve olayin olus
yerine gore fiziksel ve cinsel tacizin gorilme sikligi
(hedef 11.7), cinsiyete gore kasitli cinayet magdur-
larinin sayisi (hedef 16.1) ve 18 yasina kadar cinsel
siddet yasayan genc kadin ve erkeklerin orani (hedef
16.2) - cercevenin bir parcasidir ve kamusal alanlar-
daki siddet de dahil diger siddet bicimlerini deger-
lendirmeyi saglayacaktir.'*

Temel KYS gostergeleri bakimindan, yapilmasina ge-
rek oldugu halde, 6nerilen SKA gostergelerinin hicbi-

168 a.g.e.
169 a.g.e.s.9.
170 ag.e.

171 UNFPA, UNHCR, UNICEF vd. Cender-Based Violence

what-is-gbvims/

Information Management System. http://www.gbvims.com/

172

173

174

UN DESA. Sustainable Development Coal Knowledge Platform. Gtindemle ilgili SKA 11 (hedef 11.7) ve 16 (hedef 16.1 ve 16.2):
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld adresinden bakiniz.

Ballington, 2016. SKA Gostergeleri Kurumlar Arasi Uzman Grubu (IAEG-SDG) tarafindan kiiresel gésterge gergevesi gelistirilmis
ve uygulamanin baslangic noktasi olarak, BM istatistik Komisyonu'nun Mart 2016'daki 47nci Toplantisi alinmistir. Komisyon’un
raporu, kiiresel gdsterge cercevesini icermektedir ve Haziran 2016'da yapilan ECOSOC 70nci toplantisinda kaydedilmistir. Baki-
niz UN ECOSOC, 2016. E/CN.3/2016/2/Rev.1. Report of the Inter-Agency and Expert Group on Sustainable Development Coal
Indicators. Statistical Commission 47th session, 8-11 Mart

Ballington, 2016.



ri acik¢a SKYS'nin izlenmesini éngérmiiyor. Ornegin,
hedef 5.2 ve 11.7 kamusal alanlarda siddet hakkinda
veri elde edilmesine imkan saglamaktadir. Partne-
ri disindaki biri tarafindan cinsel siddet hakkindaki
5.2.2 ve fiziksel veya cinsel taciz hakkindaki 11.7 gos-
tergeleri, siyasi alani da icerebilen, olayin olus yerine
gore ayristirilacak veriler gerektirmektedir. Ek olarak,
partner siddeti hakkindaki 5.1.1 gostergesi, siyasi ve
kamusal yasamda kadinlari hedef alan kontrol dav-
raniglarini icermek icin potansiyel olarak genisleti-
lebilecek siddet bicimini (yani, fiziksel, cinsel ve psi-
kolojik) bildirmeyi gerektirmektedir."”> Bu, 6rnegin,
kadinlarin partneri tarafindan oy kullanmasina engel
olundugu veya belirli bir sekilde oy kullanmaya ikna
edildigi olaylari icerebilir.

d. Kitle kaynakli calisma ve veri gorsellestirme
Kitle kaynakli veriler ve acik kaynak veri gorsellestir-
me araglari SKYS olaylarinin gorsel olarak izlenmesi
icin bir platform saglayabilir. Bu, sorunun buyukla-
glinu anlamak ve ele almak icin veri toplamanin ilk
adimidr.

En yaygin kabul goren secim siddeti gorsellestirme
araci 2008 yilinda Kenya'da ilk kez olusturulan Swa-
hili dilinde “tanik” ya da “taniklik” anlamina gelen

Ushahidi acik kaynak haritalama platformudur. Bu
SMS metin mesajlari, Twitter, Facebook, YouTube,
telefon goriismeleri, e-posta vb. yoluyla génderilen
genelde halktan toplanan “kitle kaynakl” verilere
dayanmaktadir. Bu veriler bir internet platformuna
aktariimakta ve Google Haritalar gibi herkese acik,
erisilebilir haritalar Gizerinde gosterilmektedir. Plat-
form, veriye dayali 6nemli kanitlar saglamakta ve
siddeti ve adaletsizligi ifsa etmek icin baska kanallari
olmayan siradan vatandaslarin katilimina imkan sag-
lamaktadir. Ornegin, 2016 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri'nde, Secim Gunlinde se¢gmenlerin bastiril-
mast ile ilgili ornekler de dahil, 58. baskanlik secimi
etrafindaki se¢cmenleri korkutma iddialarini izlemek
icin kullanilmistir.’”¢ Bu kitle kaynakh veriler, 6zellikle
de veriler cinsiyete gore bildiriliyorsa veya secim do-
neminde belirli SKYS tirleri izleniyorsa, SKYS 6rnek-
lerini izleme potansiyeline sahiptir.

Misir'da, genel olarak KYS ile ilgili veriler, kitle kay-
nakl calisma yoluyla toplanmistir. Cinsel taciz hak-
kindaki kitle kaynakli veriler, Ushahidi ile ayni gorsel
haritalama platformunu kullanan Harassmap ile ta-
kip edilmekte ve yaygin bir soruna 1sik tutmaktadir.
Cinsel taciz vakalari, bir cevrimici rapor, SMS, e-posta,
Twitter veya Facebook ile bildirilebilir. Bir rapor dog-

175 Juncal Plazaola Castano, July 2016, kisisel goriisme.

176 Nat Manning, 2016. "USA Election Monitor: Of the People, By the People," Ushahidi, 1 Kasim; UNDP, 2012. 5.38.
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Harassmap olay veri raporlama ve gorsellestirme 6rnegi
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rulandiktan sonra, Misir haritasina yerlestirilen kirmi-
z1 bir nokta biciminde yansitilarak, probleme dair net
bir gorsel sunmaktadir.””” Halk, kolayca erisilebilen
internet sitesindeki herhangi bir noktaya tiklayip her
bir raporla ilgili dokiimleri gorebilir. Diger projeler
arasinda topluluk ortakhg faaliyetleri, sosyal medya
farkindaligi ve cinsel tacize yonelik savunuculuk ya-
pan blog kampanyalari yer almaktadir.

Benzer sekilde, Agustos 2016 itibariyla, Libnan'da bir
grup, tlke capinda cinsel taciz ve saldirya dair gondl-
| raporlar toplayan HarassTracker adli haritay! beta
testine tabi tutmaktalardir.'”® Platform ayrica, cinsel
tacize taniklik etmis veya maruz birakilmis kisilerin
harita izerinde konumu isaretleyebildikleri ve maruz
birakildiklari cinsel taciz turi hakkinda bilgi verebile-
cekleri bir ¢evrimici raporlama aracidir.”®

Ancak bugtine kadar ne Ushahidi ve Harassmap ne
de HarassTracker, SKYS olaylarini agikca takip etme-
mistir. Bu modeller SKYS'yi izleme konusunda umut
vaad etmektedir, ama bazi zorluklari da vardir. Or-
negin, kitle kaynakli veriler mevcut bir yedekleme
sistemi olmadan dogrulanamamaktadir ve izleme
metodolojisinin  kalitesini etkileyen dolandiricilik,
manipilasyon veya insan hatasina agik olabilir.

Raporlama ornekleri, kullanicilarin programla ilgili
farkindaliklarina ve cep telefonu kapsamina ve/veya
internet erisimine bagl olduklari icin diizensiz olabil-
mektedir. Bu nedenle, SKYS gibi yeterince anlasiima-
mis konular, vatandaslarin onlar hakkinda sistematik
bir sekilde rapor hazirlamasindan 6nce yurttaslik
egitimi ve duyarhlastirmayi gerektirebilir. Teknik si-
nirlamalar da ek zorluklar olusturmaktadir. Ushahidi
platformu, 6rnegin, ne verileri cinsiyete gore ayristir-
makta ne de 6zellikle SKYS ile ilgili degiskenler ekle-
mektedir.

Bu belki de Take Back the Tech! gibi 6rgiitlerin SKYS'ye
dzgli izlemeye ydnelik mevcut BIT platformlarina da-
yanacak yontemler gelistirme konusunda elestirel
olmalarinin sebebidir.’® 2006 yilinda ilerici iletisim
Dernegi'nin Kadin Haklari Programi tarafindan yara-
tilan Take Back the Tech!, kadin ve kiz cocuklarini BIT
kullanarak KYS icin yenilik¢i ¢oziimler gelistirmeye
tesvik etmeyi amaglamaktadir. Yillik “Toplumsal Cin-
siyete Dayall Siddete Karsi 16 Guinliik Aktivizm”e ek
olarak, diinya genelinde bildirilen teknoloji tabanli
KYS olaylarini gosteren kendi veri gorsellestirme ha-
ritalama araclarini da yonetmektelerdir.

177 Hina Ansari, 2013."Could Mobile Technology Combat Sexual Harassment?" Huffington Post: The Blog, 11 Subat

178 Bakiniz http://harasstracker.org/

179 Jack Moore, 2016. "Female Entrepreneurs Launch Online Sexual Harassment Tracker in Beirut." Newsweek, 25 Subat.

180 Bakiniz https://www.takebackthetech.net/



e. Politikada kadina karsi siddet pilot mistir. Bunlar, metodolojiler ve veri toplama madde-

calismalan leri farkhlik gostermelerine - ve dogrudan segimlere

Gegctigimiz on yil boyunca, belgelendirilmis cesitli pi-
lot projeler, izleme icin STK'larin katiimina dayanan,
cok ortakli girisimler yoluyla siyasette kadinlara yo-
nelik siddet ve SKYS hakkinda veri toplamaya calis-

odaklanmamalarina- ragmen, siyasette kadinlara yo-
nelik siddetin niteligi, neden ve sonugclar hakkinda
daha fazla bilgi edinme cabalarinin ilging drneklerini
sunmaktadir.

TANZANYA'NIN 2015 YILI SECIMLERINDE SKYS’NIN HARITALANMASI VE OLGCULMESI

Tanzanya'nin 2015 yili Genel Segimleri, esas olarak Tanzanya Partiler Arasi Kadin Platformu adli STK tarafindan
yurutilen ve toplumsal cinsiyete duyarli ve kapsayici bir secim sureci icin daha kapsamli bir dizi faaliyetin par-
casi olarak BM Kadin Birim tarafindan desteklenen SKYS hakkinda tilkedeki ilk veri toplama calismasini yirtitme
firsatini sunmustur. Bunlar arasinda kadin adaylar ve istekliler arasinda SKYS hakkinda farkindalik yaratma, polis
ve glivenlik gligleri, yerel secim gbzetmenleri ve Ulusal Secim Komisyonu icin egitimler ve ilgili politika ve yasal
cerceve incelemesi icin destek yer almistir.

Tanzanya Partiler Arasi Kadin Platformu, cesitli ydntemler kullanarak, Ekim ve Kasim 2015 tarihleri arasinda,
yani Ekim 2015 yili secimleri 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda SKYS izlemeyi denetlemistir. Ulusal Secim
Komisyonundan Bolgesel Secim Koordinatorleri tarafindan desteklenen ve izleme kontrol listeleri ve hedef-
li anketlerle donatilmis 50'den fazla egitimli SKYS gozlemcisi, llke genelindeki 14 secim bélgesinde her giin
secimle ilintili iki etkinlige (6rnegin, mitingler, i¢ parti toplantilari ve kamusal tartisma forumlari) dogrudan
katilmakla gorevlendirilerek, toplam 530 etkinlikte genel olarak insanlarin davranislarini, SKYS olusumunu ve
kadinlarin siyasi katilmlarini gézlemlemislerdir. Gézlemciler ayrica, miisait olma ve cevap vermeye isteklilikle-
rine dayanarak amacli ve rastgele karsilasma 6rneklemi ile secilen toplam 1,532 kisiye yonelik yapilandirilmis
gorismeler de yapmislardir. Bunlar arasinda: kadin (647) ve erkek (540) se¢menler; dini liderler, yerel yonetim
liderleri ve niifuzlu topluluk Gyeleri gibi yerel fikir liderleri (204); parlamento ve yerel secimlere aday kadinlar
(141) yer almistir.

Bulgular arasinda asagidakiler yer almistir:
+ Gorismeye katilan kadin adaylarin yiizde 69'u s6zli taciz ve hakaret gibi kiifiirli-kaba konusma bildirmistir

- Gorlsmeye katilan kadin adaylarin ylizde 17’si dayak atma, onlara tas atilmasi ve kiyafetlerinin parcalanma-
sini iceren fiziksel saldirlari bildirmistir.

- Gorusmeye katilan kadin adaylarin ytizde 13'li cinsel yakinlasma talepleri bildirmistir.

» Secimlerden sonra gorustlen kadinlarin ylizde 53’ siddet korkusu, se¢men kayit karti eksikligi ve eslerin-
den gelen baskilari iceren ¢cesitli etmenler nedeniyle oy kullanmadiklarini sdylemistir.
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Aile halinde oy kullanma ve aile temelli siddet bir cok ifadede 6n plana ¢cikmistir: bazi kadinlar segmen
kartlarina aile bireyleri tarafindan el konuldugunu bildirmistir; digerleri eslerinin tercih etmedigi adaylari
destekledikleri icin esleri tarafindan agir fiziksel yaralanmayla sonuglanan dayak sonrasinda oy kullanma-
larinin engellendigini bildirmistir; esler, erkek kardesler ve ogullar sdylenenlere bakilirsa bazi durumlarda
kadinlarin oy kullanma seceneklerini kontrol etmistir; ve bazi kadinlar, eslerinin kadinlarin okuma yazma
bilmedigini iddia ederek, onlarin yerine oy verdiklerini bildirmistir.

Genellikle gecenin geg saatlerinde gerceklesen kampanya ekibi toplantilari icin kararlastirilan zaman ve
yerlerin, kadinlarin etkili katilimr icin uygun olmadigi tespit edilmistir.

Tanzanya'daki bu ilk SKYS haritalama ve 6lcme calismasinin bulgulari, psikolojik, fiziksel ve cinsel siddet olay-
larinin meydana geldigini ve 2015 se¢imleri baglaminda, SKYS'nin faillerinin buytik 6lctide aile tyeleri, erkek
adaylar, siyasi parti destekgileri ve parti gérevlileri oldugunu dogrulamistir. Ayrica ¢alisma bazi olumlu bulgular
da goOstermistir: 6rnedin, hayatlarinda onlari siyasete katilmaya tesvik eden destekleyici erkeklerin oldugunu
bildiren kadinlar vardir. Bununla birlikte, 6zellikle aile baglaminda SKYS'nin mahrem niteligi ve yaninda getirdi-
gi utang, geleneksel veri toplama ve secim goézlem yontemleri kullanilarak, SKYS'yi izleme ve 6nleme bakimin-
dan zorluklar yaratmistir. 2015'ten alinan derslerden yararlanarak, SKYS izlemede yapilacak iyilestirmeler sun-
lardir: izleme kapsaminin ve geleneksel se¢cim gozlem mekanizmalari ile baglantilarin artirilmasi; polis, yargi,
SYO'lar ve digerleri araciligiyla miidahale mekanizmalari ile daha iyi baglantilar; kadin adaylarin ve isteklilerin
daha fazla egitilmesi ve duyarlilastirmasi; ve 2015 yili ve gelecek SKYS raporlarinin siyasi partiler, SYO'lar, ulusal
siyasi partiler sicil burosu, STK'lar ve diger ilgili paydaslar araciligiyla yayginlastirilmas.'®!

AFRIKA'DA SIYASETTE KADINLARA YONELIK SIDDET

2011 yiinda, BM Kadin Birimi ve Gliney Afrika Demokrasi Enstitis, siya- Roainst n
sette kadinlara yonelik siddeti izlemeye tahsis edilmis bir projenin pilot

uygulamasini yapmistir. Cok ortakli model, siyasette kadinlara yonelik SURVEILLANCE SYSTEM
siddet icin kanita dayall, sistematik ve kurumsal midahale mekanizma-
larini harekete gecirmeyi amaclamistir. Model ilk olarak Uganda'daki
Subat 2011 secimlerinde ve daha sonra Nijerya ve Zimbabve'de test
edilmistir. Her Gi¢ durumda da calisma, UNDP ve Giiney Afrika Demok-
rasi Enstitlsi isbirligiyle BM Kadin Birimi'nin destegiyle, ulusal STK'lar,
aktivistler ve goniilliilerden olusan bir koalisyon tarafindan gerceklesti- N . GuinEsooK
rilmistir. Programin metodolojisi, kampanya dénemi boyunca ve Se¢im
Glintinde siyasette kadinlara yonelik siddetin farkli yonlerini yansitan
iki anket formu kullanarak her bir tilkedeki saha 6rneklerinden veri elde etmistir. Veriler, cesitli program “mer-
kezlerine” veri analistleri tarafindan kaydedilmis ve nicel istatistiksel analiz kullanilarak analiz edilmistir. Analiz
daha sonra ortak kuruluslar tarafindan kamuda savunuculuk ve basin aciklamalari icin kullanilmistir. Veri top-
lama, anket formunun cevaplandigi alanlarda bazi ilgili bilgiler vermistir, ancak sonuglar rapor olusturmak icin
yeteri kadar temsil edici degildir.'®

181 Negrao, 2017.
182 izleme araci ve anket formlari ve pilot calismalar yayinlanmamistir.



GUNEY ASYA'DA SiYASi GOZETIM SiSTEMINDE KADINLAR

2006 yilinda Giiney Asya'nin bes Ulkesinde siyasi kadin ve toplum gézlem gruplarina iliskin bélgesel bir ag
olan Giiney Asya Ortakligi (SAP), Siyasette Kadinlara Yonelik Siddet Bélgesel Gozetim Sistemi araciligiyla ilk iz-
leme projelerinden birini baslatmistir. Bolgesel Gozetim Sisteminin, siyasetteki kadinlara yonelik siddete iliskin
bilgileri tabandan bdlgesel diizeye toplamasi ve yaymasi gerekiyordu. Siddet olaylariyla ilgili temel bilgilerin,
olaylar meydana geldiginde Topluluk ve Ulusal Gézlem Gruplari tarafindan toplanip dagitilmasi ve daha sonra
iletisim Hizmet Merkezlerine ve polis, ilgili hiikiimet makamlari ve SAP ulusal ofisi gibi diger paydaslara dagitil-
masi gerekiyordu.'® Sistem ayrica magdurlari desteklemek icin bir yonlendirme cercevesinin yurirlige girme-
sini de saglamustir. Sistem dort tiir veriyi toplamayi amaglamistir: 1) Siyasette kadinlara yonelik siddet olaylari
hakkinda bilgiler, 2) kadin politikacilar tarafindan benimsenen azaltma stratejileri ve/veya en iyi uygulamalar
hakkinda bilgiler, 3) atifta bulunulan vakalar hakkinda bilgiler ve 4) davalar hakkinda bilgiler.

Bolgesel Gozetim Sistemi, siyasette kadinlara yonelik siddeti genis capta kapsamayi amaclasa da, programin
benzersiz yeniliklerinden biri, 6zellikle SKYS'yi ele almak icin tasarlanmis genis bir gosterge grubunu kapsayan
bir anket formu olmustur. Ornegin, toplanan veriler, ‘adayhigini koydugu sirada; ‘aday gésterildigi sirada; ‘secim
sirasinda’ ve ‘secimden sonra’ siddetin meydana gelisini icermektedir.’®

SKYS haritalama ve izleme girisimlerinin 6zeti:

Secim Oncesi Asama

Secim Asamasi Secim Sonrasi Asama

+ SKYS'nin ulusal ve bolgesel diizeyde = - Veri toplama ve dogrulama - Toplama calismasi
haritalamasinin gerceklestirilmesi sonuglarinin analiz edilmesi
+ SKYS'nin uyarlanmasi ve

+ SKYS'nin SYO ve secim glivenligi izleme araclarina dahil - Veritoplama ve

degerlendirmelerine dahil edilmesi edilmesi raporlamanin saglanmasi
- Gostergelerin olusturulmasi ve «  Eksikliklerin tanimlanmasi
tanimlanmasi ve gostergelerin
dizeltilmesi
+ Mevcut KYS g0stergeleri ve dl¢lim
araglarinin ayarlanmasi veya « Secim sonrasi rapor ve
gelistirilmesi bulgulara SKYS'nin dahil
edilmesi

+ SKYS'nin ilgili SKA'larin izlemesine
dahil edilmesinin g6z 6nlinde
bulundurulmasi

- Kitle kaynakli calisma ve veri
gorsellestirme araclarinin
kullaniimasinin g6z 6niinde
bulundurulmasi

183 South Asia Partnership International, Aralik 2006. Violence Against Women in Politics Surveillance System Guidebook.
184 Daha fazla bilgi icin bakiniz: http://peacewomen.org/sites/default/files/PartPol-VAW_Surveillance_SAPI-siyasette kadinlara
yonelik siddet_2007_0. pdf
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EYLEM MADDESI 2:

SKYS'NIN SECIM GOZLEMI VE SIDDETIN
|ZLENMESINE DAHIL EDILMESI

Secim gozlemi ve siddet izleme programlari, SKYS de
dahil, kadinlarin secimlere katilimlari hakkinda bilgi
saglama konusunda buyik bir potansiyele sahiptir
ve siddetin azaltilmasina katkida bulunabilir. Se¢im
gozlem heyetleri ve izleme girisimleri raporlarinda
bir toplumsal cinsiyet boyutu benimseyebilir ve ge-
nel 6runtileri anlamak icin 6nemli bilgileri toplaya-
bilir ve daha sonra SKYS icin bir profil olusturabilirler.

Bu programlar cesitli avantajlara sahiptir:

Ulke capinda genis capli erisim ve cesitli topluluk-
lara baglantilar;'®

Standartlastiriimis veri toplama ydntemleri, bel-
geler ve raporlarin kullaniimasi;

Toplumsal cinsiyete duyarli veri toplama yontem-
leri hakkinda bilgi sahibi olmak da dahil egitimli
gozlemciler; ve

SKYS egilimlerini bolgeler genelinde ve lkeler
arasinda karsilastirma imkani.

Yakin zamana kadar, SKYS Ulzerinde ortak veri top-
lama yontemlerinin bulunmamasi, buna girisilen
yerlerde zorluklar yaratmistir. Zaman icinde ortak
gostergelerin benimsenmesi, uluslararasi karsilastir-
malar ve izlemenin mimkin kilinmasi buna buyik
olcude yardimci olacaktir.

2.1. SECiIM GOZLEM HEYETLERI

Kisa ve uzun donemli gdzlemcileri gorevlendiren
yurtici ve yurtdisi secim gozlem heyetleri (SGH'ler),
SKYS hakkinda bir bilgi kaynadi saglayabilirler.
SGH'ler, baska tiirlii ulusal (veya uluslararasi) ilgi gor-

meyen cesitli catisma ve siddet tirlerini belirlemek
icin toplumla yakindan iliski kurabilir. Secim g6zlemi-
ni destekleyen cesitli kuruluslar son zamanlarda veri
toplama bicimlerinin toplumsal cinsiyet korii olma-
masini saglamak icin ve toplumsal cinsiyete duyarl
arastirma yontemleri hakkinda gozlemcileri egitmek
icin caba sarf etmekteler. Aslinda burada SKYS'nin
izlenmesini iyilestirmeye yonelik de bir faaliyet ala-
ni bulunmaktadir. Aday gésterme ve kampanya do-
nemleri bircok SKYS olayinin gerceklestigi zaman
oldugundan, bunlarin izZlenmesine de 6zel bir 5nem
verilmelidir. Ornegin, Tanzanya'daki Secim izleme ve
Gozlem Koalisyonu, kadinlarin, genclerin, engelli bi-
reylerin ve diger otekilestirilmis gruplarin secim su-
recine katilimi ile ilgili bilgilerin nasil elde edilecegi
ve belgelenecegi hakkinda Uzun Dénemli Gozlem-
cilerine (UDG'ler) egitim vermistir. Tanzanya'daki Se-
¢im Izleme ve Gézlem Koalisyonu biinyesindeki bir
toplumsal cinsiyet danismani, yasal cerceve, secim
sistemi (6zel gruplara yonelik gecici 6zel onlemlerin
varligi ve uygulanmasi dahil), secim yonetimi, siyasi
partiler, medya ve SKYS ile ilgili toplumsal cinsiyete
duyarli gézlem sunmustur.'®

Son yillarda, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT), Avrupa Birligi (AB), Amerikan Devletleri Orgii-
tii (ADO) ve Carter Merkezi gibi érgiitler, verileri ay-
ristirarak, uzun dénemli goézlemcilerin kullanimini ar-
tirarak, gekirdek gozlem ekiplerinin bir parcasi olarak
minhasir amach toplumsal cinsiyet danismanlarini
istihdam ederek ve kadinlarin secimlere siyasi katili-
mini izlemek icin 6zel kilavuzlar olusturarak toplum-
sal cinsiyet degerlendirmelerini secim gézlemlerine
entegre etmeye calismistir.

185 Caroline Hubbard ve Claire DeSoi/NDI, 2016. Votes without Violence: A Citizen Observer’s Guide to Addressing Violence against
Women in Elections. Washington, D.C. National Democratic Institute

186 Negrao, Sara, 2017.



Aslinda, toplumsal cinsiyete duyarli gozlem, “yapisi
ve gozlem glicii ve liderlik pozisyonlarinda toplum-
sal cinsiyet dengesini siirdlren orglitsel ilkeler ge-
nelinde toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerinin” dahil
edilmesine imkan saglamaktadir.’®”

2004 yilinda, AGIT'in Demokratik Kurumlar ve insan
Haklari Ofisi, kadinlarin tlim segim sireglerine katili-
minin izlenmesiyle ilgili alanlardaki tim SGH'ler icin
temel bir kilavuz sunmustur.®® Kilavuz, toplumsal
cinsiyet analizini gozlem heyetlerine dahil etmeye
yonelik cok miktarda fikir sunarken, siyasette veya
secimlerde kadinlara yonelik siddet olaylar hakkin-
da raporlamayi icermemektedir. 2013 yilinda ADO,
Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin ADO Secim Gézlemi
Heyetlerine Dabhil Edilmesine Yonelik Kilavuzunu ya-
yinlamistir. '® Kilavuz, ADO secim gézlem ekiple-
rine secim sireci boyunca kadin ve erkeklerin esit
katiliminin dikkatli bir sekilde incelenmesine imkan
taniyacak teknik araglar saglamayi amaclamaktadir.
Kilavuz, secim sireclerine kadinlarin dahil edilmesi-
ni izlemede kullanilmak tizere bir “toplumsal cinsiyet
gostergeleri” ve degiskenler matrisi tanimlamaktadir.
Ayni zamanda degiskenleri 6l¢mek icin bilgi ve veri
kaynaklarini faydali bir sekilde belirlemektedir. Ayri-
ca heyetler biinyesinde toplumsal cinsiyet uzmanl-
ginin saglanmasi, gozlemcilerin egitilmesi ve rapor-
lama hakkinda yol géstermektedir.

Kullanicr dostu Kilavuz, 1994 tarihli Kadinlara Karsi
Siddeti Onleme, Cezalandirma ve Ortadan Kaldirma-
ya lliskin inter Amerikan Sézlesmesi dahil hem ulusal
hem de uluslararasi mevzuatta ADO iye devletleri
tarafindan verilen taahhitlere uygunlugun nasil de-
gerlendirilecegine dair rehberlik saglamaktadir. Ki-
lavuz, “herhangi bir tiirde siddet yoluyla uygulanan
dis baskilarin yani sira, 6zglr ve gizli oylama hakkinin
kullanilmasina iliskin potansiyel kisitlamalarin” goz-
lemlenmesini gerektiren, “segmen tercihlerinin kay-
dedilmesindeki buttinlik” gibi, SKYS izleme ile ilgili
cesitli gostergeler icermektedir. Egitici araclar, top-
lumsal cinsiyet analizinin dahil edilmesi icin se¢im
gozlemcilerine rehberlik saglamaktadir ve “kayith ka-
dinlari sandiga gitmekten alikoyan siddet veya ma-

niptlasyonla ilgili kag vaka goézlemlediniz” ve “kadin
secmenleri etkileyen ‘aile halinde; ‘temsilci’ veya ve-
kaleten oy kullanma durumlarini gézlemlediniz mi?”
gibi SKYS hakkinda 6zel sorular Secim Glini gozlem
anketi formuna dahil edilmistir.'

Bu ilerlemelerin hepsi, SKYS$'nin secim goézlemine
entegrasyonunu kolaylastiracak olumlu yenilikler-
dir. Bunu basarmak icin, SGH'lerin amaca miinhasir
toplumsal cinsiyet analistlerinin katiiminin saglan-
masina ek olarak mesele hakkinda gézlemcileri egi-
terek, gorevlendirme ve secim asamalariile ilgili tim
alanlarda tutarli raporlama standartlar talep ederek
ve diger secim islemleriyle birlikte toplumsal cinsiyet
kaygilarina 6ncelik vererek, heyetleri genelinde top-
lumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastiriimasina yati-
rim yapmalari gerekmektedir.

2.2.YURT iCi GOZLEM VE ERKEN
UYARI SISTEMLERI

Secimleri izlemek icin kisa ve uzun dénemli gézlem-
cileri gorevlendiren yurt ici gézlem gruplari SKYS
hakkinda ek bir bilgi kaynagi saglamaktadir. Bu grup-
lar, baska turld bildirilmeyen ve mansetlere ¢ikma-
yan cesitli siddet ve catisma turlerini belirlemek icin
belirli bir stire boyunca toplumlarla yakin iliski ku-
rabilmektedir.’' Uluslararasi SGH'lerde oldugu gibi,
yurt ici gozlem gruplarinda da toplumsal cinsiyet
perspektifinin izleme calismalarina dahil edilmesini
saglamak icin caba sarf edilmistir. Bunlar arasinda
gozlemcilerin toplumsal cinsiyete duyarli arastirma
yontemleri konusunda egitimi ve 6zel ve kamusal
alanlarda meydana gelen siddeti kapsamak da vardir.
SKYS izlemenin dahil edilmesini artirmaya yonelik bir
faaliyet alani da bulunmaktadir. Aday gdsterme ve
kampanya dénemleri bircok SKYS olayinin gercek-
lestigi durumlar oldugundan, bunlarin izlenmesine
de 6zel bir 5nem verilmelidir.

2016 yilinda Ulusal Demokrasi Enstitist (NDI)
SKYS'yi ele almaya yonelik Siddetsiz Oylar: G6zlemci
bir yurttasin secimlerde kadinlara yénelik siddeti ele
alma kilavuzu adl kapsamli kilavuzu ortaya koymus-

187 Hubbard ve DeSoi, 2016.

188 OSCE/ODIHR, 2014. Handbook for Monitoring Women's Participation in Elections.
189 ADO, 2013. Manualfor Incorporating a Gender Perspective into OAS Electoral Observation Missions.

190 a.g.e.s.60.
191 Bardall/IFES, 2011.
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tur. Kilavuz, vatandas gozlemci gruplarina (6zellikle
uzun sureli gézlemciler) toplumsal cinsiyete duyarl
degerlendirme araglari ve SKY$ olaylarinin nasil tes-

pit edilecegi ve kaydedilecegi hakkinda egitim ile
rehberlik saglamaktadir, bu da uzun vadede SKYS$'nin
azaltiimasi ve 6nlenmesine katkida bulunabilir.'®?

“SIDDETSIZ OYLAR”I TANITMAK ICIN SGH’LERLE ORTAKLIK KURULMASI

NDI'nin Siddetsiz Oylar baslikli projesi ve kilavuzu, NDI'nin 2015 yilindan beri goz-
lemci heyeti egitimlerine ve genel yapilara toplumsal cinsiyet duyarliligi uygula-
mak icin calistigi Myanmar, Nijerya, Guatemala, Tanzanya, Burma ve Fildisi Sahi-
li'nden STK'larla isbirligi icindeki ¢ok tilkeli SGH'lerin cabalariyla olusturulmustur.
Bunu yaparken, NDI secim donemleri 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda SKY$'nin
taninmasini ve SKYS'nin olus sikhiginin bildirilmesini artirmayr ummaktadir. Biittin
aynistinlmis veriler, SKYS'nin “kadinlarin kamusal hayata aktif katilimini nasil 6nle-
digi” konusunda kamusal anlayisi artirmak amaciyla bir cevrimici gorsellestirme
aracina yonlendirilecektir.

Ornegin, 2015 yilinda Guatemala’da, NDI, SKYS'ye odaklanarak kampanya finansmani ve secim siddetini izle-
mek icin Accion Ciudadana (Vatandas Hareketi Partisi) ile ortaklik kurmustur. Programa, kadinin segimlere kati-
limi konusunda heyet liderligine yonelik egitim ve secim ortamini anlamak icin paydaslarla tartisma oturumlar
dahil edilmistir. Belirlenen ilgi alanlarindan biri de, 6zellikle kadinlarin olmak tizere, oy kullanma seceneklerini
etkilemek icin siddetin kullanilmasi olmustur. Bu tartismalar, gézlemlenmesi gereken énemli konularin belir-
lenmesine yardimci olmustur.'*

Fildisi Sahili'nde, program Ekim 2015 secimleri sirasinda kendi kademesinde temsil edilen kadin gézlemcile-
rin sayisini artirmak icin ilce merkezli Plateforme des organisations de la société civile pour l'observation des
élections (Secimleri Gozlemlemeye Yonelik Sivil Toplum Kuruluslari Platformu) ile ortaklik kurmustur. Program,
2010 segimlerinde SKYS ileilgili daha dnceki arastirmalardan alinan derslerden yararlanmistir. Bunlardan biri de
kadinlarin erkek aile tiyeleri veya toplum tarafindan reddedilme korkusuyla karsi karsiya kalmaktan korktuklari
icin yasadiklar siddet hakkinda konusmak istememesidir.'** SKYS'yi belirlemek ve SKYS hakkinda rapor veril-
mesini saglamak icin Secimleri Gozlemlemeye Yonelik Sivil Toplum Kuruluslar Platformu’nun gézlem formlari-
na 6zel sorular eklenmistir.

Kilavuz, vatandas secim gozlemi ve toplumsal cin-
siyete duyarli secim gozlemi hakkinda mevcut kila-
vuza eslik eden bir parca olarak tasarlanarak, SKYS'yi
izlemeyi ve azaltmayi amaglayan toplumsal cinsiyete
duyarli gézlem yapmak icin gézlemcilerin ihtiyag du-
yacagi énemli bilgileri saglamistir. Kilavuzun, se¢im
dongisiniin tim asamalarini izleme uygulamalari-
na dahil etmeyi de amagladigr unutulmamalidir.

NDI kilavuzu SKYS'yi azaltma araci olarak secim sid-
deti erken uyari sistemlerinin degerini vurgulamak-

tadir. Gozlemci vatandaslar, siddet olaylarini secim
paydaslarina iletmek icin iyi bir konumda bulunmak-
tadir. Bu da siddeti ele almak ve azaltmak icin hizli
muidahale mekanizmalarina olanak tanimaktadir.’
Cesitli kuruluslar secimlerde siddeti izlemek icin er-
ken uyari sistemi araclarini kullanmaktadir; ancak
toplumsal cinsiyet perspektifinin catisma 6nleme
stratejilerine dahil edilmesini saglamak icin daha
fazla cabaya ihtiya¢ vardir.'®® NDI kilavuzu, toplum-
sal cinsiyet meselelerini sistematik olarak nasil ele

192 Hubbard and DeSoi, 2016
193 ag.e.s.34

194 a.g.e.s.46

195 a.g.e.s47

196 a.g.e.



alabilecegini belirleyerek bu acigin lizerine egilmeyi
amaclamaktadir. Bunlar arasinda gozlem ekiplerinde
kadin ve erkeklerin esit katilimini saglamak, secim
siddeti ile ilgili toplumsal cinsiyete duyarli gosterge-
ler gelistirmek ve erken uyari isaretlerini belgelemek
bulunmaktadir. Kilavuzda ana hatlariyla belirtilen
bazi temel adimlar arasinda asagidakiler yer almak-
tadir:

Siddetin baglami, temel nedenleri ve kadinlarin
deneyimlerinin cesitliligi ile ilgili anlayisa sahip
toplumsal cinsiyete duyarli gostergelerin belir-
lenmesi. Bunlar yerel ortamla ilgili gtivenilir bilgi-
lere sahip kadin orglitleri ve gézlemcilere danisi-
larak olusturulmalidir. SKYS olaylarini belgelemek
icin olasi gostergelerin listesi ile birlikte, SKYS'nin
temel nedenlerini anlamak icin faydali bilgilerin
bir listesi eklenmistir. Raporlama formlari, kritik
olay raporlama formlar ve gézlemcilerin kullan-
digi kontrol listelerine erken uyar sistemleri ve
SKYS'nin dahil edilmesi icin rehberlik saglanmak-
tadir.

Secim gozlemcileri ve paydaslar arasinda egitim
yoluyla SKYS'nin yaygin olarak anlasilmasina du-
yulan ihtiyaci vurgulamaktadir: “Cogunlukla, te-
caviiz veya cinsel taciz gibi TCDS'yi durdurmak,
secim bltlnluglinu tesvik etmekle ilgili gérilme-
mektedir. Baglangigtaki erisim SKYS'nin ne oldugu
ve demokratik secimlerle neden ilgili oldugu ko-
nusunda hedefli egitim ve farkindalik yaratmayi
gerektirecektir. Bu erisim, siddeti dnlemek, azalt-
mak ve magdurlari tedavi etmek icin bireyler ve
kurumlar tarafindan verilen uygun midahale tize-
rine tartismalari icermelidir”

Kilavuz, gozlemcilerin olaylari, olaylari ¢ézme
ya da riski azaltma girisiminde bulunabilecek ve
magdurlari ihtiya¢ duyabilecekleri
yonlendirebilecek uygun paydaslara iletmelerini
saglayan hizli bir midahale platformu olustur-
manin onemini kaydetmektedir. Paydas listesi,
glivenlik aktorlerini (polis de dahil), siyasi aktorleri
(siyasi partiler gibi), STK'lari, medyayi ve bir yon-

hizmetlere

lendirme sistemi kurulmasinda isbirligi yapabile-
cek magdur hizmet saglayicilarini (yasal ve tibbi
hizmetler dahil) icermektedir.'®

Kilavuzda, verilerin, veri iletme ydntemlerinin
(yazili mesajlar, telefon gériismeleri, 6zel uygula-
malar ve elden basili kopya teslimi dahil) ve veri
ve magdurlar koruma ydntemlerinin nasil bel-
gelenecegi ve saklanacagi konusunda rehberlik
saglanmaktadir.’®

Kilavuz, herhangi bir SKYS izlemenin, kadin ve er-
keklerin nasil hedef alindigi ve farkl sekillerde nasil
etkilendiklerinin incelenmesinin saglanmasi, kadin-
larin karsilasabilecekleri belirli siddet tiirlerine dikkat
edilmesi ve bilgilerin bir azaltma &nlemi olarak ge-
nis kapsamli bir sekilde paylasiimasinin saglanmasi
dahil, her tirli izleme calismasi icin degerli bir reh-
berlik sunmaktadir.?® Ayrica goézlem kapsamindaki
déneme bagli olarak farkli gézlem metodolojilerinin
gerekli olabilecegini kaydetmektedir.

2.3. SECiM SIDDETI iZLEME
ARACLARI

Uzmanlasmis siddet izleme ve azaltma araglar ka-
dina yonelik siyasi siddet ve secim siddetini izleme-
ye yonelik ek bir kaynak sunabilir, ancak toplumsal
cinsiyet bakis agisinin nasil dahil edildigi hususuna
dnem verilmesi gerekmektedir' Ornegin, Tanzan-
ya'daki Secim Izleme ve Gézlem Koalisyonu liderli-
gindeki Tanzanya gozleminde, SKYS'yi gézlemleme
konusunda gozlemcilere cok kapsamli bir egitim
verilmesine ragmen, UDG'ler, kendi tasarruflarinda-
ki geleneksel secim gozlem araglarinin, SKYS hak-
kinda eksiksiz veri toplamaya imkan sunmadigini
tespit etmistir.22 Secim butlinligu ve segim riski ile
ilgili meseleler uygulayicilarin cevresinde dikkatleri
cektigi icin, secim riskinin “se¢men, aday veya diger
secim rollerindeki kadinlarin katilimini tehdit eden,
sinirlayan veya baska sekillerde zayiflatan durumlar
da dahil secim siirecinin buttinliglind tehlikeye atan
herhangi bir durumdan” olacak sekilde yeniden ta-

197 Hubbard and DeSoi, 2016. 5.56.
198 a.g.e.s.59

199 a.g.e.s.74

200 a.g.e.

201 a.g.e.

202 Negrao, 2017.
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nimlanmasi gereklidir?* Bunu yaparak SKYS ile ilgili
daha iyi veriler mevcut hale gelecektir.

Uluslararasi Secim Sistemleri Vakfi'nin (IFES) Se¢im
Siddeti Egitimi ve C6zliimii Programi (EVER), siddete
iliskin 6zel bir mikro-veri toplama aracinin ilk 6rne-
gidir. EVER, bir dizi degiskene (yer, fail, magdur, tur,
yontem, etki, kaynak) gore secimle ilintili siddet olay-
larini takip etmek ve kaydetmek icin kamuoyuna ka-
nitlanabilir veri ve toplum tabanli gézlemciler agina
dayanmaktadir. Program 2003'ten bu yana 13 llkede
15 secim izlemistir, ama yalnizca alti raporlama va-
kasinda toplumsal cinsiyete gore ayristirilmis veriler
bulunmaktadir. 2011 yilinda yapilan bir arastirmada
toplumsal cinsiyete 6zgli olmayan verilere gore te-
mel ayristirma se¢im siddeti deneyimleri konusunda
erkek ve kadinlar arasinda onemli farkhliklar ortaya
cikarmistir?® Son dénemdeki metodolojiye iliskin
uyumlar, aracin toplumsal cinsiyet 6zgiiliguini gelis-
tirmis ve SKYS hakkinda guvenilir bir uluslararasi ni-
cel veri kaynagi haline gelmesine yonelik potansiyeli
artirmigtir.

2016 yilinda IFES, SKYS'yi degerlendirmek ve izlemek
icin bir tipoloji ve metodolojiler dizisi yayinlamistir.
Bu araclar, 2011 yayininda sunulan bulgular dahil,
topladigi verilerin bulgularina ek olarak EVER Proje-
si'nin metodolojisinden yararlanmaktadir.2®®

Tipoloji “katimin 6ntindeki engelleri” asagidaki gibi
tanimlamaktadir:

“Kadinlarin secim stirecinin belirli bir kismina tam ka-
tilimlarina mani olma ile (6ykdsel kanitlar, yayinlanan
analiz veya kendiliginden bildirme yoluyla) dogrudan
baglantili olan eylem, kosul, sosyal norm, diizenleme,
kanun veya sistematik yanlilik. Katiimin éniindeki
engeller arasinda bilgiye, kaynaklara veya firsatlara
erisim engelleri sayilabilir ve kiiltiirel/ sosyal/ dini uygu-
lama ve inanglardan kaynaklanabilir ve sosyal, siyasi,
ekonomik veya yasal sistemlerde tezahlir edebilir.?%

Bu engeller, USAID ve Care tarafindan olusturulan
toplumsal cinsiyet ve secim guvenligi risk analizi
araclarindan yararlanan bir degerlendirme metodo-
lojisi ile beraber IFESin metodolojilerinin temelini
teskil etmektedir?” Degerlendirme mekanizmasi,
“katihmin onindeki engelleri” incelemeye odak-
lanmaktadir; bunlar, fail ve magdur arasindaki iliski;
olayin meydana geldigi yer; yerel ve ulusal baglam-
larda kadinlarin statilsu; secim slireci boyunca ortaya
¢ikan siddet bicimleridir. Bu engelleri anlayarak, IFES,
ihtiyaclara yanit veren miidahale ve azaltma cabala-
rini desteklemek amaciyla SKYS'yi daha da agirlasti-
rabilecek riskleri ve karmasik faktorleri anlama yolla-
ri/yéntemleri saglamayi umut etmektedir.

izleme araci, daha sonra, secim déngisiiniin tiim
asamalari boyunca SKYS$'nin izlenmesine yonelik bir
ara¢ saglayarak degerlendirme metodolojisini ta-
mamlamaktadir. Agustos 2016 tarihinde yayinlanan
IFES'in “Secimlerde Kadinlara Yonelik Siddet (VAWIE)”
ozel baskisinda ayrintiyla anlatildigr gibi, izleme ara-
al, saha ziyaretleri, kamu erisimi, bagis kutular ve
gozlem gibi sekiz“izleme faaliyeti” tiriini kapsamak-
tadir.?® EVER verilerinden elde edilen bulgularin yani
sira degerlendirme ve izleme faaliyetleri araciligiyla
yayin, cesitli Ulkelerde ve bolgesel baglamlarda se-
cimlerde kadinlara yénelik siddeti ele alma konusun-
da yararli olabilecek kapsamli program 6nerileri ile
sonuglanmaktadir. Bu oneriler, cesitli secim paydas-
larini dahil etmekte ve secimlerde kadinlara yonelik
siddete yonelik veriye gore bilgilendirilmis program
ve daha fazla arastirma/izleme cabalarinin destek-
lenmesine odaklanmaktadir. Bununla birlikte, bu
araclar ve tipoloji henliz sahada test edilmemistir; bu
nedenle veri toplama potansiyeline iliskin yapilacak
analizler, IFES'in sunulan metodolojilerinin gercek za-
manli olarak secim ortamindaki etkililigini ve etkisini
tam olarak analiz etmek icin gerekli olacaktir.

203 Gabrielle Bardall, International IDEA, 2016. "Electoral risk management through a gender lens," 29 Mart'tan alinti yapilmistir.

204 International IDEA, 2016.

205 IFES, Agustos 2016. "Violence Against Women In Elections: An Excerpt from IFES' Framework." Arlington, VA. USAID, s.2.

206 a.g.e.s.5.

207 USAID'in Secim Guvenlik Risk Cercevesi'ne buradan bakiniz: https://www.usaid.gov/documents/2496/best-practices-ele-
ctoral-security-guide-democracy-human-rights-and-governance. Care'in Toplumsal Cinsiyet Analizi Cercevesine buradan
bakiniz: http:// gendertoolkit.care.org/Pages/Gender%20Areas%200f%20Inquiry.aspx

208 IFES, 2016.5.9-10.



2.4. KADIN DURUM iZLEME
MERKEZLERI VE SECIMLERDE
CATISMANIN ONLENMESI

Kadin Durum izleme Merkezleri (KDiM) Afrika'daki
catismaya egilimli secimleri izleyen, kadinlar oncili-
giindeki sivil toplum girisimlerindendir. KDIM, baris-
cil ve seffaf secimleri tesvik etmeyi, secim siddetini
onlemeyi ve demokratik katilimi artirmayr amacla-
maktadir. Sonug olarak, asagidan yukariya barisi
yapilandirmak icin calisanlar olarak kadinlarin dene-
yimlerini kullanan stratejileri uygulamaya koyarken,
kadinlar aktif siyasi aktorler olarak egitmekte, dahil
etmekte ve giiclendirmektedir2KDIiM, ilk kez Liber-
ya'da 2011 yili Baskanlik ve Milletvekili Se¢imlerinde
rol oynamis ve Afrika capinda cesitli Glkelerde yay-
ginlastirimistir.

KDIM'ler secim dénemlerinde savunuculuk, hizh
mudahale, egitimler, izleme ve arabuluculuk saglan-
masina odaklanmaktadir ve Se¢im Glini’'nde goérev-
lendirilen bir ‘gézlemci’ ekibine baghlardir. Bunu ya-
parken KDiM'ler, secimleri izlemek ve secim siddeti
olaylarini bildirmek ve arabuluculuk yapmak icin
toplum, bolgesel orgiitler ve paydaslarla - ozellikle
kadinlar ve gencler - is birligi yapmaktadir. Sahada
gozlemcilerden rapor almak icin merkezi bir komuta
merkezi olarak hizmet veren fiziksel durum odasi, Se-
¢im Glind'nden 6nce kurulmaktadir. Bilgiler olay ra-
porlarina hizla miidahale edebilecek SYO ve giivenlik

glcleri de dahil ilgili makamlara génderilmektedir.

KDIM'ler, secimler sirasinda TCDS olaylari hakkinda
veri toplamak i¢in 6nemli bir firsat sunmaktadir. Sa-
haya yakin olan KDiM'ler medya veya magdurlarin
kendileri tarafindan bildirilmeyen siddet olaylarini
izlemeye katkida bulunabilir. Durum odasi, amaca
minhasir bir yardim hatti araciligiyla halktan ge-
len olaylar ve sikayetler hakkinda bilgi toplarken,
bazi veriler cinsiyete gore ayristirilmis olsa da, veri
toplama bicimleri SKYS veya TCDS olaylarini acikca
toplamaktan kacinma egilimindedir.2’® KDiM'lerin
kurulmasina yonelik metodolojik cercevenin yani
sira SKYS'nin izlenmesine yonelik ydntemin standart-
lastiriimasi, SKYS ile ilgili veri temeli olusturulmasina
yardimar olur; ayni zamanda, KDiM'ler tarafindan
toplanan kanitlar araciligiyla SKYS ile ilgili sorunlara
dikkat ¢ekilmesini saglar.

Aslinda, bu kisimda ana hatlariyla belirtilen araglarin
tim SKYS'nin secim goézlemi ve siddet izleme prog-
ramlarina entegrasyonunu kolaylastiracak olumlu
yeniliklere isaret etmektedir. SKYS veri boslugunun
doldurulmasina katkida bulunmak icin, toplama
yontemlerinde ortak gosterge veya yaklasimlarin ve
rapor formlarinda kullanilan sorularin g6z 6ntinde
bulundurulmasi yararh olacaktir. Konuslandirma ve
secim asamalari genelindeki tutarh raporlama stan-
dartlari, SKYS'nin tiir ve bicimleriyle ilgili vaka rapor-
lari ve kanitlar saglanmasi konusunda énemli lclide
yardimci olacaktir.

209 Paula Drumond, 2015. "Promoting Democracy in Preventing Electoral Violence: The Women's Situation Room." Sustainable

Development Solutions Network, 1 Haziran. s.7-8.
210 Ballington, 2016.
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Secim Oncesi Asama

SKYS'nin uluslararasi ve yerel se¢im
gozlemine uyarlanmasi ve dahil
edilmesi

SKYS'nin segim siddeti erken uyari
sistemlerine dahil edilmesi

Toplumsal cinsiyet bakis agisinin
mevcut secim siddeti denetim
araclarina dahil edilmesi

Olciilecek gostergelerin belirlenmesi

KDIM ve diger sivil toplum
izleme programlarinda SKYS'nin
izlenmesinin ve bildirilmesinin
saglanmasi

Uyumlu veri toplama ve raporlama
araglarinin gelistirilmesi

Secim Asamasi

SKYS'nin uyarlanmasi ve gozlem
araclarina dahil edilmesi

Gozetmen egitimlerine toplumsal
cinsiyet duyarlliginin dahil edilmesi

Secim gozlem ekibinde toplumsal
cinsiyet dengesinin hedef alinmasi

SGH gruplari genelinde raporlamanin
sorunsuz isler hale getirilmesi

Secim Sonrasi Asama

Birlestirme ve raporlamanin
saglanmasi

Eksiklerin tanimlanmasi ve
onerilerde bulunulmasi

Gozlem raporu ve bulgularina
toplumsal cinsiyet boyutunun
dahil edilmesi




EYLEM-MADDESI 3:

SKYS'YI ONLEMEK VE SKYS'YE
MUDAHALE ETMEK ICIN YASAL
REFORMLAR VE POLITIKA REFORMLARI

Kadinlara yonelik siddet, insan haklarinin ihlalidir.
Bu nedenle, SKYS'yi 6nleme, insan haklarl sozles-
melerine ve uluslararasi normatif cercevelere dayal
kapsamli, cok katmanl bir yasal cerceve ve politika
cercevesi gerektirmektedir?’" SKYS'ye yonelik yasal
reformlar ve politika reformlari, SKYS'ye karsi ko-
rumay! ve SKYS'yi cevreleyen cezalar gliglendiren
mevzuati ulusal se¢im girisimleri ve hukukun Gstiin-
1Ggl programlarina baglayarak kadinlarin her alanda
secimlere katiminin (6rnegin, adaylar, se¢menler,
sandik calisanlari veya gazeteciler) glivenligini artir-
mayl amaglamaktadir.

Bu kisim, SKYS'yi 6nlemeye yardimci olabilecek yasal
ve politika cercevelerini incelemektedir.

Bunlar:

Mevcut uluslararasi normatif cercevenin kullanil-
masi;

Yeni mevzuatin kabul edilmesi veya mevcut ka-
nunlarin yenilenmesi;

SKYS'yi 6nleyen kanunlarin uygulanmasi;

SYO'lar tarafindan ilgili protokol veya diizenleme-
lerin ¢ikariimasi ve

Siyasi partiler ve secim siirecleriyle ilgili davranis
kurallarinin benimsenmesi.

3.1. ULUSLARARASI NORMATIF
CERCEVENIN KULLANILMASI

Bildirge, taahhiit ve sozlesmelerde kadinlarin siyasi
haklarini belirleyen ¢ok genis bir normatif cerceve
bulunmaktadir. Daha 6nce belirtilen ¢ok sayida ulus-
lararasi ve bolgesel anlagma ve politika araclarina ek
olarak (bkz. Giris), normatif cerceve icerisinde SKYS'yi

onleme ve SKYS'ye midahaleye yonelik cesitli giris
noktalari bulunmaktadir (bkz. Tablo 3).

Bolgesel bildirgeler ve tebligler, katilimci devletler
ve ilgili paydaslarin siyasette siddeti ortadan kaldir-
mak icin harekete ge¢cmeye yonelik taahhitlerini
ifade ederek SKYS ve siyasette kadinlara yonelik sid-
det meselelerini politika glindemine basariyla tasi-
mistir. Ornek olarak, Giiney Asya Uluslararasi Ortak-
lig1, Uluslararasi IDEA ve BM Kadin Birimi tarafindan
desteklenen bir konferansta kabul edilen 2007 tarihli
“Katmandu Deklarasyonu’, asagidaki yol gésterici il-
keleri ortaya koymustur:

CEDAW Komitesi ve insan Haklari Komisyonu gibi
tam ilgili uluslararasi insan haklari antlasmalariyla
kurulan kurumlar, kadina yonelik ayrimcilik ve ka-
din haklarinin ihlali bicimi olarak siyasette kadinlara
yonelik siddeti tanimali ve ona karsi harekete ge¢-
melidir;

Ulusal kanun ve politikalar, o6zellikle siyasette
kadinlara yonelik siddetle ilgili yonelik mevcut
uluslararasi araglar, mekanizmalar ve standartlarla
uyumlu hale getirilmelidir;

ilgili bélgesel ve ulusal kurumlar, kadinlarin siyasi
katihmi ve siyasette kadinlara yonelik siddet di-
zeylerine iliskin istatistik, bilgi ve verileri mevcut
veri tabanlarina dahil etmelidir;

Ozel secim kanunlar, siyasette kadinlara yénelik
siddet meselesini ele almak icin cercevelenmelidir;

Secim komisyonlari secim dénemlerinde bu ka-
nunlar yonetmek ve uygulamak icin yetkilendiril-
melidir;

Devlet baskanlari, siyasette kadinlara yonelik sid-
deti yerelde ve uluslararasi/bdlgesel forumlarda
ele almak i¢in resmi taahhutlerde bulunmalidir.2'?

211 UNDP, 2012.
212 Uyarlandigi kaynak: SAP International, vd., 2007
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Tablo 3: SKYS'yi Onleme ve SKYS'ye Miidahaleye Yonelik Normatif Cerceve

Normatif Cerceve

insan Haklari Evrensel Beyannamesi, 194823

. Kadinlarin Siyasal Haklarina iliskin Sézlesme, 19522'
Uluslararasi Insan
Haklan Sozlesmeleri Medeni Haklar ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, 1966%'
ve Politika Araclari e L o .
Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi, 19792

Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Bildirge, Madde 4,>"7

Pekin Eylem Platformu, 199528

Kadinlar, Baris ve Guvenlik hakkinda 1325 sayili BM Guivenlik Konseyi Karari, 2000%"°

Uluslararasi Kadinlar ve Siyasi Katilim hakkinda 66/130 sayili Genel Kurul Karari, 201222

Politika Araglari
Kalkinma hakki dahil tiim insan haklarinin, medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarin

korunmasi ve gelistirilmesi hakkinda A/HRC/RES/23/7 sayili insan Haklari Konseyi Karari®'
Diinyamizi Déniistiirmek: 2030 Surdirilebilir Kalkinma Giindemi, 2015 (A/RES/70/1)

Kadinlara Karsi Siddeti Onleme, Cezalandirma ve Ortadan Kaldirmaya iliskin inter Amerikan
Sozlesmesi (Belém do Para), 199422

Fuhus icin Kadin ve Gocuk Ticaretinin Onlenmesi ve Bununla Miicadele Sézlesmesi (SAARC bélgesi), 199772
Afrika insan ve Halklarin Haklari Sartina Ek Afrika Kadin Haklari Protokolii, 200322

Siyasette Kadinlara Yonelik Siddetin Gorlinmez Yizleri Hakkinda Katmandu Bildirgesi, 200722
Bolgesel Politika
Araglari, Bildirgeler
ve Tebligler Avrupa Konseyi, Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
lliskin S6zlesme, 201122

Quito Mutabakati, 2007 (Latin Amerika ve Karayiplerdeki Kadinlar Hakkinda 10. Bolge Konferansi)?®

Santo Domingo Mutabakati, ECLAC, 2013%%®
Kadinlara Yonelik Siyasi Taciz ve Siddet Hakkinda MESECVI Bildirgesi, 20152%°

Kapsayici Toplumlari insa Etmek Igin Siyasi Giiglerin Cesitlendirilmesi Hakkinda ParlAmericas
Taahhiit Beyani, 2016%°

213 UNGA, 1948. 217 A (Ill). Universal Declaration of Human Rights, 10 Aralik

214 UNGA, 1952. A/RES/640(VIl). Convention on the Political Rights of Women, 20 Aralik

215 UNGA, 1966. International Covenant on Civil and Political Rights. In the United Nations, Treaty Series, Vol. 999, 16 Aralik. s. 171

216 UNGA, 1979

217 UNGA, 1993

218 UN, 1995

219 UNSC, 2000 Ekim

220 UNGA, 2011. A/66/130. Resolution on Women and Political Participation, 19 Aralik

221 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/149/58/PDF/G1314958.pdf?OpenElement

222 Inter-American Convention on the Prevention, Punishment and Eradication of Violence against Women (Belem do Para), 1994

223 SAARC, Mayis 1997. Convention on Preventing and Combating Trafficking in Women and Children for Prostitution

224 OAU, Haziran 1995. Protocol to the African Charter on Human and Peoples' Rights on the Rights of Women in Africa. Presented at the
Thirty-first Ordinary meeting of the Organization of African Unity

225 SAP Enternasyonel, Uluslararasi IDEA, and BM Kadin Birimi, 2007. Declaration of the South Asian Regional Conference on the Invisible
Faces of Violence on Women in Politics: Breaking the Silence (Kathmandu Declaration). Kathmandu, Nepal, 18 - 20 Eyliil.

226 ECLAC, 2007. Quito Consensus at the Tenth session of the Regional Conference on Women in Latin America and the Caribbean.
Quito, Ecuador

227 Council of Europe, 2011. Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence.

228 ECLAC, 2013 b. Santo Domingo Consensus at the Twelfth session of the Regional Conference on Women in Latin America and the
Caribbean. Santo Domingo, Dominican Republic, 15-18 Ekim.

229 MESECVI, 2015. Declaration on Political Harassment and Violence Against Women. Lima, Peru, 15-16 Ekim.

230 ParlAmericas, 2016. Declaration of Commitment at the Eighth Annual Gathering on Diversifying Political Power to Build Inclusive
Societies. Quito, Ecuador, 2-3 Haziran



Latin Amerika ve Karayipler'de 33 devletin taraf ol-
dugu 2007 tarihli “Quito Mutabakati’, “kadina karsi
bir ayrimcilik bicimi olan ve ekonomik, is glicd, siyasi,
sosyal, aile ve kltiirel iligkilerde esitlik ve denkligin
elde edilmesinin 6niindeki bir engel olarak hareket
eden ve kadinlarin 6zerkligini ve karar almaya tam
katihmlarini engelleyen yapisal siddeti” agik sekilde
reddetmektedir”?' Hiikiimetler

(x) “ulusal ve yerel diizeylerde ve ayni zamanda siyasi
parti ve hareketlerde secim araclari yoluyla veya ata-
narak karar alma pozisyonlarina ulasan kadinlarla
ilgili siyasi ve idari tacizi 6nlemek, cezalandirmak ve
ortadan kaldirmak igin yasal dnlemleri ve kurumsal re-
formlari benimsemeyi” taahhit etmistir.

1994 yilindan bu yana, Kadinlara Karsi Siddeti Onle-
me, Cezalandirma ve Ortadan Kaldirmaya iliskin Inter

- “Kadinlara yonelik siddet .. insan haklarinin ve te-
mel 6zgurltklerinin ihlalini teskil etmektedir ve s6z
konusu hak ve 6zgurliiklere riayet edilmesini, bun-
lardan yararlaniimasini ve bunlarin kullaniimasini
engellemekte veya gecersiz kilmaktadir..”"23?

- Kadinlar, 6zel ve kamusal alanlarda ve devlet ak-
torleri vasitasiyla fiziksel, cinsel ve psikolojik sid-
dete maruz birakilmaktadir.23

1994 bildirgesi, magdurlar desteklemek ve kadinlara
yonelik her tirlt siddeti engellemekle ilgili yasal ve
adalet reformlarina odaklanan cesitli taahhitleri de
iceren, taninan haklar ve devlet yukimluliklerinin
bir listesini olusturmustur. 2016 yilinda ikinci uzman-
lar toplantisinda MESECVI, siyasette kadinlara yone-
lik siddet hakkinda model kanun taslagi olusturmak
icin bolgesel aktorlerle isbirligi icinde calismistir.?*

Amerikan Sézlesmesi (ayrica ayni zamanda Belém do
Para Sozlesmesi olarak da ifade edilmektedir) Takip
Mekanizmasi “MESECVI’, Latin Amerika boélgesinde
kadinlara yonelik siddeti ortadan kaldirmaya odak-
lanmistir. MESECVI, asagidakilerin taninmasi dahil,
Belem do Para Sézlesmesinde Taraf Devletler tarafin-
dan verilen taahhiidiin uygulanmasini takip etmek
icin calismaktadir:

Oniimiizdeki model kanun, taahhitte bulunmus
devletleri siyasette kadinlara yonelik siddet mese-
lesini ele alan kanunlar ydrarlige koymaya tesvik
ederek Latin Amerika Ulkelerinin 1994 tarihli Belem
do Para Sozlesmesi'ne dayanmalari igin bir referans
noktasi olusturacaktir.

Kadinlara Yonelik Siyasi Taciz ve Siddet Hakkinda ADO Bildirgesi (2016) MESECVI'nin siyasette kadinlara yo-
nelik siddeti ortadan kaldirma taahhtdiind teyid ederek asagidakileri beyan etmektedir:

-+ “Kadina yonelik siyasi siddet ve/veya tacizin nitelik ve 6zelliklerini degerlendiren arastirmalarin yapilmasini
ve konu hakkinda istatistiksel verilerin Gretilmesini tesvik etmek ve yayinlamak...”

- “Kamu politikalarinin kadinlara yonelik siyasi taciz ve/veya siddet hakkinda tasarlanmasini tesvik etmek ve
maddi esitligi kolaylastirmak ve kadinlarin karar alma pozisyonlarindaki liderligini ve varliklarini ve ulusal ve
ulus alti diizeyde bunlarin uygulanisini giiglendirmek...”

+ “Secim kurumlarinin ve diger kamu kurumlarinin kadinlara yénelik siyasi taciz ve/veya siddet meselesini
secimlerin dlizenlenmesi, siyasi-secimle ilintili vatandaslik haklarinin korunmasi ve yurttaslik egitim politi-
kalarinin gelisimi ile ilgili gorevleri cercevesine ve ayni zamanda da siyasi partilerle birlikte yaptiklari islere
dahil etmelerini tesvik etmek...”

- “Siyasi partiler, siyasi ve toplumsal 6rgutler ve isci sendikalarinin, kadina yonelik siyasi siddet ve/veya tacizi
onlemek, cezalandirmak ve ortadan kaldirmak ve sorun hakkinda kurum icinde farkindalik yaratmak ve egi-
tim faaliyetlerini ylritmek icin kendi arag ve mekanizmalarini olusturmalarini tesvik etmek..."2*

231 ECLAC, 2007.5.3.
232 ag.e.

233 ADO, 1994. Inter-American Convention on the Prevention, Punishment and Eradication of Violence against Women ("Convention of
Belem do Para", 9 Haziran. http://www.oas.org/jurldico/english/treatles/a-61.html.

234 Model kanun, Devletlerin SKYS ile miicadele eden kanunlari benimsemeyi istemeleri halinde, bir "model metin" sunmaktadir.
235 MESECVI, 2015.5.8-11.
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2013 yilinda Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik
Komisyonu (ECLAC) Latin Amerika ve Karayipler'deki
Kadinlar Hakkinda 12. Bélge Konferansi'mi Dominik
Cumbhuriyeti'ndeki Santo Domingoda toplamis-
tir. Siyasi ve kamusal alanlarda ve ayni zamanda da
teknoloji ve medya yoluyla kadinlara yonelik siddet
meseleleri“Santo Domingo Mutabakati’nda 6zellikle
ele alinmistir">¢Belge, tim ECLAC Uye devletlerini ve
ortak iyeleri?®” 6zellikle BIT konusunda 6zel odagiyla
iliskili oldugu icin, bolgede toplumsal cinsiyet esitli-
gini destekleyen faaliyetler bakimindan taahhitle-
rini tazelemeye cagirmaktadir.®® Mutabakat sunlari
icermektedir:

+ “Kadinlarin siyasi temsiliyet haklarina saygi duyul-
masini saglayan araglar olarak toplumsal cinsiyet
perspektifine sahip secim goézlemi ve izleme me-
kanizmalarinin gticlendirilmesi” (Madde 104, s.
12)

+ “Her dlzeyde karar alma pozisyonlarina ulasan
kadinlara yonelik siyasi ve idari siddet ve tacizi 6n-
lemek, cezalandirmak ve ortadan kaldirmak icin
kanunlarin yirirliige konmasi ve uygulanmasi.”
(Madde 105, s. 12)

-+ “Siyasi sureclere katihm ve secimlere adayhigini
koymada toplumsal cinsiyet esitligi dahil ve kadin-
larin siyasi katiliminin gesitli bicimlerini ve bunlari
etkileyen meseleleri kapsayan, her alanda esitlik
ve kadin haklar ile baglantili medya eylemlerini
yurlitmek icin yapilan anlasmalar aracihigiyla, ka-
din ve erkekler arasinda denge ve esitlik hedefleri-
ne medyanin kendini adamasinin tesvik edilmesi.”
(Madde 107, s. 13)

2016 yilinda, ECLAC, “ Stirdurdlebilir Kalkinma Gun-
deminde Esitlik ve Kadin Ozerkligi;** tutum belge-
sini ve “Montevideo Stratejisini"**® (ECLAC'In Latin

Amerika ve Karayipler'de Kadinlar Hakkinda 13. Bélge-
sel Konferansini takiben) yaymlamistir. ECLAC'In tu-
tum belgesi 1977 yilindaki ilk Bolgesel Konferans'tan
bu yana kaydedilen ilerlemeyi tartisirken ve bolge-
nin ileri gitmesine yonelik potansiyel “esitlik taraftari
politikalar“*' tavsiye ederken, Montevideo Stratejisi,
LAC Uye devletleri tarafindan bulunulan 2030 Giin-
demi taahhtlerine yonelik boélgesel bir uygulama
plani ortaya koymaktadir?*? Birlikte, bu belgeler
Santo Domingo Mutabakati, Quito Mutabakati ve
MESECVI'nin 2015 bildirgesinde yapilan s6zlesmeleri
yansitmakta ve gliclendirmektedir.

“Surdurdlebilir Kalkinma Gundeminde Esitlik ve Ka-
din Ozerkligi” belgesi, ézellikle “siyasi tacizi’, kadin-
larin siyasi katihmi 6nlinde ele alinmasi gereken bir
engel olarak kabul etmektedir:

“Bolgesel deneyimler, kadinlara yonelik siyasi tacizin
niteliginde kadinlari kazanilamaz bdlgelere atamak-
tan, maddi destek veya insan destegi vermekten ka-
¢inilmasina ve kampanya dénemlerinde saldir veya
tehditlere kadar uzanan farkliliklar oldugunu gos-
termektedir. Secilen kadinlar s6z konusu oldugun-
da, cok az bitgesi olan veya hic butcesi olmayan az
Oneme sahip gorev veya bolgelere atanma; medya
tarafindan ayrimci muamele; esdiizeydekilerle karsi-
lastirildiginda hesap verebilirlik icin daha fazla talep;
ve asir durumlarda tecaviiz veya cinayet de dahil, ka-
dinlara veya ailelerine yonelik korkutma, tehdit veya
fiziksel siddet gortlebilir. (ECLAC, 2015). (s. 125)

Tutum belgesini gelistiren Montevideo Stratejisi bol-
gedeki kadinlarin karsilasabilecegi “kamusal, sembo-
lik, kurumsal, siber ... [ve] siyasi” siddeti ele almak icin
ECLAC Devletleri'ne yonelik bir dizi 6nlemi ortaya
koymaktadir.>*® Giris bolimiinde, Strateji bes rehber-
lik yaklasimindan ikisi olarak “esitlige dayali, temsilci

236 ECLAC, 2013b.

237 ECLAC lye tilkeleri ve ortak tyelerin tam listesi icin bakiniz: http://www.cepal.org/en/estados-miembros

238
239

240

N
b

242

243

Bakiniz ECLAC, 2013a. "Objective of the Xl session of the Regional Conference on Women in Latin America and the Caribbean."
ECLAC, 2016a. "Equality and Women's Autonomy in the Sustainable Development Agenda" at the Thirteenth Regional Confe-
rence on Women in Latin America and the Caribbean. Montevideo, Uruguay, 25-28 Ekim.

ECLAC, 2016b. Montevideo Strategy for Implementation of the Regional Gender Agenda within the Sustainable Development
Framework by 2030 (Montevideo Strategy) at the Thirteenth Regional Conference on Women in Latin America and the Caribbean.
Montevideo, Uruguay, 25-28 Ekim.

ECLAC, 2016a. "Equality and Women's Autonomy in the Sustainable Development Agenda." s.9.

Plan, sirastyla Strdiriilebilir Kalkinma hakkinda Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Forumu ve Latin Amerika ve Karayip Kadinlari
hakkinda Bolgesel Konferans Sansik Baskanlari araciligiyla yillik bazda hem zorunlu hem de goniillii takip raporlarini icermek-
tedir. (ECLAC, 2016b.)

ECLAC, 2016b. 5.6



ve katilimcr demokrasi” ve “siddetten muafiyet”ten
bahsetmektedir.?** Ayrica, toplumsal cinsiyet mese-
lelerini izlemeyi artirmak icin medya ve teknolojiyi
hedef alan stratejileri, yasal reformlari ve programa
dayali cabalari da icermektedir:

“TCDS'nin tim bicimlerinden arinmis yasam hak-
kina iliskin mevzuat dahil olmak uizere, toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin insan haklari ile ilgi-
li kapsamli 6zel kanun ve diizenlemelerin kabul
edilmesi, ve bunlarin eksiksiz ve etkili bicimde uy-
gulanmalarinin saglanmasi’ (Madde i.d, s. 13)

- “Kadinlarin kamusal alandaki katiliminda toplum-
sal cinsiyet esitligini tesvik ederek kadinlarin si-
yasi iktidara esit erisimini saglamak icin kanun ve
normlarin kabul edilmesi” (Madde i.k, s. 14)

- “Teknolojik araglar yoluyla taciz ve siddet... ile ilgili
teknolojilerin etkilerine iliskin diizenli araliklarla
islem Oncesi ve sonrasi sonrasi degerlendirmeler
tasarlanmasi ve ydratilmesi..” (Madde 7a, s. 19)

- “Zaman kullanimi, kadinlara yonelik siddet, cin-
sel saglk ve Greme saghg ve kamusal alanlarin
kullanimi hakkindaki arastirmalar gibi toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini 6lgmek icin araclarin olus-
turulmasi ve gu¢lendirilmesi, finansmanlarinin ve
donemselliklerinin saglanmasi” (Madde 9.c, s. 21)

LATIN AMERIKA'DA SIDDETE MUDAHALE ETMEK

.+ “Kabul edilen kriterlere gore bolgesel, ulusal ve
ulus alti diizeylerdeki toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadin haklariile ilgili kanun, norm, politika, plan ve
programlarin uygulama dizeyini kapsamli ve pe-
riyodik olarak degerlendiren izleme sistemlerinin
olusturulmasi veya giiclendirilmesi.” (Madde io.a,
s5.22).2%

3.2. ULUSAL DUZEYDE YASAL
REFORMLAR

SKYS'nin agirhdi ve derecesiyle ilgili farkindalik hizla
artmustir. SKYS fiillerini 6nleme, bunlara karsi koruma
ve cezalandirma i¢in yasal bir midahaleye yénelik
artan talebi beraberinde getiren bir degisim olmus-
tur. Yasal reformlarin izlenebilecegi ti¢ ana yol bulun-
maktadir:

a. Yeni mevzuatin, siyasette kadinlara yonelik siddeti
(ve SKYS'yi) ele alacak 6zel ve miinferit uygulanan
kanunlar seklinde sunulmasi yoluyla;

b. Kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldirlmasina
yonelik mevcut kanunlarin icine siyasette kadin-
lara yonelik siddetin (ve KYS'nin) yerlestirilmesi
yoluyla ve

c. Reformlar ortaya koyarak veya secim kanunlarini
veya ceza kanunlarini genisleterek.

Siyasette siddet fiillerini dnlemek, bunlara karsi korumak ve cezalandirmak icin yasal bir miidahaleye yonelik
talep blyuk oranda Latin Amerika'da 6n plana ¢ikmaktadir. Latin Amerika'daki tartisma, secimlerde kadinlara
yonelik siddetten ziyade neredeyse sadece siyasette kadinlara yonelik siddeti merkezine yerlestirmektedir. Si-
yasete odaklanma hem aday hem de secilmis gorevliler olarak kadinlarin maruz birakildigr ayrimci ve zararl
fiilleri aktivistlerin vurgulamalarina imkan tanimaktadir.* Bu odak ayni zamanda Latin Amerika’nin toplumsal
cinsiyet kotasi ve esitlik kanunlarini kabul etmesi ve uygulamasi konusundaki on yillar siiren deneyimi lizerine
kurulmaktadir. Kadinlar adayliklari sirasinda ve gorev streleri boyunca devam eden ayrimcilik ve tacizle karsi
karsiya kalmaktadir, bu da kadinlarin siyasi/secim haklarini esit sekilde kullanmalarini glivence altina almak igin
kotalarin ve esitligin yeterli olmadigina isaret etmektedir. Latin Amerika'da, siyasette kadinlara yonelik siddet,
Meksika'daki Mujeres en Plural ve Bolivya'daki ACOBOL gibi kota uyumlulugunu saglamak icin baslangicta ku-
rulan ayni aglar tarafindan adlandirilmis ve buna karsi durulmustur.

244 ag.e.s.5.
245 ag.e.
246 Piscopo, 2016
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a. Miinferit uygulanan kanunlar

Latin Amerika ulkelerinin izledigi yollardan bir tane-
si sadece siyasette kadinlara yonelik siddet ile basa
¢ikan 6zel, minferit uygulanan bir kanun kabul et-
mektir. Bugiine kadar, Bolivya 2012 tarih ve 243 sayili
kanun ile siyasette kadinlara yonelik siddeti ele ala-
cak bir mevzuati kabul eden tek Latin Amerika ulke-
sidir. Meksika Senatosu 2013 tarihinde kabul etmistir
ancak her iki meclisteki kanun koyucular birden fazla
teklif arasinda gorlisme yapmaya devam etmistir.
Ekvator Kongresi, 2011 yilinda siyasette kadinlara
yonelik siddet mevzuatini reddetmistir ancak 2012
tarihli secim kanunu, adaylarin veya secilen gorevli-
lerin sistematik tacizinin ceza kanunu yaptirimlarina
tabi oldugunu belirten cinsiyet ayrimi gézetmeyen
bir hilkim getirmistir. Ekvator'daki kadin meclis tye-
leri 2016 yilinda siyasette kadinlara yonelik siddet
mevzuatini yeniden tanitmistir. Kosta Rika, Peru ve
Honduras da siyasette kadinlara yonelik siddet ka-
nunlarini dikkatle degerlendirmistir.2’

Bolivya kanunu, siyasette kadinlara yonelik siddet-
le ilgili 17 farkl fiil tanimlamaktadir. Kanun (aslinda
kanun tasarilarinin cogu) acoso politico (siyasi taciz)
ve violencia politica (siyasi siddet) arasinda da ayrim
yapmaktadir. Genelde, taciz daha az agirdir ve daha
hafif cezalar gerektirmektedir ve siddet daha agirdir
ve daha kati ceza gerektirmektedir. Bolivya yazili ka-
nunu acoso'yu “baski, eziyet, taciz veya tehditler” ve
violencia'y: “fiil, davranis ve fiziksel, psikolojik ve duy-
gusal saldirilar” olarak nitelendirmektedir."2%

Bolivya kanununda ve Kosta Rika ve Honduras
tekliflerinde, farkli siddetteki fiiller icin acgik asgari
ve azami cezalar ayrintilariyla agiklanmistir. Bas-
ka yerlerde, kanun tasarilar ceza araliklan belir-
lemektedir (6rnegdin, bir Meksika teklifinde ¢ ay
ila alti yil arasinda hapis cezasi), ancak asgari veya
azami cezalan belirli kanunlara baglamamaktadir.
Bolivya, siyasette kadinlara yonelik siddet ile ilgili
tim orneklerde magdur ve saldirganlar arasinda-
ki uzlasmayi ozellikle yasaklamaktadir.2%

Kanunlar ve 6nerilen miinferit uygulanan kanunlar

Bolivya, Kadinlara Taciz ve Kadinlara Yonelik Siyasi Siddet Kanunu, 20122

Kosta Rika, Siyasi Taciz / Kadinlara Yonelik Siddet Kanun Tasarisi, 2013 (tasari)*'

Yonelik Demokrasi Kanunu, 2016 (tasari)

Ekvator, Toplumsal Cinsiyet Nedeniyle Siyasi Ayrimcilik, Taciz ve Siddete Yonelik Temel Kanun Projesi, 2011 (tasari); Temel
Secim Kanunu'nu Degistiren Temel Kanun Projesi, Toplumsal Cinsiyet Nedeniyle Siyasi Tacizi Onlemeye ve Cezalandirmaya

El Salvador, Siddetten Arinmis Kadin Yasamina Yonelik Ozel Kapsamli Kanun, 201122 (tasar1)

Peru, Kadinlara Yonelik Siyasi Tacize Yonelik Kanun Tasarisi, 2012 (tasari)>*

247 ag.e.
248 ALP, 243/2012 sayili Kanun. Madde 7.
249 Piscopo, 2016.

250 ALP, 2012. Ley Contra el Acoso y Violencia Politica Hacia Las Mujeres, No. 0026
251 ALRCR, 2013. Proyecto de Ley Contra Acoso y/o Violencia Politica Contra Las Mujeres, No. 18.719

252 El Salvador hiikimeti kanunlari olustururken, kadina yonelik siddetin kadinlarin sosyal, siyasi, ekonomik, kiltirel ve aile alan-
larinda haklarini tam olarak kullanmalarini engelledigini kabul etmistir." (ALES, 2011. Ley Especial Integral Para Una Vida libre De

Violencia Para Las Mujeres, No. 520.)

253 CRP, 2012. Proyecto de Ley Contra el Acoso Politico Hacia Las Mujeres, No. 1903.



BOLIVYA'DA KADINLARA TACIZ VE KADINLARA YONELIK SiYASi SIDDET KANUNU’NUN EVRIMi2**

Yasal reform siireci 2000 yilina kadar uzanmaktadir ve “..Toplumsal Cinsiyet, Nesil ve Aile Isleri Bagkan Yardim-
aisi ile birlikte konsey kadinlarinin tlkenin farkli belediyelerinde kendilerine karsi uygulanan tacizi ve siyasi
siddeti acikca kinadiklari” Kongre'nin Halkin Katilimi Komisyonu oturumunda baslamistir.>> 2001 yilinda, Top-
lumsal Cinsiyete Dayali Taciz ve Siyasi Siddete Yénelik ilk Kanun Tasarisi ayrintili bir sekilde hazirlanmistir.

2002-2004 yillari sirasinda, ilk Kanun Tasarisi, ulusal capta calistaylar yoluyla sistematik bir hale getirmek ve
yaymak amaciyla toplumsal cinsiyet esitligi alaninda calisan farkli kurumlarla birlikte dikkatle arastinlmistir.
Bunu 2004 yilinda Ulusal Kongrenin Senatorler Meclisi'nde yapilan lobi faaliyetleri izlemistir. Toplumsal cinsiyet
meseleleri hakkinda calisan ¢esitli kurumlardan (ACOBOL, Kadin Bakan Yardimciligi, Adalet Bakan Yardimcilig,
Halk Katilimi Bakan Yardimciligi, Ombudsman, Kadin Parlamenterler Birligi ve Ulusal Kadin Siyasi Forumu da-
hil) temsilcilerden olusan Kadin Eylemi Siyasi Haklari Komitesi sonraki yillarda meydana gelen degisimler icin
onemli bir destek ve hizlandirici olmustur. Komitenin calismasi, ¢esitli kamu kurumlarinda kadinlarin taciz ve
siyasi siddet ile miicadelenin 6nemini daha iyi anlamalarina neden olmustur.

Konsey Uyesi Juana Quispe'nin suikastinin ardindan medyanin buytk ilgisi ve kadinlara yonelik siyasi siddet
konusunda artan farkindahgiyla, 28 Mayis 2012 tarihinde 243 sayili kanunu ¢ikarmanin dogru zamani gelmistir.
Kanun, uygulamayi kamu gorevindeki kadinlarla sinirlandirmamis, aksine kapsamini siyasi/kamu roliine atan-
mis veya bunlari ifa eden kadinlara genisletmistir. Kanun, taciz ve siyasi siddet fiillerini siniflandirarak, bunlari
‘hafif;‘agir’ ve ‘cok agir’ olarak kategorilere ayirmis ve her bir kategori icin yaptirimlar olusturmustur, bu da bu
fiilleri ve bunlara iliskin yaptinnmlar acikca belirlemeyi mimkin kilmistir.

’

Taciz veya siyasi siddet vakalarinda, magdurun kendisi, aile tyeleri veya herhangi bir ‘gercek veya tiizel kisi
tarafindan s6zlii veya yazili olarak yetkili makamlarin éniinde bir rapor verilebilir. Raporlar icin (g yol bulun-
maktadir: idari, cezai ve anayasal. Cezai yol durumunda, bu mevzuattaki 6nemli bir gelisme Bolivya Ceza Kanu-
nu’na yeni sug kategorilerinin getirilmesi olmustur. Bu yol, taciz ve siyasi siddet magdurlarina daha fazla baski
yapilmasini dnlemek amaciyla uzlasmayi yasaklamaktadir.

Kosta Rika, Ekvator ve Meksika'daki kanun tasari-
lari genellikle Bolivya'nin taciz ve siddet arasindaki
ayrimini hafif degisimlerle takip etmektedir. Kosta Ri-
ka’'nin kanun tasarisi, Bolivya'nin siddet tanimi (61im,
zarar ve Istiraba neden olan fiziksel, cinsel veya psi-
kolojik fiil veya davranislar) tGzerine kurulmaktadir
ve tacizi U¢ ayn kategoriye ayirmaktadir®® Kosta
Rika icin, ‘taciz’ siyasi taciz (Bolivya'nin terim tanimini
kullanan); psikolojik taciz (kadin politikacilarla ilgili
sistematik asagilanma veya zorbaliga bagl bir sug
kategorisi ekleyen); ve sozel siyasi siddetten (ayri bir
kategori olarak sozli saldirlar dahil) olusacakt.?”

Kullanilan terimlerden bagimsiz olarak, dnerilen tim
kanunlar, fiziksel, psikolojik ve cinsel saldiriya, ve ayni
zamanda sistematik taciz ve ayrimciiga odaklan-
maktadir.

Latin Amerika'da kabul edilen veya gorustlmekte
olan yasal cercevelerin neredeyse timi magdur si-
nifini resmi secim politikalarina katilan veya resmi
makamda gorev yapan kadinlarla sinirlandirmak-
tadir®® Bolivya kanunlari, aile Uyelerinin yani sira
“tim kadin adaylari, secilmis veya gorevlendirilen
gorevlileri veya siyasi-kamusal gorevleri olanlari” da

254 Uyarlandigi kaynak: UNDP, vd. "Gender-Based Political Violence: Bolivia." In Advancing Gender Equality: Promising Practices.
255 2009. "Incidencia politica para la Aprobacion de ACOBOL." La Paz, Bolivia, s.11.

256 Piscopo, 2016.
257 ALRCR, 2013. Madde 5.
258 Piscopo, 2016.
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kapsamaktadir.® 243 sayili kanunda ana hatlariyla
aciklanan koruma 6nlemleri, aktivist gruplara, sendi-
kalara ve sivil toplum kuruluslarina katilan kadinlar
dahil kayitdisi siyasete katilan kadinlara deginme-
mektedir. Kosta Rika'daki taslak mevzuat, korumays,
siyaset, sosyal drgutler ve isci 6rgutlerine katilan ka-
dinlara genisletecekti.?® Ne Bolivya yazili kanunu ne
de 6nerilen kanunlar se¢men veya memur kadinlara
deginmemektedir.¢!

Meksika taslak mevzuati, siyasette kadinlara yone-
lik siddetin secim propagandasinda ortaya ¢ikabi-
lecegini ozellikle belirttiginden, bu madde haber
medyasi ve siyasi partileri fail olarak icerebilmek-
tedir%2 Bununla birlikte, Bolivya yazili kanunu ve
kanun tasarilan siyasi partileri siyasette kadinlara
yonelik siddetten sorumlu olanlar arasinda 6zellikle
adlandirmamaktadir. Bolivyadaki 243 sayili kanun
siyasi partilere yalnizca bir kez deginmektedir: ayni

zamanda parti yoneticisi olan failler de en fazla ce-
zayi cekeceklerdir.®® Benzer sekilde, Kosta Rika'daki
kanun tasarisi, failin sahip oldugu role bagl olarak
belirli cezalar belirleyerek, siyasette kadinlara yonelik
siddet uygulayan parti madirligu tyelerinin cezai
yaptirimlara maruz kalacagini ve gorevlerinden ali-
nacagini énermektedir.?%*

Buna karsilik, failler kapsamli bir sekilde kategorilere
ayrilmaktadir. Bolivya yazili hukuku “dogrudan veya
Ucuincl sahislar aracihigiyla bir kisi veya bir grup in-
san tarafindan” gerceklestirilen taciz veya siyasi sid-
det fiillerine atifta bulunmaktadir2s>

b. Kadinlara yonelik siddet kanunlari

Siyasette ve secimlerde kadinlara yonelik siddeti ele
alan yasal reform siyasette kadinlara yonelik siddeti
KYSOK kanunlarina dahil etmeyi veya KYSOK kanun-
larinda zaten bulunan topluluk siddetini de icerebi-

259 ALP, 243/2012 sayili Kanun. Madde 5.
260 Gegemeyen 2011 Ekvator 6nerisi gibi.
Piscopo, 2016 kaynagindan alinmistir.

N
@

262 Alintilanan kaynak: Laura Albaine, 2015. "Marcos normativos contra el acoso y/o violencia politica en razén de género en
América Latina." Presented at, Violencia Politica contra las mujeres en América Latina: diagndsticos, didlogos y estrategias, Mexico

City, Piscopo, 2016.
263 ALP, 243/2012 sayili Kanun. Madde 17.
264 ALRCR, 2013. Madde 32.
265 ALP, 243/2012 sayili Kanun. Madde 5.



lir. Yine Latin Amerika, aciklayici 6rnekler sunmak-
tadir.2%® Tum Latin Amerika Ulkelerinin taraf oldugu
1994 tarihli Kadinlara Karsi Siddeti Onleme, Cezalan-
dirma ve Ortadan Kaldirmaya lliskin inter Amerikan
Sézlesmesi, kadinlarin kamu hizmetine erisme ve
kamu islerinde yer alma hakkini (Madde 5) icermekte
ve kadinlara siyasi haklarini serbestce ve tam olarak
kullanma hakki kazandirmaktadir (Madde 4). Soz-
lesmeyi takiben, tim Latin Amerika Ulkeleri KYSOK
kanunlarini degistirmistir. 1990’larin sonlarinda ve
2000'li yillarin icinde yazilan yeni mevzuatta, baz l-
keler kadina yonelik 6zel siddet sucunu dahil etmek
icin ceza kanunlarinda degisiklik yapmasina ragmen
cogu llke uzmanlasmis, miinferit uygulanan KYSOK
mevzuatini kabul etmistir.2¢”

Bu reformlar, So6zlesmede ortaya konan normatif
cerceveyi blylk olclide takip etmistir. Neredeyse
tim mevzuat, bu tir siddetin kamuda ve isyerinde
meydana gelebilecegini aciklamis ve siddeti fiziksel,
psikolojik, cinsel, ataerkil ve sembolik olarak tanim-
lamistir.2%® Ayrica cogu devleti veya temsilcilerini ka-
dinlara yonelik siddetin failleri olarak tanimlamistir.
Meksika'nin 2007 tarihli Kadinlarin Siddetten Arinmis
Yasamlari hakkindaki Kanun “kadinlarin temel hakla-
rint ihlal eden ve onlara yonelik kéttleme, ayrimailik,
otekilestirme veya onlarin kamusal alandan dislan-
masina yol acan bireysel veya kolektif fiilleri” iceren
“toplum siddeti’ni yasaklamaktadir*® El Salvador
(2011) ve Panama (2013) KYSOK kanunlari, agikca
kadinlarin siyasi katiimina ve kadinlarin siyasi hak-
larina atifta bulunmaktadir. Salvador yazili hukuku
“egitim alma, siyasete katilma, isgliciine katilma veya
saglik hizmeti arama sureclerine kadinlarin katilimini
engellemek, sinirlamak veya bunlarin éniinde engel
olusturmay1” ve ayni zamanda da bu alanlardaki ka-
dinlarla“dalga gegmeyi, onlari kotilemeyi, kiiglik dii-
stirmeyi veya izole etmeyi” yasaklamaktadir.2”

Panama yazili hukuku, muhalefet partisi, kamu go-
revleri ve secilerek gelinen gorevlerle ilgili firsatlara

ve kaynaklara erisimde ayrimcilik olarak tanimlanan
bir kadinlara yonelik siddet bicimi olarak violencia
politica'yi icermektedir.2”!

Bolgenin, KYSOK kanunlarinda diizenlenmis olan
kadinlara yonelik siddetle ilgili kapsamh tanimlari,
llkelerin yeni bir mevzuat kabul etmeden de siyaset-
te kadinlara yonelik siddeti ele alabileceklerini ileri
sirmektedir. Siddetin kamuda ve isyerinde gercek-
lestiginin kabul edilmesi, yalnizca kadin adaylar ve
secilen gorevlileri degil, kadin se¢menleri ve kadin
memurlari da koruyabilir. Kamusal alandaki sistema-
tik tacizin yani sira fiziksel ve fiziksel olmayan saldiri-
lari da iceren genis kapsamli kadinlara yonelik siddet
tanimlari, kadin siyasetgilere yonelik tazminat yollari
da sunmaktadir.

Meksiko Sehri Yasama Meclisi Mayis 2017'de, Ka-
dinlarin Siddetten Arinmis Yasama Erisimi hakkin-
da Yerel Kanuna?? degisiklikler yaparak, Toplumsal
Cinsiyete Dayali Siyasi Siddeti tanimlamis ve kadina
yonelik siyasi siddeti kanitlamak icin 19 yasal sart ge-
tirmistir. Siyasi siddet, bir kadinin siyasi veya secim
haklarinin taninmasi, bu haklara erisim, bunlardan
yararlanilmasi veya bunlarin kullaniimasina iliskin ve
ayni zamanda da kamu gorevindeki konumuna veya
islevine 6zgl goérevlerin tam olarak yerine getirilme-
ye yonelik erisime iliskin carpitma, engelleme, kisit-
lama, askiya alma, zayiflatma, etkisiz hale getirme,
mani olma, hari¢ tutma veya etkileme amacini gi-
den veya sonucunu doguran her tiirli fiil veya ihmal
olarak kabul edilmektedir. Bu degisiklik, se¢cim 6ncesi
ve kampanya déneminde, secim siirecinde ve kamu
gorevlisi olarak gérev yaparken kadinlarin siyasi hak-
larini korumayi ve tesvik etmeyi amaclamaktadir.?”?

¢. Secim kanunlari

Secim kanunlari, secimlerde siddet kullanimina ilis-
kin yasal kisitlamalar getirmenin yani sira, se¢im yo-
netimi organlarinin giivenlikle ilgili gorev ve yetkile-
rini de belirleyebilir

266 Bu kismin alindigi kaynak: Piscopo, 2016.

267 Sozlesmeyi takiben yalnizca Dominik Cumhuriyeti yeni KYSOK mevzuatini kabul edememis veya ceza kanununda degisiklik

yapamamistir (a.g.e.)
268 ADO, 2014. "Informe Hemisférico 2014."

269 CGEUM, 2007. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Madde 16.

270 Law 520/ALES, 2011. Madde 55.
271 LNRP,2013. Ley 82. Madde 4.

272 Meksika sehri hiikiimeti. 17 Temmuz 2017 tarihinde yayinlanan 112 sayili Resmi Gazete.

273 ag.e.
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Bu kanunlar ayrica, nefret soylemi, siddet ve kutup-
lasmaya yol acabilecek diger faaliyetlerden kacinil-
masi konusunda anlagsmayi da iceren secim davranis
kurallarini da duzenleyebilir.?* Se¢im kanunlari, bir
kadinin oy kullanmasini engellemekten suglu bu-
lunan kisilere karsi cezalandirici islem uygulanmasi
zorunlulugu getiren, Pakistan'da oldugu gibi, ceza
kanunu hikimlerine baglanabilir.2*Ayni sekilde,
kadinlarin oy kullanma haklari, adaylik icin uygun-
lugu ve temsili se¢im kanunlarinda tanimlanmistir.
Her ne kadar kayit ve adaylik kanunlari, SKYS fiille-
rine yonelik dogrudan kanun koymasa da, 6zellikle
SKYS'nin oldugu ortamlarda kadin adaylara yonelik
esit firsatlar saglamaya yardimei olabilirler. Ornegin,
kadinlarin aksi takdirde adayliklarini koyduklari igin
korkutma veya siddetli direngle karsilasacagi haller-
de, secilmis kadinlara uygun kanunlastirilmis kotalar
veya secim sistemleri kadinlarin kamu goérevine eri-
sim kazanmalarini saglayabilir.

Secim kanunlari ayrica aile halinde oy kullanmala-
rin 6nlenmesini de hedef alabilir. Cesitli uluslarara-
si standartlar bu konuda kilavuzlar saglamaktadir.
Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu, “Oylama kisiye
6zgii olmalidir. Aile halinde oy kullanma ve bir sec-
men tarafindan bir bagkasinin oyu tizerindeki diger
kontrol sekilleri yasaklanmalidir” seklinde ifade et-
mektedir.¢ Uluslararasi IDEAmin Secimlerle llgili Ya-
sal Cercevenin incelenmesine Yonelik Kilavuzlari, “Aile
reisinin ailenin diger lyeleri adina oy kullandigr aile
halinde oy kullanma uygulamasina g6z yumulma-
masini” tavsiye etmektedir.””

Bununla birlikte, secim veya ceza kanunlarinda ya-
pilan degisikliklerin kapsami daraltilmistir. 2011 ta-
rihinde Ekvator Kongresi siyasette kadinlara yonelik
siddet mevzuatini reddetmesine ragmen, 2012 ta-
rihli secim kanunu, adaylara veya secilen gorevlilere
sistematik tacizin ceza kanunu yaptirimlarina tabi ol-
dugunu belirten bir hikiim getirmistir.?’® Ekvator se-

¢im kanununa dahil edilen cinsiyet ayrimi gézetme-
yen madde kisa ve 6zdir: Bir kisinin halk tarafindan
secimle gelinen pozisyonlara erisimini kisitlama veya
engelleme amaciyla uygulanan sistematik baski, ta-
ciz, tehdit veya diger etkileyici fiiller, ceza kanununa
gore cezalandinlacaktir?”®

Secim kanunlarinda yapilan s6z konusu degisiklik-
lerin netligi nedeniyle, degisiklikler daha kolay ge-
cebilir. Latin Amerika'nin toplumsal cinsiyet kotasi
kanunlarinin biyik ¢cogunlugu miinferit uygulanan
mevzuat olarak degil, daha genis secim reformlarinin
bir parcasi olarak ¢ikarilmistir. Bu strateji, halkin dik-
katini genel olarak secimlerin kalitesini ve adaletini
iyilestirme ihtiyaci gibi daha buyiik meselelere ¢ek-
mektedir. Mevcut mevzuatin degistirilmesi, siyasette
kadinlara yonelik siddetin anakimlastiriimasina da
olanak saglayabilir. Ornegin, Meksika'daki bir teklif,
siyasette kadinlara yonelik siddeti kiskirtan secim
propagandasini yasaklamak icin se¢im kanununu
degistirirken, ayni zamanda da 2007 tarihli KYSOK
kanununu ek ihlaller icerecek sekilde degistirmistir
(6rnegin, kadinlarin izin siresinden sonra ise geri
dénmelerini 6nleme).?°

Miunferit uygulanan mevzuatin kabul edilmesi veya
mevcut yazill hukukun degistirilmesi arasindaki se-
¢im, cesitli ddlnlesimler gerektirmektedir. Uzman-
lasmis kanunlar halkin dikkatini belirli bir soruna
odaklamaktadir. Sorunu daha ayrintilariyla kapsa-
yarak Ulkelerin daha fazla fiili siyasette kadinlara
yonelik siddet sayarak temsil etmelerine imkan sag-
lamaktadir®’ Ornegin, miinferit uygulanan Bolivya
yazili hukuku, toplumsal cinsiyet kalipyargilarinin
uygulanmasindan kadinlarin toplantilarda konusma-
larini engellemeye kadar siyasette kadinlara yonelik
17 farkh siddet fiili belirtmektedir.

274 K.Héglund and AK. Jarstad, 2010. "Strategies to Prevent and Manage Electoral Violence: Considerations for Policy." In Policy
and Practice Brief: Knowledge for Durable Peace, No. 1, Uppsala Universitesi.

275 BM Kadin Birimi Pakistan, 2016.

276 Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu, 2002. Code of Good Practice in Electoral Matters: Guidelines and Explanatory Report. Stras-

bourg: Avrupa Konseyi.

277 Uluslararasi IDEA, 2002. International Electoral Standards: Guidelines for Reviewing the Legal Framework of Elections. Stockholm.

278 Piscopo, 2016.
279 ALE, 2012. Cédigo de la Democracia. Madde 285.
280 Piscopo, 2016.
281 Albaine, 2015.



LATIN AMERIKA’'DA GELECEKTE IZLENECEK YOLUN KANUNLASTIRILMASI*

Siyasette kadinlara yonelik siddeti 6nleme ve cezalandirma cabalari Latin Amerika'da hizla ilerlemektedir. Ul-
keler, mevcut KYSOK kanunlarindaki ve secim ve ceza kanunlarindaki degisiklikleri degerlendiren ve SYO'lar
aracihigiyla protokoller gelistiren muinferit uygulanan mevzuati kanunlastirmaktadir. 2012 yilinda, Bolivya bol-
genin ilk -ve simdiye kadarki tek- uzmanlasmis siyasette kadinlara yonelik siddet kanununu ¢ikarmistir. Yine de
243 sayil kanunun uygulanmasi dengesiz olmustur: Eyliil 2016 tarihinde, yurtitme organi gerekli kural yazma
suirecini gerceklestirmemis ve Kamu Bakanligi herhangi bir siyasette kadinlara yonelik siddet vakasini ¢cozme-
mistir. Kadinlarin ceza kanallarina glivenememesi, idari kanallarin yetkilerinin secim meselelerinin 6tesine ve
cezai kovusturmalara uzanmasini tehlikeye sokmaktadir. Dahasi, ¢oziilen az sayidaki dava da cezasizliga neden
olmaktadir.?®

Latin Amerika'da siyasette kadinlara yonelik siddete yonelik tim stratejiler, disiik devlet kapasitesi ve ceza-
sizligin ilgili zorluklarini hesaba katmalidir. Bolivya'daki 243 sayili kanun iddiali bir giindem 6ngérmektedir,
ancak yetersiz mali ve insan kaynaklari uygulamayi sinirlayabilir. Bu amagcla, mevcut veya degistirilmis KYSOK
kanunlar kapsaminda siyasette kadinlara yonelik siddeti takip etme, Latin Amerika tlkelerinin kadinlara yo-
nelik siddeti ele almak icin halihazirda olusturulmus cezai veya idari prosedrlerden yararlanmalarina imkan
saglayacaktir. KYSOK kanunlari yetersiz uygulamadan kaynaklh da sikinti cekmesine ragmen, bircok diizenleme,
hizmet ve program (6rnegin, ihtisas mahkemeleri veya toplumsal cinsiyete duyarlilik egitimi) halihazirda uy-
gulanmaktadir. Ayni sekilde, SYO protokolleri, secim kurumlarinin halihazirda kota ve esitlik kanunlariyla ilgili
davalari islemesi ve bunlar hakkinda karar almasi nedeniyle mevcut prosediirlere dayanmaktadir. Yeni mev-
zuatin durduruldugu yerlerde, aktivistler ve politika belirleyiciler hala siyasette karsi miicadele edecek kendi
tasarruflarinda araglara sahiptir.

3.3. KANUNLARIN UYGULANMASI secim normlari alaninda, bu fiillerin uygun sekilde
cezalandirilmasi ve tazmin edilmesine” imkan sag-
layan siyasette kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi

ve ortadan kaldiriimasina yonelik yonetmeliklerin ve

SKYS fiillerine karsi koruma saglamayi ve onlari ce-
zalandirmayl amaglayan politika yapicilar igin ya-

samaya iliskin bazi secenekler mevcuttur. Ozellikle
Latin Amerika kaynakh kanun ve girisimler, diger
llkelerin ve cesitli aktorlerin gelistirebilecegi em-
sal ve ornekler saglamaktadir. Bolgesel normatif bir
cerceve ylrirlikteyken, kadinlara yonelik siddeti ele
alan yasamaya iliskin ortam Latin Amerika'daki cogu
llkede zayif kalmaktadir. SKY$'nin meydana gelisini
belgelendirme ve kanun koyucularin yasal korumaya
yonelik ihtiyacina duyarli hale getirmeye iliskin zor-
luklar hedefli mevzuatin olusturulmasinin oniindeki
engellerdir. Bu nedenle, adalet reformlari ve kanun-
larin anlamh bir sekilde uygulanmasi, gelecekteki
yasal ve politika reform cabalariyla el ele gitmelidir.
2016 tarihli Siyasi Taciz ve Kadinlara Yénelik Siddet
Hakkinda ADO Bildirgesi “gecerli uluslararasi aracla-
r g6z onunde bulundurarak idari normlar, ceza ve

onlemlerin kabul edilmesi hakkinda bir eylem mad-
desini icermektedir.?®*

Adalet ile ilgili programlama politika uygulamasinin
temel bir bilesenidir. Kadin yargilayicilarin varligi, yar-
gilayici organin toplumsal cinsiyet duyarlihigi, resmi
sikayet stireclerine erisim ve kanunlarin uygulanmasi
SKYS faillerini sorumlu tutmak ve SKYS magdurlarina
hizmet saglamak icin 6nemli olan secim adaletinin
yonleridir.28

Uygulamanin saglanmasi ve adaletin saglanmasi
asagidakiler nedeniyle yavaslayabilir veya 6nlenebi-
lir:

+ Resmiolarak SKYS'yi tantyan ve ona karsi kanunlar
koyan yasal bir cercevenin olmamasi;

282 Bu bilgiler Jennifer Piscopo tarafindan saglanmistir.

283 La Repubica (Peru), 2016. "JNE atenderd actos de discriminacion contra mujeres en elecciones." 3 Mart.

284 MESECVI, 2015. 5.8-9.
285 UNDP, 2012.
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- Yaptinmlari uygulama yetki veya siyasi iradeye sa-
hip bir devlet kurumunun bulunmamasi;

- Faillerle ilgili kovusturmalarin eksikligi ve/veya
magddurlara yonelik tazminatlarin eksikligi duru-
munda ortaya ¢ikabilecek faillere yonelik cezasiz-
lik kaltard;

« Polis ve adalet sisteminde toplumsal cinsiyete du-
yarl egitim ve kadin personel eksikligi;

+ Yasal reformlarin ardindan yargi veya polisin mu-
dahalesinde gecikme olmasi. Bu, kanunlarin uy-
gulanmasini zayiflatabilir veya hi¢ uygulanmama-
sina yol acabilir;

- Sikayeti ele alacak organin yeterince duyarl olma-
masl. Bu, kadinlarin utang veya sosyal reddedilme
korkusuyla vakalari resmi olarak rapor etmelerini
engelleyebilir; ve

- Kadinlar, kendileri icin mevcut haklarin veya sika-
yet mekanizmalarinin ve mahkeme sistemlerinin
bilincinde olmayabilir.

Siyasette kadinlara yonelik siddet veya SKYS'yi ele
alan mevzuat acik ulusal eylem planlari ve diger uy-
gulama araglariyla da desteklenmelidir. Latin Ameri-
ka'da, ParlAmericas''n Kadin Parlamenterler Grubu,
2014 yilinda lye devletlere asagidakiler dahil cesitli
alanlarda 6nerilerde bulunan Siyasi Taciz ve Kadinlara
Yénelik Siddetin Onlenmesi: Parlamenterler lcin Eylem
Plani olusturmustur:

- Yaptinmlarin ve esglidimli adalet sektéri mida-
halelerinin kullanimi;

- Uluslararasi ve bolgesel taahhdtlere (6rnegin, CE-
DAW, Belem do Para Sozlesmesi) ve bunlari uygu-
lamak icin alinacak dnlemlere dayali 6zel mevzua-
tin olusturulmasi;

-+ Yerel baglamda uygun gorildugi sekilde siyasi
taciz/siddet ile ilgili sikayetlerin alinmasi, sorustu-
rulmasi ve yanitlanmasina yonelik medeni, ceza,
secim ve idari yollarin olusturulmasi (6rnegin bir
kamu denetciligi kurumu veya benzeri yoluyla); ve

+ Resmi sikayette bulunmayi secen magdurlar igin
glvenli ve anlasilmasi kolay sureclerin 6nceliklen-
dirilmesi.

243 sayih Bolivya Kanunu'nun Uygulanmasi

Bolivya'nin siyasette kadinlara yonelik siddet hakkin-
daki yazili hukuku, adalet bakanhgina esdeger olan
Kamu Bakanligi'na 243 sayili Kanun’un uygulanmasi
icin tam sorumluluk vermistir. Magdurlar yuritme
makamlarina dogrudan basvurabilir veya ilk 6nce
sucun gerceklestigi devlet kurumu makamlarina
basvuran bir idari yol izleyebilir.2%* Ornegin, kadin be-
lediye meclis Gyeleri ilk 6nce konsey liderlerine bas-
vurabilir. 243 sayili Kanun ayrica tim devlet kurum-
larina siyasette kadinlara yonelik siddet iddialarini
isleme koymak icin kendi idari kanallarini gelistirme
talimatini vermektedir. Kamu Bakanligi dogrudan
yuritme makamlarina yapilan tiim sikayetleri almak-
ta ve ayni zamanda da idari kanallar tarafindan ta-
kip edilen itirazlari denetlemektedir. Ayrica, Bolivya
kanunu magdurlarin davalarini dogrudan anayasa
mahkemesine agmalari yoluyla Kamu Bakanligini es
ge¢melerine imkan saglamaktadir. Latin Amerika’nin
baska yerlerinde kanun tasarilari da ayni sekilde Bo-
livya'ya 6zgui goriinen idari ve anayasal kanallar ara-
aligiyla kamu bakanliklari ve ilgili kolluk makamlari-
na temel sorumlulugu vermektedir.?®”

243 sayili Kanun SYO'ya, haksizhigr gidermeye yo-
nelik baska bir yasal kanal gosteren iki 6zel rol ver-
mektedir. istifalar secim kurumuna sunulmalidir.
Kurum ayrica “tim insanlarin, 6zellikle kadinlar ve
ozellikle erkekler ve kadinlar arasinda esit firsatlarla
ilgili olan, siyasi haklarini gtivence altina alacak top-
lumsal cinsiyet esitligi hakkinda demokratik egitime
yonelik kamu politikalari ve kulturlerarasi stratejiler,
tanimlamahidir’?® Mevzuat SYO'ya sikayetleri alma
veya ¢ozme ile ilgili hicbir gorev vermezken, SYO bu
roll Ustlenmistir: 2010-2014 yillari arasinda, Boliv-
ya'daki karar alinan tiim siyasette kadinlara yonelik
siddet davalar (272 davadan 13'U veya ylizde 4,7'si
) se¢im kurumunun degerlendirmesiyle belediye
meclislerindeki idari kanallar araciligiyla isleme tabi
tutulmustur.?®* SYO'’larin davalara yardimcr olmak
icin kullanilmasi, adalet bakanliklarinin ve kolluk ma-
kamlarin hentiz 243 sayili Kanun'u uygulamaya hazir
olmadigi izlenimini vermektedir.

286 Piscopo, 2016.
287 ag.e.
288 ALP/Law 243,2012. Madde 10.

289 La Razdn (Bolivia), 2015. "Solo 13 casos de acoso politico se resolvieron en cinco anos," 4 Ocak; ACOBOL, 2014. Concejala, No.

7, Aralik.



Adli sektor ve giivenlik sektoru calisanlar, dizeltil-
mis mevzuatin icerigi konusunda egitilmelidir. Yeterli
mali kaynaklar reformlari uygulamak icin ulusal bt-
ce yoluyla tahsis edilmelidir ve ilgili mevzuat ihlalleri-
ne yonelik uygun cezalar zamaninda verilmelidir.

Kenya'da, 2007-2008 secim siddetini takiben tazmi-
nat ve fail kovusturmalarina yonelik calisma, Secim
Sonrasi Siddet ve Hakikat, Adalet ve Uzlasma Komis-
yonu'nda bir Arastirma Komisyonu kurulmasiyla bas-
layan uzun bir slirecte olmustur. Hiikiimetin, 2008
yilindan hemen sonra llke icinde yerinden edilmis
kisilere bir miktar destek saglamasina ragmen, bir-
¢ogu kadin olan cinsel siddet magdurlarini tazmin
etmek veya desteklemek icin cok az caba sarf edil-
mistir. Aslinda, 2012 yili gérev glicli raporu, o0 zaman
yalnizca 23 failin secimle ilintili cinsel su¢tan hikim
giydigini tespit etmistir. Onarici adalete 10 milyar
Kenya Silinin tahsis edilmesine yonelik Baskan Uhuru

tinden etkilenen Kenyal kadinlarin adalet arayisini
stirdirme cabalarinin yeniden canlanacagina dair
Umitler artmistir. Bu duyuru, Se¢im Sonrasi Siddet ve
Hakikat, Adalet ve Uzlasma Komisyonu'nun &zellikle
cinsel siddetten etkilenen bircok magdurun onceki
tazminat cabalarinda g6z ardi edildigine dair bulgu-
larini takip etmistir.2®

3.4. ONLEME VE UYGULAMAYA
YONELIK SYO PROTOKOLLERI

Secim yonetim organlari (ve secim mahkemeleri) de
onleme ve uygulama rolleri Gstlenmistir. SYO'lar yet-
kilerini parti uygulamalari ve secim sirecleri Gzerin-
de kullanabilirler. Meksika bu yaklasimi 6rneklendir-
mektedir. Ulusal Secim Enstitlisi (Meksika'daki SYO),
Federal Secim Mahkemesi, Secim Sugclarina Yonelik
Federal Savcilik, Ulusal Kadin Enstitiist ve diger dev-

Kenyatta’nin taahhiidiiniin sonrasinda secim sidde- let kurumlari,

UYUM ICiN STK KATILIMI VE SAVUNUCULUGU

Latin Amerika'da, sivil toplum kuruluslar normatif cercevelerin ve ulusal mevzuatin uygulanmasini savunmada
onemli bir rol oynamistir. Asagidakiler, SKYS'yi 6nlemek ve azaltmak icin Latin Amerika ve Karayipler bolgesin-
de harekete gecen STK'larla ilgili 6rneklerdir.

2018 yilinda olusturulan Latin Amerika ve Karayipler Yerel Yonetime Secilen Kadinlar Agi [La Red Latinoameri-
canay del Caribe de Mujeres Autoridades Electas de Gobiernos Locales (RedLamugol)], Quito Mutabakati’'nin etkin
bir sekilde uygulanmasini saglamak icin aktif olarak calisan kuruluslardan biridir. RedLamugol’'un 6ncelikleri
biri yerel diizeyde secilmis kadin etkililere yonelik taciz ve siyasi siddeti kinayan yazili kanunlarin kamu politi-
kasi glindemlerine dahil edilmesini savunmaktir.?’

Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL) 243 sayili Bolivya Kanunu kapsaminda agilan, bildirilen siyasi
siddet davalarinin onaylanmasi ve sonrasinda denetlenmesinden sorumlu olan tek devlet disi kurulustur. SKY$
raporlarini alma, arastirma ve yanitlamaya yénelik protokoliin hazirlanmasi konusunda etkili olmustur. Orne-
gin, ACOBOLun arastirmasi 243 sayili Kanun onaydan gecmesine ragmen, 2014 yilinda “170 belediyede meclis
lyelerine yonelik 272 siddet sikayetinde bulunulmustur”?*? Ek olarak, ACOBOL 2004'ten bu yana Kadinin Siyasi
Haklari Eylem Komitesi'ne iye olarak hizmet vermektedir.

The Asociacion de Mujeres Municipalistas del Ecuador, Ekvator'un siyasette ve secimlerde kadinlara yonelik
siddet hakkinda kendi teklif ettigi mevzuati destekleyerek SKYS'yi kinamak icin ACOBOL 6rnegini takip etmistir.2*

290 HRW, 2016. "Summary." In '/ Just Sit and Wait to Die": Reparations for Survivors of Kenya's 2007-2008 Post-Election Sexual Violence.
Report, 15 Subat.

291 RedLamugol 11 tlkedeki derneklerden olusmaktadir: Bolivya, Ekvator, Kolombiya, Peru, El Salvador, Guatemala, Kosta Rika,
Honduras, Dominik Cumh. Paraguay ve Arjantin.

292 ECLAC, 2016a.5.125
293 ACOBOL. "Asociacion de Mujeres Municipalistas del Ecuador (AMUME)."
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2016 yilinda “Siyasette Kadinlara Yonelik Siddetle

1"

ilgilenmeye Yénelik Protokol” yayinlamak icin is-
birligi yapmislardir?®* Bu 81 sayfalik belge siyasette
kadinlara yonelik siddeti kadinlarin siyasi-secim hak-
larini kullanma siirecinde kadinlarin haklarini kullan-
malarini veya kamu gorevlerini yerine getirmelerini
zayiflatmayl veya hikimsiz kilmayr amaclayan
toplumsal cinsiyete dayali fiiller olarak tanimlamak-
tadir.?® Belge, magdur haklarini acik bir sekilde izah
etmekte ve farkh devlet kurumlari icin 6zel sorum-
luluklar getirmektedir. Ornegin, Ulusal Secim Ens-
titGsu, diger gorevlerin yani sira, egitim kampanya-
lari diizenlemeli, veri toplamali ve yayinlamali, parti
belge ve uygulamalarinin siyasette kadinlara yonelik
siddeti desteklememesini saglamali ve parti finans-
maninin adil dagiimini denetlemelidir. Federal Se-
¢im Mahkemesi ve Se¢im Suclarina Yonelik Federal
Savcilik davalara bakip hitkme baglayabilir ve ikin-
cisi, kendi yetki alani disindaki davalari bassavciliga
iletecektir.%

Meksika protokoli Latin Amerika'da en kapsamli pro-
tokol olarak hemen goéze carparken, diger SYO'lar da
harekete ge¢mistir. 2013 yilinda El Salvador Yiiksek
Secim Mahkemesi siyasette kadinlara yonelik sidde-
tin ortadan kaldirlmasina odaklanan “Se¢im Kam-
panyalarinda Esitlik ve Ayrimcilik Gozetmeme Kila-
vuzu”yayimlamistir. Kilavuz, kadin ve erkek adaylarin
medya gorismeleri yapmak icin ayni firsatlara sahip
olmalarini saglamak ve kadin ve erkekler arasindaki
sorumluluk dagihmi konusunda toplumsal cinsiyet
kalipyargilarinin kullanimindan kaginilmasi gibi psi-
kolojik, ekonomik ve sembolik siddet ile ilgili uygula-
malari biytiik olctide kapsamaktadir. Perudaki 2016
yili secimlerinde, Ulusal Segim Jirisi -lilke genelinde
calisan- Eylem Egitim Koordinatorlerinden, siyasette
kadinlara yonelik siddet vakalarini muhtemel dava
acmalara yonelik kuruma geri bildirmelerini istemis-
tir27

Avrupa'da, aile halinde oy kullanma Makedonya'da
onemli bir sorun olarak kabul edildikten sonra, Dev-
let Secim Komitesi, aile halinde ve vekaleten oy kul-

294 Piscopo, 2016.

295 INE vd., 2016. "Protocolo para Atender la Violencia Politica hacia las Mujeres." s.21.

296 Piscopo, 2016.
297 Alindigi kaynak: La Repubica (Peru), 2016; Piscopo, 2016.



lanmayi 6nlemek icin gliclu bir direktif iceren Beledi-
ye Secim Komisyonlari ve Secim Kurullar calismalari
icin uygulamaya yonelik kilavuzlar yayinlamistir.

Devlet Secim Komitesi ayrica Belediye Secim Komis-
yonlarinin ve Secim Kurullarinin temsilcileri icin ek
egitim de yapmustir.2 °8

Tim vakalarda, secim kurumlarina yapilan sikayet-
lerin raporlanmasi ve incelenmesi icin proseddrler
olusturulmasi 6nemlidir. Siyasette kadinlara yonelik
siddeti 6nlemek ve bu konuda yaptirim uygulamak
icin SYO'larin kullanilmasi dnemli bir strateji olus-
turmaktadir. Latin Amerika genelinde, bu kurum-
lar parti davranisi ve se¢im sliregleri Uzerinde yargi
yetkisine sahiptir. SYO'lar, toplumsal cinsiyet kotasi
kanunlarinin uygulanmasinda ve yerine getirilme-
sinde 6nemli bir rol oynamistir. Bolivya'daki ACOBOL
ve Meksika'daki Mujeres en Plural gibi kadin aktivist
aglari, secim dizenleyicileri ile gucli iliskiler kura-
rak, eylemcilerin bu kurumlara erisimini kolaylastir-
maktadir. Adaylar gorevden alma ve parti lideri ve
Uyelerine yaptinm uygulama yetkisi SYO'lara aittir.
Bununla birlikte, failler siyasi parti disindan oldugun-
da, SYO'lar siyasette kadinlara yonelik siddete yap-
tinm uygulayamaz; yani SYO'lar siyasette kadinlara

SECiM DAVRANIS KURALLARINDAKiI HUKUMLER

yonelik siddeti yargilamaya yetkili tek devlet kurumu
olamaz.*®

3.5. KANUNLASTIRILMIS
DAVRANIS KURALLARI

Bircok SKYS fiili, siyasi parti gorevlileri, adaylar ve
destekciler tarafindan gerceklestirilmektedir. Kanun-
lastiriimis Davranis Kurallari, siddete katkida bulunan
davranislarn yasaklamak icin siyasi partiler, bagimsiz
adaylar, koalisyonlar ve hareketlerin yani sira medya
mensuplari dahil bir dizi secim paydasina uygulana-
bilir. Siyasi partiler blinyesinde, Davranis Kurallari,
parti liderleri, gorevlileri, adaylari, tyeleri, temsilcileri
ve diger temsilcilerin davranislarini diizenlemeye ca-
lismaktadir.“Bu kurallarin sartlari yasal olarak zorunlu
ve baglayici olabilir ve yasal yaptirimlar kullanilarak
uygulanabilir”*® Davranis Kurallari, kadinlarin siyasi
hak ve 6zgirliklerinin 6zel olarak tesvik edilmesi ve
siddete karsi korumada yeterince kullanilmamistir;
ancak bazi emsal kararlar Bosna Hersek'te (1996) ve
Kosova'da (2000) AGIT tarafindan belirlenmistir ve
BM, Irak’ta (2004), Afganistan'da (2005) ve Sierra Le-
one'de (2007) parti kanunu reformlarini kolaylastir-
mak icin ¢aba sarf etmistir.

2013 tarihli Nijerya Davranis Kurallari: “Hicbir siyasi parti, glicini géstermenin bir yolu olarak, hicbir sekilde
siddet iceren faaliyetlerde bulunamaz. Tum siyasi partiler, her turlu siyasi siddeti acikca kinayacaktir” (Madde 6)
seklinde ifade etmistir. Ek olarak, Madde 9: “Her siyasi parti, kadinlarin, genclerin ve engellilerin se¢im strecle-
rine aktif katiiminin tesvik edilmesini saglayacaktir. Sonug olarak, her siyasi parti:

a. kadinlarin, genclerin ve engellilerin parti ve adaylarla serbestce iletisim kurma haklarina saygi gésterecektir;

b. kadinlarin, genclerin ve engellilerin siyasi faaliyetlere tam ve esit katilimini kolaylastiracaktir;

c. kadinlarin, genclerin ve engellilerin tiim acik siyasi toplantilara, yiriyuslere, gosterilere, mitinglere ve diger

acik siyasi etkinliklere serbestce erisimini saglayacaktir; ve

d. kadinlarin, genclerin ve engellilerin herhangi bir siyasi faaliyette bulunmakta 6zgir olmalarini saglamak icin
tim makul adimlari atacaktir”**' seklinde kaydetmektedir.

298 iKNOWPolitics, 2009. "Consolidated Response on the Prevention of Family Voting."

299 Piscopo, 2016
300 Bu paragrafin uyarlandigi kaynak: UNDP, 2012.
301 INEC, 2013. "Political Parties Code of Conduct."
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Nepal Davranis Kurallarini, dort secim paydasi kategorisine uygulanan diizenlemelere ayirmaktadir:3°? 1) Aday-
lar, siyasi partiler ve kampanya Uyesi veya siyasi parti temsilcisi gibi diger “ilgili kisiler” 2) Nepal ulusal ve yerel
yonetimler ve kamu kurumlari, 3) hiikimet/ kamu calisanlari, ve 4) medya, STK'lar ve secim gozetmenleri. Bu
nedenle, secimlerde kadinlarla ilgili kurallar kategori mensubiyetine bagli olarak degisiklik gostermektedir:

- 1. Kategori Uyeleri, “toplumsal cinsiyetler... arasinda nefret veya diismanhgi kiskirtan” bir faaliyete katilma-

malidir (Madde 4)

- Medya mensuplari, bilgileri “yanlilik icermeyen bir sekilde” yaymak, “siyasi partilere ve adaylara esit firsatlar”
saglamak ve “farkli ...cinsiyet[ler] arasindaki iliski ve uyumu bozmamakla” ytikimludir (Madde 14).

- Gozetmenlere ayrica“farkli ... cinsiyetlere ..” saygi gostermeleri ve secim stirecinde tarafsiz kalmalari talimati

verilmistir (Madde 16).

Cad'da, Davranis Kurallarinin 4. Maddesi, imza sahiplerinin siddetin her tlrlistini kendilerine yasakladiklarini
ve acikca ve hic tereddiit etmeden her tirlu siddet ve korkutma fiilini kinayacaklarini ifade etmektedir. Kendile-
rini korumaya yonelik olarak milis, otomatik savunma ve askeri nitelikli gruplarin bakimini saglamayacaklarini,
bu gruplari finanse etmeyeceklerini ve kullanmayacaklarini, siddet ve tacizle ilgili tehditte bulunmayacaklarini
ve bunlarla ilgili fiilleri islemeyeceklerini, baskalar tGizerinde gticlerini ve Gstlnltklerini gostermemeyi taahhiit

etmektelerdir.

Secim stireci boyunca konusmalarinda, yazilarinda, tutumlarinda ve davranislarina sinirlamalar getirmeyi taah-
hut etmektelerdir. Siddeti veya irk, etnik, dini veya toplumsal cinsiyete dayali nefreti tesvik eden kiskirtici veya
kot muamele edici yorumlarin kullanilmasini reddetmektelerdir.3%

Giiney Afrika’'nin Secim Davranis Kurallari’'nda, Madde 9 (1) partiler ve adaylar tarafindan toplumsal cinsiyet ay-
rimciliginin yasak oldugunu belirtmektedir. Ayrica, “partiler ve adaylarin, kadinlarin parti ve adaylarla serbestce
iletisim kurma haklarina saygi gostermek, kadinlarin siyasi faaliyetlere tam ve esit katihmini kolaylastirmak,
kadinlarin tim acik siyasi etkinliklere serbestce erisimini saglamak ve kadinlarin herhangi bir siyasi faaliyette
bulunmakta 6zgiir olmalarini saglamak igin tim makul adimlari atmak zorunda olduklarini” belirterek kadinla-
rin aktif katilimi icin yonergeler de sunmaktadir."3%

SKYS'yi azaltabilecek yasama girisimlerinin 6zeti:

Secim Oncesi Asama Secim Asamasi Secim Sonrasi Asama

« SKYS'yi tanimlayan SKYS'ye
karsi koruma saglayan kanun ve
politikalarin kabul edilmesi

« Mevcut KYSOK mevzuatinin agik¢a
SKYS'ye karsi koruma saglayacak
onlemler almak igin uyarlanmasi

« Secim surecinde SKYS'yi 6nlemek
icin SYO'lar tarafindan kabul edilen
protokoller ve yonetmelikler

+ Secim ve siyasi parti davranis
kurallarinin, SKYS'yi ele almasi

« Bildirilen SKYS vakalarini ele
alabilecek polis, yargilayicilar,
yargiglar, avukatlar, STK ve
benzerlerine toplumsal cinsiyete
duyarlilik egitimi verilmesi

 Kadinlara yonelik se¢im adaletine

erisim ve magdurlar icin adalet arayisi

+ SKYS vakalarini glivenli/gizli olarak
bildirme yéntemlerinin saglanmasi

SKYS ile ilgili kanun ve politikalarin
uygulanmasinin saglanmasi

Kanun ve politikalarin incelenmesi ve
gerektigi gibi ayarlamalar yapilmasi

SKYS ile ilgili secim uyusmazliklarinin
yargilanmasi

Siyasetteki kadinlara yonelik insan
haklari ihlalleri ve kéti muamelenin
kovusturulmasi

Yeni magdur kaynaklarinin kadinlara
yonelik siddete yonelik mevcut
hizmetlere uyarlanmasi ve dahil
edilmesi

302 Nepal Se¢im Komisyonu, 2015. "Election Code of Conduct."
303 Chad Electoral Code of Conduct, 2011. https://www.eisa.org.za/pdf/chad2011code.pdf adresinde mevcuttur.

304 Alindigi kaynak: UNDP, 2012.



EYLEM MADDESI 4:

SECIM DUZENLEMELERI YOLUYLA
SKYS'NIN ONLENMESI VE

AZALTILMASI

Secim yonetimi politika ve prosedirleri SKY$'nin
azaltilmasini etkileyebilir. Secim yonetimindeki bas-
lica aktor, bagimsiz bir kurum, devlet idaresinin bir
kolu (icisleri Bakanligi veya adalet dairesi gibi) veya
karma bir model olabilecek SYO'dur. Kararlari kadin-
larin siyasi katilimina yonelik ortami belirledigi icin
SYO'lar secimin glvenilirlik ve gtvenligini belirle-
mede en 6nemli aktérlerdir. Ornegin, aday kaydi icin
olusturduklari prosediirler erisilebilir bir ortam yara-
tabilir veya kadin istekliler ve adaylara yonelik ilave
engeller koyabilirler. Sandik calisanlar ve glvenlik
glgclerine sunduklar egitim ve rehberlik kirilgan ni-
fusu belirli tehditlere karsi koruyabilir veya se¢gmen-
lere yonelik giivensizlik ve maniptilasyon ortamini
derinlestirebilir.3%

SKYS'nin 6nlenmesi ve azaltiimasinda SYO'nun roli
zamanlama (se¢im dongusiiniin tim asamalarinda)
ve kapsami (ulusal topraklari ve ylz binlerce sandik
calisani personelini kapsayan) nedeniyle yine de zor-
dur. Ozellikle, SKYS'nin farkli bicimlerini ve tezahiirle-
rini anlamak icin kurumun her diizeyindeki personeli
egitmek karmasik olabilir. SYO, idari model veya ku-
rulusun biyikliglinden bagimsiz olarak, secim kati-
limrile ilgili tim alanlarda toplumsal cinsiyete 6zg
tehditlerin farkinda olma ve bu tehditleri proaktif bir
sekilde ele alarak SKYS'yi 6nlemede ayri bir role sa-
hiptir.

2016 tarihli Siyasi Taciz ve Kadinlara Yonelik Siddet
Hakkinda ADO Bildirgesi, SYO'lari hedef alan bir ey-
lem maddesi icermektedir, bdylece “secim kurumlari
ve diger kamu kurumlari siyasette kadinlara yonelik
siddetle ilgili meseleleri secimlerin diizenlenmesi,
siyasi-secimle ilintili vatandaslik haklarnin korunma-

si ve sivil egitim politikalarinin gelistirilmesi ile ilgili
kendi gorevleri cercevesine ve ayni zamanda da siya-
si partilerle calismalarina dahil etmektedir."*%

Secim dlizenlemelerinin kadinlari SKYS'ye karsi koru-
yabilecegi pek ¢ok alan olsa da, en dnemli stratejiler-
den bazilari sunlardir:

SKYS risk degerlendirmesi ve haritalandirmasi;

Se¢men ve aday kayit prosedirlerinde SKYS$'nin
g6z 6niinde bulundurulmasi;

Siyasi kampanya déneminde kadinlarin korunmasi;
SKYS'nin egitim ve erisime dahil edilmesi;

Sec¢im GUnu oy kullanma ve glivenlik diizenleme-
lerinin SKYS'yi ele almasi; ve

SKYS'nin secim sonrasi analiz ve raporlarina dahil
edilmesi

305 UNDP/BM Kadin Birimi, 2015.
306 MESECVI, 2015.
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4.1. SKYS RiSK DEGERLENDIRMESI
VE HARITALANDIRMASI

Eylem Maddesi 1'de tartisildigi gibi, yogun faaliyet
noktasi alanlarini belirlemek ve uygun SYO azaltma
ve izleme mekanizmalarini tasarlamak icin bir hari-
talama veya degerlendirme gerekebilir. SKYS deger-
lendirmeleri ayrica genel secim giivenligi degerlen-
dirmelerinde de anaakimlastirilabilir ve/veya SKYS'ye
0zgli degerlendirme yapilabilir. Bu, baskalaryla ko-
ordinasyonu gerektirebilir. Ornegin, SYO'lar risk de-
gerlendirmelerini gelistirmek icin uluslararasi veya
sivil toplum kuruluslariyla isbirliginden yararlanabi-
lir. Ornegin, Uluslararasi IDEA, Bosna-Hersek, Kenya,
Nepal ve Nijerya'da Segim Riski Yonetimi Araci dahil
olmak tizere bir¢ok SYO'yla isbirligi yapmistir. SYO'lar,
araci secim siddetini 6nleme stratejilerinin bir parca-
si olarak benimsemistir. Se¢cim Riski Yonetimi Araci,
secimle ilintili siddetin patlak vermesini anlama, ana-
liz etme, 6nleme ve azaltma kapasitesini gelistirmeyi
amaclayarak, SYO ve diger kurumlarin gerektigi gibi
midahale etmesini saglamaktadir*” S6z konusu
araclar toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin dahil
edilmesini saglamali ve kadin ve erkeklerin segimler
sirasinda karsilasabilecegi farkl siddet tirlerini goz
ontinde bulundurmalidir.

SYO SIDDET HARITALAMASI ORNEKLERI

4.2. SECMEN VE ADAY KAYIT
PROSEDURLERI

SYO'lar, kadinlarin secimlerden 6nce oy kullanmak
icin kaydolmalarini engelleyebilecek bazi potansi-
yel faktorleri analiz etme firsatina sahiptir. SYO'lar,
ozellikle kadinlarin bir kayit merkezine ulasmak icin
uzun mesafeler seyahat etmek zorunda kalabilecek-
leri durumlarda, kayit islemi 6ncesinde, sirasinda ve
sonrasinda kadinlar icin gtvenligi saglama konu-
sunda bilgi sahibi olmalidir. Bir kisinin halka acik oy
kullanmanin potansiyel olarak onu tehlikeye soka-
bileceginden korktugu hallerde, tlkeler “isimsiz” (ay-
rica ‘'sessiz’ veya ‘gizli’ olarak da bilinmektedir) kayit
uygulayabilirler.3%® Secmen adlari ve belirleyici 6zel-
liklerinin aciklanmamasi, aile ici siddet vakalarinda
ozellikle 6Gnemlidir.

Aday belirleme ve kayit prosediirlerinin, halktan veya
ilgili parti icinden SKYS ile ilgili potansiyel tehditlere
yonelik olarak benzer sekilde incelenmeleri gerek-
mektedir. Kadinlar adaylik koyma zamanindan ha-
bersiz olabilirler veya zaman cerceveleri kisa olabilir,
bu da kadinlarin maddi kaynaklarinin, hareketliligi-
nin veya seyahat kabiliyetinin kisitl oldugu baglam-
larda onlarin aleyhine olabilir.

Hindistan: Hindistan Secim Komisyonu “cografi olarak tanimlanabilen bir bélgede yasasin veya yasamasin her-
hangi bir secmen veya secmen kesiminin, Gizerinde her tiirlii korkutma veya haksiz etki veya gii¢ yoluyla oy
hakkinin serbestce ve adil bir sekilde kullanilmasiyla ilgili olarak yanls bir sekilde 6nlenme veya etkilenmeye
maruz kalabilirliginin” belirlenmesi icin Kirillganlik Haritalamasi yapmaktadir. Bu, kirllgan hanehalklari/aileler
ve korkutulan/yanlis yonlendirilen secmenler veya azmettirilen kirilganliklar olarak tanimlanan birey/gruplar
hakkinda, SKYS'ye maruz birakilma tehlikesi altindaki kadinlara iliskin SYO bilgilerini artirabilecek verileri icer-
mektedir.3°

Afganistan: ilk degerlendirmenin akabinde, SYO'lar ayrica bélgesel temsilcilikleri araciigiyla SKYS hakkinda
surrekli izleme ve raporlama baslatabilir. SYO bolge ve yerel ofislerinden alanlarindaki SKYS egilimlerini tanim-
lamalari ve raporlamalari talep edilebilir, béylece de uygun dnlemler alinabilir. Afganistan'da, SYO Toplumsal
Cinsiyet Birimi tarafindan diizenlenen bir yuvarlak masa tartismasi, SYO'nun kadin adaylara ve segmenlere yo-
nelik tehditlerin ayrintilarini toplayacak ve harmanlayacak bir mekanizma olusturmasini nermistir.3'°

307 Leena Rikkila Tamang, 2012. "Elections In Nepal remain vulnerable to violence! International IDEA, 9 Ekim.

308 UNDP, 2012.

309 UNDP/BM Kadin Birimi, 2015; UNDP, 2012.

310 Afganistan Bagimsiz Secim Komisyonu, 2010. "Getting the Grade? Lessons Learnt on Women's Participation in the 2010 Afghan
Parliamentary Elections."



Bu riskleri azaltmak icin idari gereklilikler ve aday sicil
memurluklarinin lokasyon, acilis saatleri ve gtivenlik
protokoli, kadin adaylara yonelik catisma veya sid-
det olasiligini azaltmak amaciyla ayarlanmalidir.

SYO'lar ayrica, kadinin gliclenmesini taahhit eden
ve SKYS ve yaptinim ihlallerine karsi guicli bir tutum
belirleyen partilere de tesvik saglayabilir. Ornegin, Li-
berya'da Ulusal Se¢cim Komisyonu, davranis kurallari
lzerine siyasi partilerle calismistir. Amaclardan biri
“kadinlarin siddet, korkutma ve dolandiricilik yoluy-
la otekilestiriimesinden” kagcinmaktir. Partiler “ayrim
gozetmeme prensibi, kifirli-kaba konugsma kullan-
mama ve cinsiyet ve toplumsal cinsiyet temelinde
tahrik etmemeyi” kabul etmistir>"'(Daha fazla 6rnek
icin Eylem Maddesi 5%e bakiniz.)

4.3. SIYASI KAMPANYA DONEMI

Bazi llkelerde, SKY$ olaylarinin yaklasik ylizde 75'i
kampanya doneminde kadin adaylara veya parti
destekgilerine yonelik uygulanmaktadir.3'? Siyasi par-
tilerde artan siddet alanlarini hedefleyerek SKYS'ye
mudahale etmek icin yontemler gelistirmek c¢ok
onemlidir; 6rnegin, bir kadinin siyasi gorev icin aday-
igini koymasini zorla engellemeye calisan kisi/kisile-
re yonelik sifir tolerans politikasi benimsemek gibi.
SYO'lar, kadin adaylara yonelik potansiyel glvenlik
riski hakkinda veri toplamak icin toplumsal cinsiyet-
ten sorumlu makamlarini da kullanabilir.

SYO'lar, SKYS davalarini tanima ve faillere karsi sug
isnadinda bulunabilecek uygun makamlara havale
etme konusunda essiz bir avantaja sahiptir. Ek olarak,
SYO'lar, gereken durumlarda dogrudan yaptirimlar
uygulayabilir. “Bunlar toplumsal cinsiyet kotalarina
uymama (mali cezalar, kinama ve yazili/s6zI{ yapti-
rm gibi), eksik aday belirleme belgeleri ve kayit icin
gereken eksik tasdik veya imza sayisi durumlarinda
uygulanan yaptirimlari yansitabilir”*'* (Daha fazla bil-
giicin Eylem Maddesi 3'e bakiniz.)

SKYS ile ilgili toplumsal farkindaligr artirmak icin,
SYO'lar 6zellikle toplum diizeyinde egitimi tesvik
etmek icin STK'larla ortak olabilir. Ek olarak, SYO'lar

secimlerden 6nce kadin adaylarin medyada yer alma
konusunda secim seffafligi ve toplumsal cinsiyet
duyarliligini tesvik etmek icin basin kuruluslar ile
isbirligi yapabilir. Egitim ortakliklari, toplumsal cin-
siyete duyarlilastirma, siyasette kadinlar ve SKYS ile
ilgili konular SYO’'nun 6nceden var olan yurttashk ve
se¢cmen egitimi programlarina entegre edilerek gtic-
lendirilebilir.

Son olarak, SYO'lar, toplumsal cinsiyet esitligine du-
yarli uygulama ve politikalari personel istihdami ve
operasyonel yapilara entegre ederek SKYS'nin onlen-
mesi alaninda dnclillik ettiklerini garantiye almalidir.
Acik politikalarin olmadigr durumlarda, SYO'lar, SYO
tarafindan istihdam edilen kadinlara yonelik taciz ve
siddeti hedef alan davranis kurallarini kabul edebilir.
Toplumsal cinsiyet danismanlarini ise almak veya
SYO biinyesinde toplumsal cinsiyet birimleri olus-
turmak SKYS ile ilgili egitim, dnleme ve mudahale
calismalarinin olusturulmasi ve surddrilmesi icin
gerekli olabilir. Ornegin, Tanzanya'daki Demokratik
Glclendirme Projesi'nin bir parcasi olarak -UNDP’nin
BM Kadin Birimi ve UNESCO ile birlikte uyguladigi
ortak bir program- Ulusal Se¢cim Komisyonu ve Zan-
zibar Se¢im Komisyonu, Secim Davranis Kurallarinin
gozden gecirilmesi, hem secim gozetmenleri hem
de se¢menlerin egitimi hakkinda toplumsal cinsiyet
esitligine duyarli kilavuzlarin olusturulmasi da dahil
cesitli faaliyetlerle Glkenin 2015 yili secimleri sira-
sinda engelli kisilere yonelik ayrimcilik ve kadinlara
yonelik siddet potansiyelini denetim altina almaya
ugrasmistir ve Zanzibar Se¢cim Komisyonu genel bir
“Toplumsal Cinsiyet ve Sosyal icerme Politikasi’ kabul
etmistir3™

4.4. EGITIM VE ERISIiM

SKYS'nin mevcudiyeti ve azaltma onlemlerine iliskin
bilgiler, 6zellikle secimler 6ncesinde olmak Uzere,
secim donglst boyunca egitim programlarina dahil
edilebilir. Ornegdin, UNDP'nin Secim Déngiisii Destegi
Hakkinda Kdresel Programi (GPECS), se¢cim yonetici-
leri ve diger BRIDGE (Demokrasi, Yonetisim ve Secim-
lerde Kaynak Olusturma) katilimailarini daha kap-

311 DPKO/DFS-DPA, Ekim 2007.
312 Bardall/IFES, 2011.

313 UNDP/BM Kadin Birimi, 2015.
314 BM Kadin Birimi, 2017.
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samli bir secim egitimi programi cercevesinde SKY$
hakkinda bilgilendirmek amaciyla BRIDGE egitim
miifredatinin Cinsiyet ve Secim Modulline SKYS ile
ilgili bir faaliyet getirmistir. Egitim moduli SKYS$'nin
nedenlerini, turlerini ve SKYS'ye ydénelik olasi yanit-
lar kapsamaktadir ve katilimcilara topluluklarindaki
meseleye yonelik ¢oziimleri belirlemek icin yardimci
olmaktadir. Pakistan, Burundi, Haiti, Nijerya ve diger
Ulkelerdeki gruplar SKYS modiiliine katilmistir. Ayri-
ca Burundi ve baska yerlerdeki secim gozlemcileri ve
siddet goézetmenlerinin egitimine katkida bulunacak
sekilde uyarlanmistir.

dir. DUstik okuryazarlik seviyeleri, geleneksel alanlar-
daki siyasi hassasiyetler, kilttrel tabular, kadinlarin
diger gorevler arasinda egitim faaliyetlerine katil-
maya musaitligi ve korku/korkutma kadinlara erisimi
onleyebilir. Sinirli okuryazarliga sahip genis kitlelere
ulagsmak icin tasarlanmis erisim stratejileri, radyo ve
TV spotlari, reklam panolari, poster kampanyalari,
genclik elcisi kampanyalari, topluluk tiyatrosu, resim
kutusu sinif oturumlari vb. de dahil SKYS temalarina
uyarlanabilir. SKYS ile diger TCDS trleri arasindaki
yakin iliski g6z 6niine alindiginda, egitimi destekle-
mek icin iki alanda hizmet saglayicilar arasinda or-

takliklar kurulmahdir. Ornegin, SKYS magdurlarina
Kadin segmenler, SKYS'nin en yaygin magdurlari ara-

sindadir. Toplumun alt kesimlerindeki kadinlari bu
konuda egitmek kendine 6zgu zorluklar yaratmakta-

hizmet veren saglk klinikleri SKYS ile ilgili bilgileri
egitim materyallerine, kitapgiklara ve danisma faali-
yetlerine dahil edebilir.

BRIDGE EGIiTiM PROGRAMINDAN ORNEKLER

2012 yilinda, UNDP-GPECS, aktorlere SKYS meselesi hakkinda bilgi vermek icin BRIDGE Toplumsal Cinsiyet ve
Secimler kursu icin yeni bir birim olusturmustur. Egitim birimi, SKYS'nin nedenlerini, tirlerini ve sonuclarini ve
SKYS'yi azaltma 6nlemlerini kapsamaktadir. UNDP ve BM Kadin Birimi bu kursu yayginlastirmak icin isbirligi
yapmistir.

2013 yilinda Haiti'de, Haiti secim yonetim organi tyeleri, tlkelerindeki farkli siddet bicimlerini -fiziksel, cinsel
ve psikolojik- analiz etmek ve SYO'nun misyonu cercevesinde soruna cevap vermenin olasi yollarini belirlemek
icin ekipler halinde calismistir.

2014 yilinda Burundi‘de, secim komisyonu Uyeleri, Burundi“deki sorunun 6zel niteligini anlamak, 2015 se¢im-
lerinde 6nleme stratejileri planlamak ve bu alandaki istatistiksel verilerin firsat ve sinirlarini anlamak icin geg-
mis secimlerden istatistikleri ayristirmistir.

2010 yilinda Giiney Sudan ve Sudan’da, BM Kadin Birimi Gedaref, Kizildeniz, Kassala ve Giiney Darfur dahil,
Gliney Sudan Secim Komitesi Uyelerine, Devlet Yiiksek Secim Komitelerine ve Sudan’in catismaya duyarh iki
bélgesinde duyarlilastirma oturumlari diizenlemistir. ikincisinde, devletin giivenlik kosullari géz éniine alindi-
ginda, egitim, kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi ve kadin adaylarin potansiyel secim siddetinden korunma-
sina iliskin bilgiler icermistir.3'>

Pakistan'da, secim komisyonu tiyeleri, 2007 yilinda eski Basbakan ve siyasi aday olan Benazir Butto’'nun suikasti
da dahil, Pakistan'daki son olaylarin icgorili bir tartismasi araciligiyla bazi siddet fiillerinin toplumsal cinsiyete
0zg niteligini kesfetmistir. Kurs, SYO'da bir toplumsal cinsiyet biriminin olusturulmasi igin stratejik planlamaya
katkida bulunmustur.

315 BM Kadin Birimi. Final Project Report: Support to Sudanese Women's Effective Participation In the 2010 Elections.



4.5.SECIMGUNUVEOYKULLANMA
DUZENLEMELERI

Arastirmalar, kadin se¢menlerin oy kullanma giin-
lerinde korkutma ve siddete maruz birakilma ola-
sihginin erkek emsallerine gore daha yiksek oldu-
gunu ortaya koymustur (6zellikle kirsal kesimde).'®
SYO'lar, potansiyel SKYS fiillerini azaltmak icin, oy
verme merkezlerinin yerlesimi, gtivenligi ve merkez
calisanlarinin egitimine ¢ok dikkat etmelidir. Ozellik-
le kirsal alanlarda, oy verme merkezleri kabul gormus
yogun faaliyet noktalari veya “etnik veya dini dernek-
ler nedeniyle siyasi olarak hassas oldugu bilinen yer-
ler”secilerek seyahat siiresini en aza indirecek sekilde
yerlestirilmelidir.3'” Sandik calisanlari ve diger gliven-
lik personeli genellikle secimler sirasinda SKYS'ye ilk
mudahale ekiplerinden bazilaridir. SYO ve oy verme
merkezi personelinin SKYS'nin gesitli tezahurlerini ve
Secim Gunl'nde SKYS'yi azaltma ve ona midahale
etme yollarini anlamalari ¢cok énemlidir.

Bu egitimin bir kismi, kadin SYO personelini ise alma-
yi ve hassas durumlarda erkek ve kadin polisleri polis
tarafindan mudahale olasiligina hazirlamayi gerekti-
rebilir. Afganistan'daki secimler sirasinda belirlenen
guvenlik risklerinin bir sonucu olarak, SYO'lar, llke
genelinde oy verme merkezlerinde 11.000'den faz-
la kadin gorevliyi ise almak ve gorevlendirmek icin

bolgesel ve ulusal aktorlerle birlikte calismistir. Bu
kadinlar carsaf giyen kadinlarin tst aramalarini yap-
maktan sorumlu olmustur - Secim Giini'nde Afganis-
tanli kadin se¢menlerin ve oy verme merkezlerinin
yerlerinin glivenligini saglayan bir girisimdir. Gliven-
lik glglerinin SKYS'yi 6nleme ve SKYS'ye midahale
etme konusundaki rolii hakkinda daha fazla bilgi bir
sonraki bolimde ele alinmaktadir.

Diger toplumsal cinsiyete duyarl glivenlik onlemleri
arasinda erkek ve kadinlara yonelik ayri oy kullanma
kuyruklar da yer alabilir. Oy kullanma kuyruklarinin
ayrilmasi, aile halinde oy kullanmanin yaygin olarak
uygulandigi veya kiltirel/dini normlarin erkek ve
kadinlar arasindaki etkilesimi kisitladigi alanlarda
Ozellikle dnemlidir. Bu ayirim, kadinlari potansiyel
korkutma veya siddetten korumaya ve ailesel baski-
dan uzak kendi oy kullanma kararlarini alabilmeleri
icin alan yaratmaya yardimci olmaktadir. Ek koruma
saglamak icin kuyrukta bekleme konusunda engelli
kadinlar ve yashlar dahil kirllgan gruplara oncelik ve-
rilebilir. Oy kullanmanin sonrasinda, SYO'lar ve diger
sandik personeli verilen tim oylarin gizli kalmasini
saglamak icin 6nlemler almalidir. Ayri kuyruklar, mer-
kez secim yonetim organi tarafindan sistematik ola-
rak kabul edilen veya oy verme merkezi baskaninin
takdirine bagh olarak 6zel amagl olarak uygulanan
secim kanunu dahilinde yasal olarak zorunlu olabilir.

Kadinlar, 2011 yili
Misir parlamento
segimlerinde oy kull-
anmak icin kuyruga
girmistir.

316 Bardall/IFES, 2011.
317 UNDP/BM Kadin Birimi, 2015.
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AILE HALINDE OY KULLANMA

Aile halinde oy kullanma aile reislerinin (cogunlukla genis aile veya erkek aile reisleri) nasil oy kullanacaklari ko-
nusunda diger aile tyelerini etkiledigi durumu ifade etmektedir. Ailenin baskin Gyesinin aileyi etkileyen 6nemli
kararlar almasina veya 6nemli faaliyetlerde bulunmasina imkan saglayan genis veya orflere dayanan aile yapi-
lariile ilgili bir gelenege sahip alanlarda yaygin olarak uygulanmaktadir. Aile halinde oy kullanma, 6zellikle kott
niyetli oldugunda ve siddet tehditleri icerdiginde, yani bir secmenin secim 6zgirltigiini etkileme veya ortadan
kaldirma amaciyla yapildiginda agir bir ihlal olabilir.3'® Bu durumlarda aile halinde oy kullanma, se¢menlerin
gizliligiyle ilgili temel ilkeyi ihlal etmektedir. Aile, kabile ve asiretlerinin oy kullanma talimatlarina uymadiklarin-
da kadinlari bosanma ile tehdit etme de dahil, zorlama ve korkutma yoluyla uygulanabilir'® Ek olarak, eger aile
tiyeleri oy kullanma tercihlerine aykiri davranirsa erkegin ayiplanacagina dair inanclar aile halinde oy kullanma
normlarini gliclendirmektedir. Bazi durumlarda, kadinlar kaydolmak veya oy kullanmak icin aile iznine ihtiyag-
lar oldugunu hissedebilir ve nasil oy kullanilacaklarina dair yonergeleri kabul edebilirler. Ayrica, bu talimatlara
aykin davranmanin bir glinah veya bedensel ceza, bosanma, sosyal dislanma ve bir ebeveyn olarak haklarinin
muhtemel kaybina yonelik gerekceler olacaginin kadinlara 6gretildigi bir durum da olabilir.32°

Aile halinde oy kullanma kiiltuirel bir norm oldugunda, yerel bélgeden ise alinan sandik personelinin, aile ha-
linde oy kullanma imkani saglamak icin kiilttrel baski altinda olup olmayacagini veya ailenin kadinlarin oy-
larini kontrol etmesine imkan saglamadiklari durumunda kadinlara yonelik olumsuz sonuglara iliskin olarak
endise duyup duymayacaklarini SYO'nun g6z 6niinde bulundurmasi gerekebilir?' Asagidakiler secim giint
yonetiminde uygulanabilecek eylemlerdir. Bu eylemler, bazilar tlkeye 6zgi olabilecek birkac farkli meseleyi
ele almaktadir:

- Secim 6ncesinde secim kanununun sikilastirilmasi veya oy verme merkezlerinin diizenli calismasi igin 6zel
onlemlerin belirtiimesi, oy verme merkezlerinde yeterli alan ve izolasyon kabinleri saglanmasi, izolasyon
kabinlerinde bir seferde yalnizca bir secmene izin verilmesi ve oy pusulalarinin birer birer verilmesi dahil oy
gizliligini korumak icin agikca tanimlanmis operasyonel talimatlarin kabul edilmesi;

+  Gizlilik hiiklimlerine uymalari icin sandik calisanlarinin egitimine 6ncelik verilmesi;

. Ozellikle kadinlar ve okuma yazma bilmeyen secmenler gibi kirilgan niifus arasinda secmenleri gizlilik hak-
lari konusunda egitmek icin hedefli toplumsal ulasmanin gerceklestirilmesi;

- Bir oylama yapildiginda, SYO'nun se¢menlerin gizliligini korumasini ve secimlerinin asla agiklanmamasini
saglayarak gliven ve seffafligin tesvik edilmesi.?*

Ornegin, Makedonya Devlet Secim Komisyonu aile halinde oy kullanma uygulamasini azaltmak icin bir strateji
olusturup uygulamistir. Aile halinde oy kullanmayi 6nlemeyi amaclayan bir programin bir parcasi olarak Devlet
Secim Komitesi, tim personel icin aile halinde ve vekaleten oy kullanmanin 6nlenmesinin 6nemli olduguna dair
bir yonerge cikarmistir32* Ayrica, sorunu ele almak icin olusturulan tim hiikiimet ve bagis projeleri icin tutarl
bir cerceve saglamak amaciyla aile halinde ve vekaleten oy kullanmaya yonelik bir strateji yayinlamistir. Cerceve,
secim donguisi boyunca stirekli faaliyetler kullanarak meseleyle basa ¢ikilmasi gerektigini kabul etmektedir.3*

Papua Yeni Gine'deki Secim Komisyonu, erkek aile reisinin veya toplum liderinin kadinlara nasil oy kullanilacagi
konusunda talimat verdigi “aile halinde” veya “topluluk halinde” oy kullanma uygulamalariyla kadinlarin zarar
gordigiini tespit etmistir. Bu uygulamalarin se¢men gizliligini tehlikeye atacagi belirlenmistir. 2012’ yilinda,
Secim Komisyonu sonug olarak “erkek emsallerinin mevcut olmamasi durumunda kadinlarin serbestce oy kul-

lanacagi varsayimi altinda erkek ve kadinlar icin ayri oy kullanma kabinleri kurmustur."3?

318 ag.e.

319 Bardall/IFES, 2011.

320 ag.e.

321 iKNOWPolitics, 2009.

322 UNDP/BM Kadin Birimi, 2015.

323 Macedonia State Election Commission, 2010. Strategy against Family and Proxy Voting of the State Election Commission.
324 Bu bolimin uyarlandigi kaynak: UNDP/UN Women, 2015.

325 UNDP, 2012; UNDP/ BM Kadin Birimi, 2015.



Secim yonetim organlari, protokol veya diizenleme-
leri kabul etmek icin parti uygulamalari ve secim su-
recleri tizerindeki yetkilerini kullanabilir (daha fazla
bilgi icin Eylem Maddesi 3.4%e bakiniz). Meksika'da,
Ulusal Secim Enstitlisii ve Federal Secim Mahkemesi
de dahil, gesitli devlet kurumlari, 2016 yilinda “Siya-
sette Kadinlara Yonelik Siddetle ilgilenmeye Yonelik
Protokolli” yayinlamistir. Belge, siyasette kadinlara
yonelik siddetin ne oldugunu tanimlamakta, mag-
durlarin haklarini ayrintili bir sekilde izah etmekte ve
farkli devlet kurumlari icin 6zel sorumluluklar olus-
turmaktadir. Meksika’nin SYO'su egitim kampanya-
lari diizenlemeli, veri toplamali ve yayinlamali, parti
belge ve uygulamalarinin siyasette kadinlara yonelik
siddeti desteklememesini saglamali ve parti finans-
maninin adil dagiimini denetlemelidir. Federal Se-
¢im Mahkemesi ve Secim Suclarina yonelik Federal
Savcilik davalara bakip hitkme baglayabilir ve ikin-
cisi, kendi yetki alani disindaki davalar bagsavciliga
iletecektir.32

4.6. POLIS VE GUVENLIK
GUCLERIYLE BIRLIKTE
CALISMAK

Polis ve glivenlik giilerinin se¢im déngusi sirasin-
da kamu glivenligini saglamada oynayacaklari temel
rolleri olabilir; bununla birlikte, SKYS ile ilgili gorevle-
ri en cok erken secim siirecinde goriinir olmaktadir.
Secim glivenligine yonelik operasyonel planlama,
ister secmen ister adaylar olarak olsun kadinlarin
secim slreclerine tam katilimini engelleyebilecek
glvenlik risklerini degerlendirmek ve bunlara miida-
hale etmek icin gereklidir. Kirsal kesimdeki kadinlar
icin glivenlik risklerinin belirlenmesi gibi, toplumsal
cinsiyete 6zgli glivenlik risklerinin degerlendirilmesi
de polis veya askeri planlamanin odagi olabilir. BM
Barisglicti Harekat Departmani tarafindan belirtildigi
gibi, “secim glivenliginin saglanmasi icin karma aske-
ri ekiplerin gorevlendirilmesi, secimler sirasinda be-
lirli glivenlik kaygilarina sahip kadin personele daha
kolay sekilde yaklasabilecek kadin secmenlere eris-
meyi kolaylastirabilir” Benzer sekilde, kadin adaylara
yonelik glivenlik tehditlerinin risk olusturdugu tlke-
lerde, “secimlere yonelik guvenlik planlamasi hem
kadin hem de erkek adaylar icin gtivenlik risklerinin
degerlendirmesini de dahil edebilir3?”

326 La Repuibica (Peru), 2016.

327 DPKO, 2010. "DPKO/DFS Guidelines: Integrating a Gender Perspective Into the Work of the United Nations Military Peacekee-

ping Operations."
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Polis kuvvetlerinin SKYS'yi ele almak icin gercekles- rine dahil olan savunma ve giivenlik kuvvetlerinin

tirebilecegi belirli eylemler arasinda asagidakiler yer gorevden alinmasinin saglanmasi;
almaktadhr: - SKYS fiillerine yonelik hizli, eksiksiz ve bagimsiz bir
-« SKYS'yi gbz 6niinde bulunduran yeni calisma bi- sorusturma yapilmasinin saglanmasi;

cimleri ve degerlendirme yontemlerinin kabul

-+ Siddete maruz birakilan kadinlara saglik, psiko-
sosyal, glvenlik/polis ve hukuk sektorlerinden
- Daha fazla kadin gérevlinin ise alinmasi ve kadin- bilgi ve destek hizmetleri saglanmasi;**
lara yonelik polis davraniglarinin bildirilmesine ka-
dinlarin dahil edilmesi;**®

edilmesi;

+ SKYS meseleleri de dahil, toplumsal cinsiyete du-
yarllik hakkinda farkindahgr artirmak icin polise
-« Toplumsal cinsiyetten sorumlu kisilerin belirlen- egitim verilmesi;
mesi ve toplumsal cinsiyet masalari olusturulmasi

. o . - Toplumsal cinsiyet perspektifinin savunma ve as-
ve SKYS davalarinin onlara yonlendirilmesi;

keri kurumlarin arastirma, politika ve uygulamala-
- Tanimlanan fail(ler) in kovusturulmasinin ve uy- rina dahil edilmesi.>*°
gun bir sekilde cezalandirilmasinin ve SKYS ihlalle-

SKYS EGITIM GIiRISIMLERI HAKKINDA POLIS VE GUVENLIK GUCLERIYLE CALISMA

Kenya: UNDP destegiyle BM Kadin Birimi-Kenya, kadinlara yonelik siddeti raporlama, buna miidahale etme,
bunu sorusturma ve kovusturmaya yonelik mevcut protokol ve énlemleri kullanarak SKYS magdurlarini des-
teklemek icin “yuikimliliik sahipleri"nin -insan haklarina saygi gdstermek, bunu tesvik etmek ve gerceklestir-
mek ve insan haklariihlallerinden uzak durmak icin belirli bir ylkimliligu veya sorumlulugu olanlar- kapasite-
sini artirmak icin bir egitim kolaylastiricilar kilavuzu (2017 taslagi) gelistirmistir. 2007 yilinda Kenya'da yasanan
se¢im sonrasi siddet sirasinda kadin ve kiz cocuklarinin maruz birakildigi TCDS'ye yonelik bir miidahale ve ayni
zamanda ulkedeki kapsamli KYSOK girisimlerinin bir parcasi olarak olusturulan kilavuz, (i) “kanit yonetimi zin-
ciri’ndeki bosluklari ele almaya, (ii) magdurlara yonelik hem yasal cerceve hem de adalete erisim hakkinda
farkindalik yaratma ve (iii) ilgili kurumlar tarafindan SKYS'ye uygun miidahaleler hakkinda uygulamaya yonelik
rehberlik sunmaya yonelik genel bir egitim cercevesi sunmaktadir. Magdur merkezli yaklasimi, SKYS ile ilgi-
li aciklamalarin nasil ele alinacagi ve etkilenenlere dogrudan nasil destek verilecegi gibi karmasik meseleleri
kapsamaktadir. Bu kilavuz ayni zamanda Kenya'nin ilgili yasal cercevesi hakkinda bilgi bakimindan zengindir
ve saglik, glivenlik ve adalet sektoriiniin secimlerde cinsel ve cinsiyet temelli siddet olaylarina miidahalelerine
iliskin ayrintilar sunmaktadir.?*!

Tanzanya: Tanzanya Polis Glcii'nden Kadin Polis Memurlari Agi ortakliginda ve Demokratik Gliclendirme Pro-
jesi'nin bir parcasi olarak -UNDP’'nin BM Kadin Birimi ve UNESCO ile birlikte uyguladigi ortak bir program- BM
Kadin Birimi ve UNDP (ilkenin 2015 yili secimlerinden énce “Toplumsal Cinsiyet, insan Haklari ve Secimlerde Po-
lisin Roli” hakkinda bir egitim kilavuzu olusturmustur. Kilavuz, secim kampanyalari sirasinda olusabilecek farkl
siddet bicimleri ve bunlarin erkek ve kadinlari ve sosyal gruplari nasil etkiledigi hakkinda bilesenleri kapsayan
bir mifredattan olusmaktadir. Polis ve guivenlik giiclerine yonelik egitim, SKYS'yi ciddiye alma konusundaki
yasal yukumlullklerini gliclendirmis ve uygun sekilde nasil miidahale edilecedi hakkinda rehberlik sunmus-
tur. Egitici egitimi yaklasimi, Glke genelinde 6.000 polis memuru yetistiren 103 polis memurunu yetistirmistir.
Program ayrica Tanzanya Polis Glici’'ntin, kadinlara yonelik siddeti ve kirilgan gruplari Olus Sikligi Raporlama ve
Mudahale Sistemine entegre etmesine de destek vermistir. Bu, Kadin Polis Memurlari Agi ortakliginda olustu-
rulan SKYS tipolojisi ve TCDS kontrol listelerine dayanarak secimler sirasinda siddet olaylarina hizli miidahaleyi
kolaylastiran mevcut bir BT sistemidir.>3

328 UNDP/UNIFEM, 2007. "Policy briefing paper: Gender Sensitive Police Reform in Post Conflict Societies"; UNDP, 2012.

329 Mevcut yayin, bagka yerlerde mevcut olan kapsamli kaynaklar oldugu icin temel hizmetlerin saglanmasini kapsamamaktadir.
Ornegin bakiniz, Essential services package for women and girls subject to violence, http://www.unwomen. org/en/digital-library/
publications/2015/12/essential-services-package-for-women-and-girls-subject-to-violence

330 UNDP, 2005. GenderMainstreaming in Practice: A Handbook. 2nci baski. s.125

331 BM Kadin Birimi vd. 2017. Electoral Gender Based Violence Training Facilitators Manual, uyarlanmis taslak calisma kilavuzu.

332 Negrao, 2017.



47.SECIM SONRASI DONEM

Gorevli ve yetkili oldugu durumlarda, SYO'lar (ve se-
¢im mahkemeleri) secimlerin sona ermesini takiben
SKYS 6nleme ve azaltma cabalarina devam edebilir.
Bu, (gorevlerinin izin verdigi sekilde) sorusturmalar
baslatiimasini ve SKYS faillerine karsi yaptirimlarin
uygulanmasini gerektirebilir. Davalarda, SYO'lar ka-
nit saglayarak veya catisma yonetimi ve diger secim
adalet stratejilerini destekleyerek rol oynayabilir. Or-
negin, Zambiya'da Secim Komisyonu, Ulusal Catisma
Yonetimi Komitesi ve bagl Bolge Catisma Yonetimi
Komiteleri dahil Catisma Yonetimi Komiteleri kur-
mustur.

SKYS'yi azaltabilecek secim diizenlemelerinin 6zeti:

Secim Oncesi Asama Secim Asamasi Secim Sonrasi Asama

» SYO'larin siddet denetimi .

Ulusal Catisma Yonetimi Komitesi, kadin adaylar ve
secmenlerin 6ne sirdigu sikayetleri dinlemek icin
hem devlet hem de devlet disi paydaslar temsil eden
24 kisiyi bir araya getirmektedir. Komite oturumlarini
takiben Komiteler, SKYS veya diger se¢im ihlalleri du-
rumunda faillere ceza vermeye karar verebilir.3**

Secim sonrasi adalet calismasina ek olarak, SYO'lar,
SKYS meselelerinin se¢im sonrasi incelemelere dahil
edilmesini ve bu incelemelerde rapor edilmesini sag-
layabilir. SYO'lar ayrica gelecekteki egitim ve 6gretim
programlarinda kullanilabilecek siddet olaylar hak-
kinda veri izleme ve toplama projelerine de devam
edebilir. Bu arastirmanin bir kismi, SYO'nun SKY$ 6n-
leme alanindaki ge¢mis performansi ve iyilestirme
stratejileri ile ilgili bir incelemeyi icermelidir.

veya risk analizlerinin SKY$
degerlendirmelerini icermesini
saglamasi

« SYO personelinin SKYS ve
mudahaleler hakkinda egitilmesi

« Aile halinde oy vermeyi azaltacak
onlemlerin benimsenmesi

« Oy kullanma gizliligi ve aile
halinde oy verme hakkinda
farkindalik yaratilmasi dahil
se¢men egitimine SKYS'nin dahil
edilmesi

« SYO biinyesinde SKYS ve
toplumsal cinsiyet kaygilarini
ele almakla gorevli ilgili birim
kurulmasi

« Kadin adaylara yonelik koruma
saglanmasi

= SKYS hakkinda polis ve gtivenlik
glclerinin egitilmesi

« Liderlik pozisyonlari dahil polis
kuvvetlerinde kadin sayisinin
artirilmasi

Se¢menlere yonelik oy gizliligi .

dizenlemelerinin g6z 6nilinde
bulundurulmasi

SKYS'ye duyarli se¢im gtinii lojistik
planlamasi yapilmasi (toplumsal
cinsiyete gore ayriimis oy verme
merkezleri, yiiksek riskli alanlarda
kadin gtivenlik gorevlileri/
hassaslastiriimis polis glcleri,
SKYS'ye karsi hassaslastiriimis sandik
cahsanlarr)

Siddet veya aile halinde oy kullanma
baskilarinin azaltilmasi gerektiginde
toplumsal cinsiyete gore ayrilmis oy
verme merkezleri olusturulmasi

Sadece kadinlara yonelik oy
verme merkezlerinde kadin polis
memurlarinin gorevlendirilmesi

Secim calisanlarinin korumasinin
saglanmasi

Secim sonrasi yapilacak incelemenin
toplumsal cinsiyet boyutu olmasi

oplumsal cinsiyete dayali sug
ihlallerinin uygulanmasi

333 UNDP, 2012. Ayrica bakiniz http://www.elections.org.zm/conflict_management.php
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EYLEM MADDESI 5:

SKYS'NIN ONLENMESI VE AZALTILMASI
ICIN SIYASI PARTILERLE ISBIRLIGI

YAPILMASI

Bircok uilkede kadinlarin siyasi katilimi konusundaki
en buyuk zorluklardan biri, se¢im icin aday olduk-
larinda ve kampanya diizenlediklerinde kadinlarin
karsilasabilecegi tehditler ve siddettir. Siyasi partiler,
secimlerde kadinlara yonelik siddetin en yaygin fail-
leridir, bu ylizden s6z konusu siddetin azaltilmasi ve
onlenmesinde temel bir rol oynamaktadirlar.2** Kisim
Ada tartisildigi gibi, siyasi partiler, kadin parti Gyele-
ri ve muhalefet partilerindeki kadinlara yonelik hem
SKYS uygulayabilir hem de ona karsi koruyabilirler.
Siyasi partilerin SKYS'yi ele almak ve kadinin gliclen-
mesini desteklemek icin alabilecegi bir cok onlem
bulunmaktadir.

SKYS'nin ele alinmasi temel kurulus belgeleri diize-
yinde ve liderlikleri icinde i¢ parti taahhudi ile bas-
lamalidir. Siyasi partilerle ilgili yasal cerceve ve yone-
tim belgeleri, Uyelerine karsi veya onlar tarafindan
uygulanan her tirli SKYS'yi kesin olarak reddetme-
lidir. ihlaller zamaninda ve anlamli bir sekilde ceza-
landiriimalidir. Parti kadin kanadi gibi 6zel birimler
meseleye yonelik tetikte olmali ve diizenli olarak ona
yonelik inceleme yapmalidir. Parti kayitlari, gelecekte
bunu 6nlemek ve kadinlari korumak icin SKYS fiilleri-
ni belgelemeye calismalidir. Siyasi partilerin kadinlari
SKYS'ye karsi korumak icin dahil olabilecekleri bircok
alan varken, en 6nemlilerinden bazilari sunlardir:

Aday ve destekgilerin kanunlastiriimis davranis
kurallari ile uyumlu olmasinin saglanmasi;

ic parti ydnetmeliklerinde SKYS'nin ele alinmasi ve
uygulamanin izlenmesi;

Aday belirleme stiregleri sirasinda SKY$'nin onlen-
mesi;

Kadin adaylarin siyasi finansmana erisiminin sag-
lanmasi;

Parti Gyeleri arasinda SKYS egitimi ve duyarlilastir-
manin saglanmasi;

Parti izleme faaliyetlerine SKYS'nin dahil edilmesi;

Secilmis gorevlerdeki kadinlari desteklenmesi ve
zorla istifalarin 6nlenmesi; ve

Siddete maruz birakilan kadinlara, haklarinin yani
sira saglik, psikososyal, glivenlik/polis ve yasal
sektorler dahil mevcut ulusal ve yerel destek kay-
naklari ve hizmetler hakkinda bilgi verilmesi.

5.1. DAVRANIS KURALLARINA
UYMA

Eylem Maddesi 3'te tartisildigi gibi, secim Davranis
Kurallari, kampanya siresi boyunca parti liderleri,
gorevlileri, adaylari, tyeleri ve temsilcilerinin davra-
niglarini diizenlemek icin dnemli bir aractir. Davranis
kurallar SKYS'ye yol acan siyasi davranislari yasakla-
mak icin siyasi partiler, bagimsiz adaylar, koalisyonlar
ve hareketler dahil bir dizi se¢cim paydasina uygula-
nabilmektedir.3* Davranis Kurallarinin sartlari, mev-
zuatta zorunluluk getirilebilen veya gonulli olarak
kabul edilebilecek bir siyasi anlasmayi ifade etmek-
tedir.

Uluslararasi ve bolgesel kuruluslar ayrica se¢im Dav-
ranig Kurallarina iliskin cok partili anlasmalarin hazir-
lanmasinda da énemli bir rol oynayabilir.

Glney Afrika'da, Afrika'daki Strdirilebilir Demokrasi
Enstitlsu, secimlerden 6nce parti kurallari tGzerinde

334 Bardall/IFES, 2011.
335 UNDP, 2012.



fikir birligi saglamak icin taraflari bir araya getirerek
cesitli tlkelere destek saglamistir. 2008 yilinda NDI,
41 siyasi parti tarafindan kabul edilen parti Dav-
ranis Kurallarinin kabult icin Gine'de goriismelere
ve gelistirme calistaylarina 6nciliik etmistir. “Kural
olusturmaya yonelik bu katimai yaklagim, parti tem-
silcilerinin neredeyse yiizde 87'sinin kuralin barisgil
secimlere elverisli olacagina dair gliven belirtmesine
neden olmustur.33¢

Siyasi parti liderleri, secim siddetini azaltmak ve bu
mesaji parti Uyelerine iletmek icin secim davranis
kurallarinin hiikiimlerine uyma niyetlerini ifade ede-
bilirler. Gerekirse, partiler davranis kurallarina uyma-
yan parti destekgileri veya adaylarina yaptirim uygu-
lamayi distnebilirler.

Ornegin, Giiney Afrika'da, 2016 yilinda yapilan be-
lediye secimleri 6ncesinde, Meclis'te temsil edilen

DAVRANIS KURALLARI ORNEKLERI

13 siyasi partinin lider ve temsilcileri “kendilerini,
partilerini, adaylarini ve lyelerini 2016 yili Belediye
Secimlerinde Secim Davranis Kurallar hiikimlerine
uymaya adamistir®’ Parti liderleri taahhlidu imza-
layarak diger seylerin yani sira asagidakileri taahhiit
etmistir:

+ Secimlere adayhgini koyan diger tim partilere
karsi bir hosgori kiltiriini giiglendirecek sekilde
partilerine 6nciiliik etmeyi;

- Parti listelerindeki tiim adaylara danismanlk yap-
may! ve tavsiyede bulunmayi, bdylece her aday
sirayla bir azami tolerans mesaji yayacaktir;

- Partilerin destekgilerini veya halki hosgoriistzliik
fillleri islemelerine veya diger kiskirtici fiillerde
bulunmalarina neden olma etkisine sahip konus-
malari kullanmaktan veya fiillere katiimaktan vaz-
gegirmeyi.>*®

Liberya'da, Ulusal Secim Komisyonu Davranis Kurallar hazirlamak icin gesitli siyasi partilerle birlikte calismistir.

Amaclardan biri “kadinlarin siddet, korkutma ve dolandiricilik yoluyla 6tekilestirilmesinden” kacinmak olmus-

tur. Partiler “ayrim gézetmeme prensibi, kiifiirli-kaba konusma kullanmama ve cinsiyet ve toplumsal cinsiyet

temelinde tahrik etmemeyi” kabul etmistir.>*

Makedonya'da, siyasi partiler 2006 yilinda Davranis Kurallarini kabul ederek partilerin:

- “secimler sirasinda kadinlar ve diger azinlik gruplar dahil vatandaslarin tam katimini kolaylastiracagini;

- kadinlar ve diger azinlk gruplari dahil vatandaslarin tiim kampanya etkinliklerine serbestce erisimlerini sag-

layacagini;

- genel olarak, vatandaslar belirli bir siyasi parti veya adayi desteklemeye zorlamaktan uzak duracagini veya
kendi serbest secimleri dogrultusundan aksi bir sekilde herhangi bir siyasi faaliyete dahil olmalari veya her-
hangi bir siyasi faaliyetten uzak durmalari icin zorlamayacagini;

+ tek-kisi-tek-oy evrensel kavramini destekleyecegini ve vekaleten oy kullanmayi dnlemeye calisacagini be-

lirtmistir"3*

336 Bu paragrafin uyarlandigi kaynak: UNDP, 2012.

337 Glney Afrika Hiikimeti, 2016. "Electoral Commission on signing of Electoral Code of Conduct by national political parties." 16 Mayis.

338 ag.e.
339 DPKO/DFS-DPA, 2007.

340 NDI. "Republic of Macedonia: Code of Conduct of Political Parties for Free and Fair Parliamentary Elections."
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5.2. PARTI ICTUZUKLERINDE
SKYS$'NIN ELE ALINMASI VE
UYGULAMANIN IZLENMESI

Siyasi partilerin i¢ isleyisi ve islemleri, anayasa, secim
hukuku veya siyasi parti hukuku gibi yasal diizen-
lemelere ve daha yaygin olarak, parti ictiiziiklerine
tabidir. Bir siyasi partinin resmi belge ve beyanlari,
yalnizca parti ile ilgili bir vizyon saglamak icin degil,
ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
cerceveyi glivence altina almayi da icerebilecek olan
bu vizyonu saglamlastiracak kurallar koymak icin de
onemlidir3*' Parti adaylari ve parti destekgileri dahil
siyasi partilerin SKYS'yi azaltmak ve ele almak niyet-
leriyle ilgili gliclii ve net bir beyani garantiye almak
amactyla parti kurallarini degistirmesi 6nemli bir
adimdir.

Partiler ayrica ictUziklerin, yurirlikte oldugu hal-
lerde, SKYS'yi 6nlemek icin secim kanunu ve ulusal
mevzuattaki hiikimlerle ayni dogrultuda olmasini
da saglayabilirler.

Parti yonetmeliklerinde SKYS ile ilgili bir beyanin
kabul edilmesi 6nemli bir ilk adimken, parti Gye ve
adaylarinin uyumunun izlenmesi ve SKYS olaylarinin
kaydedilmesi esastir. 2016 tarihli Siyasi Taciz ve Kadin-
lara Yénelik Siddet Hakkinda ADO Bildirgesi egitim ver-
me ve farkindalik yaratma yoluyla da dahil “siyasette
kadinlara yonelik siddeti 6nlemek, cezalandirmak ve
ortadan kaldirmak icin kendi i¢ ara¢ ve mekanizma-
larini olusturmalarini” &neren, siyasi partilere yonelik
bir eylem maddesi icermektedir.3+?

Bu, partinin kadin kanadi veya benzeri bir kurum
tarafindan yapilabilir. Kadin kollari, kadinlarin par-
ti biinyesinde ve genel olarak siyasi siire¢ icindeki
temsilini ve katihmini giiclendirmeyi ve de ayrica
parti giindemindeki sik karsilasilan sorunlara ¢6zim
aramayi amaglayan parti boltimleridir.3** Yazili hukuk
ve yonetmeliklerinde toplumsal cinsiyet esitligini ele
almanin yani sira, Kosta Rika'daki Vatandas Hareke-

ti Partisi, ilgili yonetmeliklerin nasil uygulandigini
izlemek, rapor etmek ve buna dair tavsiyede bulun-
makla gorevlendirilen bir Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Savciligi kurmustur.34

5.3. ADAY BELIRLEME SURECi
SIRASINDA SKYS'NIN
YASAKLANMASI

Secimle gelinen bir gorev icin adayligini koyma ka-
rari, siyasi istekliler icin en 6nemli ve en zor kararlar-
dan biridir. Ozellikle kadinlar icin, SKYS'nin etkileri
aday belirleme sirrecinde agik¢a 6n plana cikabilir.
Kadinlarin kendilerini aday olarak gosterebilmeleri
icin glivenli ve tacizden arinmis bir ortam yaratmak
cok 6nemlidir ve siyasi partiler biinyesinde SKYS ile
micadele etmek icin her turll caba gosterilmelidir.
Kadinlarin secimlere katihmini etkileyen temel et-
menlerden biri, aday belirleme asamasinda kendini
aday gosterme motivasyonudur. Kadinlar aday belir-
leme doneminde kendilerini aday olarak gésterme-
meleri ve sonunda adayliklarini cekmeleri icin taciz
edilebilir, hakarete ugrayabilir, korkutulabilir veya
tehdit edilebilir.

Bazi partiler acikca kadin adaylari reddetmistir;
Pakistan’in Kuzeybati Sinir ilinde, érnegin, kadinlar
oy verme veya ilk secimlerde adayligini koyma konu-
sunda zorla engellenmistir. Durum dyle kottilesmistir
ki, bes blytik siyasi partinin, kadinlarin adaylk bas-
vurusu yapmalarina ve secimlerde oy kullanmalarina
izin vermeyeceklerini belirten anlasmalari, yasal ola-
rak imzalamalarina kadar varmistir. UNDP'ye gore,
“imza koyanlar, adaylik basvurusu yapmis 25 kadin
adayi cekilmeleri icin zorlayan bir kampanya baslat-
makla tehdit etmis ve sivil toplum kuruluslarini ka-
dinlari harekete gecirmeyi ve secimlere katilmalarini
desteklemeyi durdurmalari konusunda uyarmistir...
Sonug olarak, kadin adaylar ve aileleri taciz edilmis
ve adayliklarini koymaktan cekilmeleri icin baskiya
ugramistir’3*

341 UNDP/NDI, 2012. Empowering Women for Stronger Political Parties: A Guide to Promote Women's Political Participation.

342 MESECVI, 2015.

343 iKNOWPolitics, 2007. Consolidated Response on Establishing Women's Party Sections.
344 Beatriz Llanos and Kristen Sample, 2009. From Words to Action: Best Practices for Women's Participation in Latin American

Political Parties, International IDEA.
345 BM Kadin Birimi Pakistan, 2016.



Partiler, parti kurallarinda aday belirleme kurallarini
acikca belirtmeyi saglayarak kadin adaylar tzerinde-
ki usulstiz etkiye yonelik firsatlar azaltabilir. “Kadin-
lar icin, kadinlarin temsil edilmesini glivence altina
alan kurallar dahil eden birokrasiye dayal sistem-
ler 6nemli bir avantajdir. Kurallar yazili olmadigin-
da, iktidarla ilgili yetkili cevrelere miidahale etmek
icin bir strateji Uretmek ve uygulamak daha da zor
hale gelmektedir ve kurallar uygulanmadiginda
hesap verebilirlik mevcut olmamaktadir?* Zayif i¢
orglitlenmeye ve belirsiz aday belirleme kurallari-
na sahip siyasi partilerde, parti adayligindaki bos
yerlere iliskin rekabet siddetli olabilir ve kadinlarin
firsatlarini sinirlayabilir. Tercihen, aday belirleme si-
recleri hem resmilesmis hem de seffaf olmaldir, bu
da hem temsil hem de rekabette daha fazla adillige
imkan saglayacaktir.¥

Siyasi parti liderleri, parti Uyelerine siddetin hos
gorilmeyecegine dair net talimatlar vererek, ilgili
yaptirimlari kabul ederek ve bunlarin uygulanma-
sini saglayarak aday sec¢im sirecinde veya parti 6n
secimlerinde siddet ve korkutmayi azaltmaya da
yardimci olabilir.

5.4. SIYASi FINANS

Esasinda kadinlari siyasete girmekten vazgeciren en
bilyulk etkenlerden biri siyasi finansmana erisimdir.
Fon eksikligi, kadinlarin kendi siyasi partileri biin-
yesinde adayliklarini glivence altina almak icin bir
para toplamalarini engelleyebilir ve ayni zamanda
da, eger gercekten secimler icin adayliklarini koy-
mak icin secildiler ise, kampanya faaliyetlerini agir
sekilde kisitlayabilir. Bu, genelde kadinlar erkeklere
gore esit olmayan ve daha diisiik ekonomik firsat-
lara ve statliye sahip olduklarindan dolayi belirli
bir zorluk olabilir. Ayrica, toplumsal cinsiyete dayali
sosyallestirme genellikle kendi adina fon toplama
becerilerini 6grenme konusunda kadinlarin cesare-
tini kirmaktadir.*® Siyasi kampanyalar buylk 6lctide
fon mevcudiyetine bagll oldugundan, finansmana
erisim eksikligi ve aile ve erkek aile reislerine eko-

nomik bagimlilik kadin isteklilerin siyasi gorevlere
yonelik adaylklarini koyma -tek basina secilmek-

kabiliyetlerini blyik dlctide kisitlayabilir.

S6z konusu erisim kadinlar icin esleri veya aile lye-
leri tarafindan engellendiginde veya aile lyeleri ba-
gimhhgi gliclendirmek veya gorev icin adayliklarini
koymalarini zorla 6nlemek icin bir kadinin finansal
kaynaklara erisimini acikca alikoydugunda, ekono-
mik SKYS ortaya ¢ikmaktadir. Bu amacgla, “ekonomik
zarar, zorlama veya kot muamele, secim davranisi
veya tercihlerini etkilemek icin kullanildiginda se-
¢im siddeti olarak siniflandirilabilir."*4°

SKYS'nin ekonomik bicimleri, aday gosterme ve be-
lirleme siirecinde 6zellikle yaygin olmaktadir. Hir-
sizlik, bir esin kaynak edinmesini dnleme, kadinlarin
temel mallara yonelik giderlerini zorla sinirlama,
bir esin kaynaklarini rizasi olmadan harcama/ borg
yaratma veya bir esin kampanya finanse etmek icin
is aramasini engellemeyi icerebilir. “Geleneksel,
ataerkil hanelerde, kadinlarin siyasi katihmi, veya
hatta farkli siyasi goruslerin ifade edilmesi, isgtict
yukunu artirarak, maddi 6denekler kesilerek, gelin
ceyizleri veya hanehalki icindeki yiyecek paylarinin

azaltilmasiyla cezalandinlabilir**°

Aday belirleme ve kampanya diizenleme sirasinda
SKYS'nin ekonomik bigimlerinin 6nlenmesi hem ka-
musal hem de 6zel alanlarda yapilmalidir. Parti ka-
sasi ve kamuya acik fonlar araciligiyla kadin aday ve
isteklileri acikca finanse etmek bir yaklasimdir; ayni
sekilde, potansiyel kadin adaylarin kampanyalarini
finanse etmelerine yénelik maliyet ve secenekleri
anlamalari konusunda egitmek bu boslugun Uste-
sinden gelmeye yardimci olabilir. Ek olarak, siyasi
partilerin aday belirleme ve secimine yonelik acik
kurallarin kabul edilmesi, kampanya finansmaninin
kadin adaylar tizerindeki etkisinin azaltilmasina kat-
kida bulunabilir.

346 UNDP/NDI, 2011.

347 a.g.e.

348 Ballington ve Kahane, 2014.

349 Bardall/IFES, 2011.

350 Adams vd., 2008; Saunders, 2006 in Bardall/IFES, 2011.
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Kanada'da, Liberal Parti, kadin adaylarin parlamentoya secilmelerine yardimci olmak icin para toplanip ka-
dinlara harcanmasina yonelik parti mekanizmasi olan Judy LaMarsh Fonu’nu kurmustur. Liberal Parti, pa-
ranin nasil harcandigi ve fon alma konusunda hangi kadin adaylara oncelik verildigi tizerinde dogrudan
kontrol sahibidir.>!

Kosta Rika ve Panama’daki bazi siyasi partiler, mali kaynaklarin, egitimleri de dahil kadinlarin faaliyetlerine
tahsis edilmesine dair zorunluluk getirmistir. Partilerin kadin kollari da bu alanda liderlik saglamaktadir.>>?

Nikaragua'da, “Partido Liberal Constitucionalista’nin kadin komisyonu kadinlara yonelik liderlik okulu olus-
turmustur, ve Partido Frente Sandinista de Liberacion Nacional da ayrica kadinlari egitmek ve secim faa-
liyetlerini organize etmek amaciyla kadin &rgltleriyle beraber calismak icin mekanizmalar olusturmustur.
Parti, devlet siibvansiyonlarinin yiizde 30’'unun kadinlarin siyasi egitimine tahsis edilmesi gerektigini tespit
etmistir"*>

Haiti'de, siyasi partiler, listelerinin en az yiizde 30'unun kadin olmasi durumunda, indirimli aday basvuru
Ucreti 6demektedir. Ayrica, kadin ve erkek siyasi isteklilerin esitsiz ekonomik stattisti ve erisimini telafi etmek

amaciyla siyasi partileri temsil eden kadin adaylar icin ticretler oldukca dustikttir.3>*

5.5. SKYS EGITiMi VE
DUYARLILASTIRMA

Kampanya donemi, kadinlarin kitle ile iletisim kur-
malari, itibarlarini olusturma, isim taninirhgr kazan-
malari ve siyasi etkinlik diizenlemeleri icin guivenli
alanlar saglamalidir. Kadinlara yénelik aday egitimi,
SKYS'yi mifredata dahil etmelidir; boylece kadin
adaylar, SKYS'nin aldigi cesitli bicimleri ve bununla
micadele edebilecek araglarn tanmimaktadir. Ayrica,
destekgilerinin kayit olmalarini ve Secim Gini'nde
ortaya ¢ikmalarini saglamak icin secmen egitimi ger-
ceklestirmek siyasi partilerin menfaatinedir.®>* Siyasi
partiler SKYS'nin varligi ve bicimleri hakkinda des-
tekgileri duyarlilastirma ve parti tarafindan SKY$'nin
hos gorilmeyecegini bildirme firsati sunan secmen
bilgilendirme kampanyalar yirtitmek icin bulyik
miktarda para ve zaman harcamaktadir. Segmen bil-
gilendirme kampanyalari, kadinlarin oylarinin bir bi-
tlin olarak toplum icin &nemini vurgulamali ve siddet
ve korkutma korkusu olmadan, segmen ve adaylar
olarak esit sekilde katilma hakkini belirtmelidir. S6z
konusu erisim, uygulanabildigi yerde, aile halinde oy

kullanma uygulamalarinin varligini da vurgulayabilir
ve aile halinde oy kullanma baskilariyla miicadele
etme araci olarak oy gizliligini de belirtebilir.

Siyasi parti erisim ve egitimleri, mesajlari her (lke-
deki belirli baglam, kultlr, okuryazarlik diizeyleri ve
siyasi duruma uyacak sekilde uyarlamaldir. Glvenli
ve kadinlarin korkutulmadiklarini hissettikleri bir
6grenme ortami saglamak onemlidir. Gerekirse, sa-
dece kadinlar igin egitimler g6z 6niine alinabilir. Bazi
toplumlarda, kadinlar erkeklerden ayristirilabilir ve
farkli hareket ve egitim 6zgrligi seviyelerine sahip
olabilir3*¢ Tiim se¢cmen egitimi ekipleri kadinlari dahil
etmeli ve gerekirse tamamen kadinlardan olusmali-
dir3’

5.6. SKYS’NIN PARTI iZLEME
FAALIYETLERINE DAHIL
EDILMESI

Siyasi partiler, oylama sirecini yakindan izleyerek ve
usulstzliikleri kontrol ederek bir gozetim islevi Ust-
lenmeyle ilgili 6nemli bir géreve sahiptir. Oy satin

351 UNDP/NDI, 2011.

352 Ballington ve Kahane, 2014.
353 ag.e.

354 ag.e.

355 UNDP/NDI, 2011.

356 Alintilandigi kaynak: DPKO/DFS, 2007. s. 28. UNDP/NDI, 2011.

357 ag.e.



alma, segmenlerin korkutulmasi, oy sahteciligi ve ye-
tersiz érgutlenme secgimlerin bitinligund zayiflat-
maktadir. Kotu glvenlik, 6zellikle de ¢atisma sonrasi
secimlerde yaygin olan TCDS tehdidinin yiiksek oldu-
gu yerlerde kadin segmenleri ve adaylari erkeklerden
farkl sekillerde etkileyebilir.3*®

Siyasi partiler, segmenlerin korkutma olmaksizin
oy kullanabilmelerini saglamak icin kayit ve oy kul-
lanma sireglerini parti temsilcileri ve gozlemcileri
vasitasiyla izlemektedir>>® Bu faaliyet, elbette SKYS
vakalarinin izlenmesini, ve bunun yaninda, izleme
yontemlerinde toplumsal cinsiyet perspektifinin bu-
lunmasini icerebilir. Ornegin gézlemciler, aile halin-
de oy kullanma, siddet ve korkutmaya iliskin sorular
veya kadinlarin secimlere 6zgiirce katilmasini etkile-
yen diger ihlaller hakkinda sorular iceren kontrol lis-
telerini doldurabilirler.3%

Siyasi partiler parti temsilcilerini ise alma ve egit-
me sorumluluguna sahiptir ve partiler bu gozetim
gorevini yerine getirmek icin kadinlari ise almaya
calisabilirler. Bu, sadece kadinlara yonelik oy verme
merkezlerinde 6nemlidir. S6z konusu oy verme mer-

kezlerinde erkeklerin mevcudiyeti kadin secmenleri
korkutmasi durumunda yasaklanabilir. Parti gozlem-
cilerinin mevcudiyetinin baska yararlar da olabilir;
sadece oy kullanirken kadinlarin giivenligini sagla-
ma konusundaki gorundrlikleri ile katkida buluna-
rak degil, ayni zamanda kendi parti destekgilerini,
onlarin se¢menleri korkutmaya dahil olmamalarini
saglayarak veya s6z konusu olaylari bildirerek, kont-
rol altinda tutabilirler.®’

5.7. SECILMIiS KADINLARIN
DESTEKLENMESI

Glvenlisiyasi katilimin saglanmasi secim siireciyle si-
nirli degildir. Secilmis kadinlarin ve siyasi gorevlerde
bulunan kadinlarin yiiksek devir oranlarina ve istifa-
lara yol acan siddet ve korkutmayla miicadelesinde
caba sarf edilmesi gerekmektedir. Siyasi partiler, seci-
len parti grubunun, kadin temsilcileri etkilemek igin
siddet potansiyelinin farkinda olmasini saglamada
ve kadinlarin erkekler lehine koltuklarindan istifa et-
meleri icin kendi diizeylerinde baski gérmemelerini
saglamada rol oynamaktadir.

SKYS'yi azaltmak icin siyasi partilerin atabilecegi adimlar 6zeti:

Secim Oncesi Asama

Secim Asamasi

Secim Sonrasi Asama

« Kanunlastiniimis davranis «  SKYS'iizlemek icin parti gorevlileri/ < Secilmis kadin temsilcilerinin

kurallarina uyma ve parti tyelerinin
duyarhlastirimasi

go6zetmenlerin egitilmesi

gorevlerinde desteklenmesinin
saglanmasi

< Siyasi parti gorevlileri olarak

«  SKYS'yi ele almak icin parti
yonetmelikleri ve tlziklerinin
glincellenmesi

= SKYS hakkinda parti politikasi
ve uygulamalarinin izlenmesi ve
uygulanmasi

« Seffaf aday secim kurallari ve siyasi
finansmana erisiminin saglanmasi

*  SKYS meselesinin egitimlere
ve se¢men erisim materyal ve
calismalarina katilmasi

daha fazla kadinin ise alinmasi ve .
gorevlendirilmesi

Hicbir kadinin, erkeklerin lehine
gorevlerinden istifa etmeye
zorlanmamasinin saglanmasi

358 Alintilandigi kaynak: DPKO/DFS, 2007.s.31. UNDP/NDI, 2011.

359 UNDP/NDI, 2011.
360 OSCE/ODIHR, 2004. s. 40.
361 Bu kisim UNDP/NDI, 2011 kaynaginda yayinlanmistir.
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EYLEM MADDESI 6:

FARKINDALIK YARATILMASI VE
NORMLARIN DEGISTIRILMESI

Nihayetinde, kamuoyu -ve bireyler- toplumlari nasil
etkiledigini, kadinlarin insan haklarini nasil azalttigini
ve demokratik sireci nasil bozdugunu anlamadikca,
SKYS ortadan kaldirilamaz. Cesitli aktorler, SKYS hak-
kinda farkindalik yaratma ve bilgi yayma konusunda
rol oynayabilirler. Bunu yapmak, SKY$'nin olusumu,
tirleri ve SKYS'yi 6nleme yollariyla ilgili ortak ve kap-
samli bir anlayisa katkida bulunarak énceki eylem
maddelerinin hedeflerini gliclendirmektedir.

Bununla birlikte, farkindalik yaratma kadinlara yone-
lik siddeti 6nleme stratejisinin nemli bir bileseni ol-
masina ragmen s6z konusu siddete katlanan ve goz
yuman ve kadin ve erkekler arasindaki toplumsal cin-
siyet esitsizlikleri ve dengesiz glic iliskilerine dayali
olan toplumsal cinsiyet kalipyargilari, sosyal norm-
lar, tutumlar, davranislar ve uygulamalari ele almayi
amaclayan diger midahalelerin de eslik etmesi ge-
rektigini belirtmek 6nemlidir. Kanitlar, kadinlara y6-
nelik siddeti onleyecek etkili miidahalelerin birbirini
tamamlayici bir sekilde ¢oklu seviyelerde (toplum,
topluluk, aile/iliskiler ve birey) birden ¢ok yontemi
(toplumsal cinsiyet esitligi hakkindaki egitimler ve
kadinin ekonomik giiclenmesi girisimleriyle birles-
tirilen medya ve farkindalik yaratma kampanyalari)
kullandigini gostermektedir%? S6z konusu miida-
halelerin incelenmesi bu kilavuz kapsaminin disinda
kalabilse de, SKYS'nin ortadan kaldirilmasinin, siyaset
diinyasi ve secimlerin 6tesinde 6nleme tedbirleri ge-
rektirecegini ve mimkiin oldugu kadariyla, kadinlara
yonelik siddet 6nlemlerine yonelik baglantilar yapil-
masi gerektigini kaydetmek faydalidir.

Farkindalik yaratma yaklasimlari bunlarla sinirli ol-
mamakla birlikte asagidakileri icerebilmektedir:

Kampanyalar yoluyla farkindalik yaratilmasi;
Farkindalik yaratmak icin medya ile calisilmasi;

Kanun koyucu ve meclis aglarinin devreye sokul-
masi; ve

Erkeklerin, SKYS'yi 6nleme ve miidahale etme ca-
balarina dahil edilmesi.

6.1. KAMPANYALAR YOLUYLA
FARKINDALIK YARATILMASI

SKYS hakkinda farkindalik yaratma, secim sirecine
dahil olan, istekliler ve adaylar, parti tyeleri, secil-
mis liderler ve SYO ve personeli gibi secimlerin yo-
netilmesinde yer alan kisiler dahil tim paydaslar
icin onemlidir. Ayrica, SKYS'ye maruz birakilmis ka-
dinlarin, diger kadin liderler ve adaylarla farkindalik
yaratma araci olarak deneyimleri hakkinda acikca
konusmalari da 6nemlidir. Cesitli kuruluslar SKYS ile
ilgili farkindahgin tesvik edilmesi icin kampanyala-
ra oncilik etme ve calistay diizenleme konusunda
etkili olmustur. STK'larin ¢alismalari 6zellikle 6nemli
olabilmektedir. Secim siddetine yonelik kampanyala-
ri destekleyen hem ulusal hem de uluslararasi ¢esitli
kuruluslarla ilgili drnekler mevcuttur.

362 BM Kadin Birimi, 2015a. A Framework to Underpin Action to Prevent Violence Against Women. http://www.unwomen.org/en/

digital-library/publications/2015/11/prevention-framework.
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- 2014 yilinda Bolivya'da, BM Kadin Birimi, Ozerklikler Bakanligi ve Kéylii Kadinlarin Ulusal Federasyonu Bar-
tolina Sisa ile birlikte, Cochabamba ve Santa Cruz boliimlerinde siyasi taciz ve siddetle bas etme kapasite-
lerini gliclendirmek icin belediye yetkilileri ve kadin liderleri hedef alan cesitli farkindalik yaratma ve egitim
calistaylari duizenlemistir. 243 sayili Kanunun uygulanmasina iliskin dneriler, siyasi taciz ve siddete maruz
birakilan belediye yetkilileri ve kadin liderler tarafindan olusturulmustur.

-+ 2010 yilinda Burundi'de, secim donemi boyunca siddet tehdidi arttik¢a, kadin dernekleri secimle ilintili siddeti
dnlemek ve azaltmak icin harekete gecmistir. Ozellikle, Le Collectif des Associations ve ONG Féminines du
Burundi ve Dushirehamwe, “Kadinlar Burundi‘de barisi 6nemsemektedir” temasi kapsaminda Baris icin Beyaz
Esarp kampanyasini baglatmistir. Kampanyanin amaci, Burundili kadinlarin siddeti reddetmesini gostermek ve
Burundi kadinlarini kendi toplumlari icinde siddeti onlemeye ¢agirmak olmustur. UNDP, iletisim uzmanligi ve
10.000 beyaz esarp icinmaddi destek saglanmasi dahil kampanyayi desteklemek icin Panos Paris, Burundi'deki
Birlesmis Milletler Ofisi ve International Alert ile isbirligi yapmistir. Kampanya, yerel televizyon ve radyo istas-
yonlarinda yer almis, secim donemindeki gergin zamanlar sirasinda siddetin 6nlenmesine katkida bulunmus-
tur3s

- Gana'da, 2016 baskanlik secimleri 6ncesinde, amaci ag olusturma, esgiidiim ve kampanya yoluyla catisma-
lara cevap olarak siddetten arinmis stratejilerin kullanimiyla ilgili farkindalik yaratmak olan ulusal bir kurulus
olan Ulusal Baris Konseyi, UNDP'nin destedi, baskan adaylari ve halkin gliveniyle, Akra Bildirgesi olarak ilan
edilen “secimlerin baris icinde yapilmasi mutabakatini” yaratmistir. Secim siddeti ve kadinlara yonelik siddet
gibi temel meseleler UNDP'nin destegiyle ele alinmistir.3%*

-+ 2012 yihinda Kenya'da, BM Kadin Birimi, secimle ilintili kadinlara yonelik siddet konularina miidahale etmek
icin egitim vermek ve mekanizmalar entegre etmek i¢in Ulusal Uyum ve Entegrasyon Komisyonu, Bagimsiz
Secim ve Sinirlar Komisyonu, medya ve iki yerel sivil toplum platformundan olusan (UWIANO Baris Platfor-
mu ve USALAMA Platformu) bir program gibi ¢cok paydasl girisimler yoluyla farkindahgr artirmak icin calis-
mistir.36

+ 2007 yihinda Sierra Leone'de, kadinlara yonelik calismalar yapan STK'lar, siyasi siddetin artmasina karsilik
olarak siyasi partileri hedef alan, BM Kadin Birimi tarafindan desteklenen siddetten arinmis bir secim sa-
vunuculugu kampanyasi baslatmistir. Kampanya, muhalif siyasi gruplar arasindaki siddet iceren isyanlarin
ortasinda glineydeki Bo kentinde baslatiimistir. Bando esliginde kadin gruplari kasaba boyunca baris me-
sajlariyla yurtyls yapmis ve kasaba Belediye Baskani tarafindan desteklenmistir. Baris mesajlari daha sonra
Sierra Leone’'nin dort ilindeki siyasi parti genel merkezlerine iletilmistir. Baskent Freetown'da, siyasi parti
baskanlari veya temsilcileri siddetten arinmis secimleri taahhit etmistir. Diger paydaslar da bu girisime bas-
lamis ve UNDP ve Sierra Leone'deki BM Heyeti tarafindan yayginlastiriimistir.3¢

- Zimbabwe'de, 2010 secimlerinden 6nce, yerel bir kurulus olan Ulusal Anayasa Meclisi , kadinlari hedef alan
siyasi siddete karsi yil boyu stirecek bir proje olan “Siyasi Siddete Karsi Simdi Harekete Ge¢” kampanyasini
diizenlemistir. Ulusal Anayasa Meclisinin acikladigi gibi, “kampanya...diger seylerin yani sira, tilke baska bir
secime yaklastigi icin farkindalik yaratarak, destek yapilari olusturarak, failleri adlandirarak ve utandirarak ve
SKYS ile basa ¢ikabilmek icin kadin ve topluluklarin kapasitesini artirarak siyasi siddet sorununu ele almak
icin bolgesel deneyimi yararina kullanmaya calismaktadir.®¢”

363 BM Guvenlik Konseyi, 2010, S/2010/608. Seventh report of the Secretary-General on the United Nations Integrated Office in
Burundi, 30 Kasim; UNDF, 2014. Promoting Gender Equality in Electoral Assistance: Lessons Learned in Comparative Perspective.
Country Report for Burundi.

364 Ornek Thomas Rossignol tarafindan saglanmistir, UNDP, Nisan 2017.

365 BM Kadin Birimi. Kenya Annual Work Plan for 2012. Yayinlanmamistir.

366 BM ESA'da Baris ve Guivenlik Konusunda Kadin Danismani Jebbeh Foster ile yapilan yazismalar, 30 Ocak 2017.

367 Ulusal Anayasa Meclisi, 2010. "Campaign Against Violence Targeting Women Launched." Aralik 14.
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Mart 2016'da, NDI tarafindan #NotTheCost adli bir
kiiresel savunma kampanyasi baslatiimistir. Ozellik-
le SKYS'ye odaklanmamakla birlikte, bu Eylem Cag-
risi, politikada kadinlara yonelik siddetin ne oldugu
ve hangi ¢oziimlerin mevcut oldugu dahil, siyasette
kadinlara yonelik siddeti durdurma konusunda k-
resel bir goriisme baslatmak icin ortak bir platform
olusturmayi hedeflemistir.3® Eylem Cagrisi, kiiresel
ve bolgesel kurumlar, hikkiimetler ve parlamentolar,
siyasi partiler, sivil toplum, adalet ve glivenlik sektoru
ve secim gozlemcileri ve makamlari dahil farkh pay-
daslarin Ustlenebilecegi temel faaliyetleri 6zetleyen
bir eylem plani icermektedir. NDI internet sitesi (ht-
tps://www.ndi.org/not-the-cost) siyasette kadinlara
yonelik siddeti durdurmak ve siyasi olarak aktif ka-
dinlara yonelik siddet olaylarini bildirmek amaciyla
ilgili kullanicilanin kiiresel eylem cagrisina katiimak
icin kayit olabilecekleri bir baglanti icermektedir.

6.2. MEDYA ILE CALISMAK

2016 tarihli Kadinlara Yénelik Siyasi Taciz ve Siddet
Hakkinda ADO Bildirgesi“siyasi taciz ve/veya kadin-
lara yonelik siddet sorunuyla ilgili halka yonelik
farkindalik yaratma kampanyalarina” katilmanin
onemini kaydetmekte ve &zellikle medyanin nasil
harekete gecebilecegini ana hatlariyla belirtmekte-

dir. Bu, medya uzmanlarini siyasette kadinlara yone-
lik siddet hakkinda egitmeyi ve medyayi, reklam sir-
ketlerini ve sosyal aglar siyasette kadinlara yonelik
siddet hakkinda etik kurallar olusturmaya tesvik et-
meyi, kadinlari “cinsel kalipyargilar ortadan kaldiran
adil, saygil, kapsamli ve degisik sekilde..” sunma ih-
tiyacini vurgulamayi icermektedir** Bu, medya ku-
ruluslarinin ilgisini cekmek icin yararl bir baslangi¢
noktasi saglamaktadir.

Birkag kurulus toplumsal cinsiyete duyarli raporlama-
yI tesvik etmek icin medya ile birlikte calismaya ug-
rasmaktadir. Ornegin, 2013 yilinda Urdiin'de, UNES-
CO ortakhginda Urdiin Medya Enstitiisii tarafindan
secimler hakkinda toplumsal cinsiyete duyarli rapor-
lama konusunda bir egitim calistay! diizenlenmistir.
Egitim, toplumsal cinsiyet esitligi hakkinda diyalogu
tesvik etmeyi, katihmcilari kendi baglamlarina uygun
bicimde stirece dahil etmeyi, gazeteciler tarafindan
yapilabilir olan ve toplumsal cinsiyete duyarl haber-
cilik Gzerinde olumlu etkileri olabilecek seyleri belir-
lemeyi hedeflemistir.37°

Uluslararasi IDEA ve BM Kadin Birimi 2011 yilinda
medyada secimlerle ilgili yer alma konusundaki top-
lumsal cinsiyet degiskenlerini izlemenin SYO'nun ca-
lismasini nasil bilgilendirecegini belirleyen ve ayrica
kadinlara yonelik siddet konularini iceren Toplumsal
Cinsiyet Perspektifinden Secim Kapsami: Medya izleme
Kilavuzu yaymini olusturmustur.?”’ Medyanin SKYS'yi
onleme ve raporlamadaki roli, se¢cim yoneticilerine
yonelik BRIDGE egitim programi gibi diger se¢im egi-
timlerine dahil edilebilir. Bununla birlikte, bu izleme
taktikleri, erkeklere yonelik siddet raporlarina kiyasla
kadinlara yonelik siddet raporlarinin, medya tarafin-
dan fark edilme olasihiginin daha az oldugu gercegini
dikkate almalidir.3”?

Ek olarak, cevrimici ve mobil medya platformlari ara-
aligiyla siyasette kadinlara yonelik siddetin ytkseli-
si, kadin parlamenterler icin artan bir endise haline
gelmistir: “Ornegin, ingiliz Milletvekili Stella Creasy
(2013) ve Jess Phillips (2016) vakalari Creasy’nin12
saatlik bir siire boyunca saatte 50 ¢evrimici tehdit

368 NDI, 2016. #NotTheCost:Action Plan.
369 MESECVI, 2015.
370 UNESCO, July 2013. Media and Elections Journal, No. 1.

371 International IDEA and UN Women, 2011. Election Coverage from a Gender Perspective. A Media Monitoring Manual.

372 Bardall/IFES, 2011.



almasi ve Phillipsin 600'den fazla tecaviiz tehdidi
aldigini bildiren ve cinsel olarak saldirnda bulunup
bulunmayacaklarini tartisan insanlarla ilgili yaklasik
5.000 Twitter bildirimlerine maruz birakilmasi ile hiz-
la buyuylp gelismistir=7

“Teknolojiyi Geri All" (Take Back the Tech!) gibi kam-
panyalar gorsel haritalama teknikleri ile kiiresel ola-
rak kadina yonelik medya tacizi bicimlerinin izlen-
mesine dnem vermeye calismistir3’* internet sitesi
siyaset veya secimlerle ilgili siddet olaylarini 6zel
olarak siniflandirmamakla birlikte, haritanin yeni
medya siddetine odaklanmasi, sanal alem ve mobil
platformlarin siddeti 6nlemeye yonelik biytyen bir
ortam olarak rollinii vurgulamaktadir.

6.3. KANUN KOYUCULAR VE
PARLAMENTER AGLARININ
DAHIL EDILMESI

Parlamenterler, kitlelerini ve kanun koyucu arkadas-
larini duyarhlastirarak ve ¢éziimler ve uygun yasal
tepkiler icin savunuculuk yaparak SKYS hakkinda
sessizligi bozmada biyuk bir rol oynamaktadir. Ka-
din parlamenter aglari hem ulusal hem de bolgesel
olarak hizla buylmektedir. Bu aglar, SKYS meselesini
on plana ¢ikarmak icin bir forum sunmaktadir.

Sexism, haraszmant
i violense againat
woman parfiamaniarisns

Parlamentolararasi Birlik (PAB) SKYS ve siyasette
kadinlara yonelik siddet meselelerini gorismek ve
tartismak lizere farkh bolgelerden parlamenterleri
bir araya toplayarak kanun koyuculari dahil etme ca-
balarinin 6n safhalarinda yer almistir. Ornegin, 2012
yilinda PAB ve BM Kadin Birimi Mart 2012 tarihinde
“Kadinlara ve Kiz Cocuklarina Yonelik Siddetle Basa
Cikmaya Yonelik Parlamenter Stratejileri”adli Kadinin
Stattisti Komisyonu'nun 57. Oturumu vesilesiyle bir
meclis etkinligi dizenlemistir. Etkinlik, kadin kanun
koyucularin SKYS dahil kadina yonelik siddet ile nasil
micadele edebilecegini gériismek icin tim ulkeler-
den 100'den fazla milletvekilini bir araya getirmistir.

2016 yilinda PAB 39 llkeden 55 kadin milletvekiliy-
le yapilan derinlemesine goériismelere dayanarak
“Kadin Parlamenterlere Yonelik Cinsiyetcilik, Taciz
ve Siddet” adli kiiresel bir arastirmanin sonuglarini
sunmustur. Arastirma, katilimcilarin ylzde 80'inden
fazlasinin bir cesit psikolojik siddete maruz birakildi-
gini ortaya koymustur ve yiizde 44’ parlamentodaki
donemleri sirasinda 6lim, tecaviiz, dayak ve zorla
kacirma tehdidi aldiklarini séylemistir. Ekim 2016
tarihindeki PAB'In 135. Genel Kurulu’'nda, “Kadinlarin
siyasi slireclere tam, guivenli ve miidahalesiz olarak
katilma 6zgurligu” baslikl bir karar parlamenterler
tarafindan oybirligiyle kabul edilmistir. Kadin ve er-
kek milletvekillerini, siyaset de dahil kadina yonelik
taciz ve siddet hakkinda mevzuat ve politikalarin
olusturulmasi ve etkili bir sekilde uygulanmasi icin
birlikte calismaya ve cevrimici kot muameleyle basa
¢ikma konusunda ilgili devlet kurumlari, sivil toplum
ve teknoloji sirketleri dahil diger paydaslarla bu giri-
simde isbirligi yapmaya cagirmaktadir”

Aralik 2016'da, 5. ingiliz Milletler Toplulugu Kadin
Parlamenterleri Konferansi, ‘Kadina Yonelik Siyasi
Siddet’ konusunu goriismek lizere Londra'da top-
lanmistir. ingiliz Milletler Toplulugu (iilkelerinden
parlamenterler siyasette kadinlara yonelik siddet ile
ilgili farkindalik yaratma konusunda parlamentonun
roliinii gériismiis ve ingiliz Milletler TopluluguParla-
menterler Birligi'nin kadinlari nasil koruyabilecegini
ve destekleyebilecegini incelemistir. Goriisiilmekte

373 L.Doing, 2013. "British banknote prompts hazing on social media." Deutsch Welle.4 August; Laura Hughes, 2016. "Labour MP
Jess Phillips receives more than 600 rape threats in one night." The Telegraph.

374 Bakiniz https://www.takebackthetech.net/mapit/

375 IPU, 2016a. "The freedom of women to participate in political processes fully, safely and without interference: Building partner-
ships between men and women to achieve this objective." 135nci PAB Genel Kurulu, Cenevre'de, 27 Ekim tarihinde alinan karar.
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olan énlemler arasinda, ingiliz Milletler Toplulugu Ka-
din Parlamenterleri kapsaminda kadinlarin sikayet-
lerinin giderilebilecegi bir Gézlemci ve Sorusturma
Komisyonu kurulmasi ve cinsel tacizi ve buna bagh
sikayet-¢6zim prosediirlerini ele alan parlamentoda
davranis kurallarinin olusturulmasi yer almaktadir.

Parlamentolar, toplumsal cinsiyete dayal siyasi sid-
dete son verme konusunda bir dayanisma kapisi ola-
rak kadin parlamento gruplari kurmaya tesvik edil-
mistir. Sivil toplumun ve medyanin, kadinlara yonelik
kabul edilemez davranislarini alenen kinamaktaki
rolu de vurgulanmistir.37

Subat 2015'te, ADO inter-Amerikan Kadin Komis-
yonu Amerika Kitalari Kadinlar GUnu (18 Subat) ve
Diinya Kadinlar Guna (8 Mart) anma faaliyetlerinin
bir parcasi olarak “Kadina Yonelik Siyasi Siddet: Yarim
Kireye Ait Bir Zorluk” adli yuvarlak masa toplantisi
diizenlemistir. SKYS meselesini cezasizliktan kanu-
na, ve kanundan uygulamaya tasimak icin bolge-
deki farkli yasama girisimlerini incelemek lizere 34
liye devletten delegeyi bir araya getirmistir.3’” ADO
Uyesi devletlerin ulusal yasama organlari agi olan
ParlAmericas, ayrica siyasette kadinlara yonelik sid-
det meselesini aktif olarak ele almistir. Siyasi taciz
veya siddet, 2014 yilinda Mexico City'de toplanan
Kadin Parlamenterler Grubu delegeleri tarafindan
diizenlenen stratejik bir planlama oturumu sirasinda
oncelikli bir mesele olarak belirlenmistir.

6.4. SKYS'Yi ONLEME VE
SKYS'YE MUDAHALE ETME
CABALARINA ERKEKLER VE
ERKEK COCUKLARININ DAHiL
EDILMESI

Son olarak, belirli bir erisim erkek ve erkek ¢cocuklari-
na yonelik olmaldir. Kanitlar, siddet ve esitsizligi ele
almak icin kadin ve kiz ¢cocuklari ile birlikte erkek ve
erkek cocuklari ile calismanin olumlu sonuglari oldu-
gunu gostermektedir.?’® Ortaklar olarak erkeklerle

birlikte calismak bu sorunla miicadelede bu mitte-
fikleri belirlemeye yardimci olmaktadir. Diinya Saglik
Orgiitii'ne gére, kadinlara ydnelik siddeti sona erdir-
mek ve toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek icin
gayretli bir sekilde calisan erkeklerin sayisi gittikce
artmaktadir. Erkek ve erkek cocuklarini siddeti sona
erdirme cabalarinin disinda birakmak, onlar sidde-
te yonelik ¢coziimlerden ayri tutmakta, erkek siddeti
etrafindaki toplumsal cinsiyet normlarini kuvvetlen-
dirmekte ve siddeti ele almanin yikind kadinlarin
omuzuna birakmaktadir.3”

e

orShe

ACTION KIT
FOR PARLIAMENTS

Gengleri hedef alan baris girisimleri ve platformlari
muhalif siyasi gruplar tarafindan baska bicimde he-
def alinabilecek ve secimler sirasinda siddete neden
olmak icin para ve hediye vaatleriyle akl ¢elinen bu
geng erkek ve erkek cocuklarini olumlu bir sekilde
dahil etmenin bir yolunu olusturmaktadir.

2016 yili Bagkanlik ve Parlamento secimleri 6ncesin-
de Uganda'daki Kadin Durum izleme Merkezi (KDiM)
gengleri siddet iceren fiilleri yirtitmek icin para al-
mak gibi kisa vadeli bir kazanimdansa, bariscil bir se-
¢im stireci ve demokratik gli¢ transferinin gelecekte-
kiimkanlariicin daha 6nemli oldugu konusunda ikna
etmistir. Bu, kadinlarin onciiliglndeki bir girisimin
geng issizliginin son derece ylksek oldugu ve artti-
g1 ortamlarda gecinmek icin miicadele eden bircok

376 Uluslar Toplulugu Parlamenterler Birligi, 2016. 62nci Uluslar Toplulugu Parlamento Konferansi: Konferans Sonug Beyani, 21

Aralik tarihinde yaymlanmistir. S. 7.

377 ADO, 2015. "Commission of Women of the OAS Debated Political Violence Against Women in the Hemisphere!" Basin Bildirisi,

25 Subat.

378 DSO, 2009. "Why engage men in the fight to end violence against women and girls?"

379 ag.e.



gen¢ Ugandali'yr nasil etkili bir sekilde ikna ettigini
gosteren bir 6rnektir.

Kayitdisi calisanlarin genclik dernekleriyle birlikte
calisan KDIM &rgiitleyicileri, en fazla risk altindaki
genclik gruplarina ve cetelerine 6zel erisim gercek-
lestirmis ve Ulkelerinin gelecegini sekillendirmede
onemli bir rol oynama, akranlarina baris mesajlariyla
ilgili haberci olma ve bagskalarini bu amacla egiterek
ve organize ederek beceri kazanma firsati vermistir.
Gengler, genellikle siddet hedefli ulasilmasi daha
zor gecekondu boélgesinde de dahil baris mesajlarini
agizdan agiza ve sosyal medya ile yaratici bir sekil-
de nasil yayabileceklerine dair kendi ve 6zgtin fikir-
leriyle katkida bulunmalari icin tesvik edilmistir. Bu
“kartopu” etkisi, akranlarina baris mesajlari yoluyla
siddete alternatifler ve gelecege dair daha umutlu
bir vizyon sunan 3.000'den fazla gence ulasmaya yar-
dimci olmustur.8°

Erkek parlamenterler, parlamento Uyesi arkadaslari
ile birlikte calisarak ve temeldeki kitleleri dahil ede-
rek ozellikle etkili savunucular olabilir. 2016 yilinda
kabul edilen PAB'In “Kadinlarin siyasi sureclere tam,
glivenli ve midahalesiz olarak katilma 6zgurlugu”
karari siyasi liderler ve ayri ayri erkek ve kadin par-
lamenterleri, cevrimici ve sosyal medya dahil kadin

aday ve parlamenterlere yonelik taciz, korkutma ve
siddet fiillerini kinamaya cagirmaktadir; ve ayrica
parlamentolari s6z konusu fiilleri 6nlemek ve ceza-
landirmak igin yasal ve uygulamaya yénelik énlemler
almaya cagirmaktadir.”s®’

Son olarak, “HeforShe” kampanyasi, erkek ve erkek
cocuklarinin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin
haklarinin saglanmasi icin degisimin savunuculari
ve temsilcileri olarak dahil edilmeleri icin BM Kadin
Birimi tarafindan olusturulan toplumsal cinsiyet esit-
ligine yonelik bir dayanisma hareketidir. Kampan-
yanin genel amaci farkindaligi yaymak ve erkek ve
erkek cocuklarinin kadin ve kiz ¢cocuklarina yénelik
ayrimciligi ve siddeti ortadan kaldirma konusundaki
sorumluluguna dair farkindaligi yaymak ve eylemleri
alevlendirmektir.“Parlamentolar icin HeforShe Eylem
Kiti” erkek parlamenterlerin kampanyaya nasil dahil
edilecegi ve kadinlara yonelik siddeti azaltmak icin
nasil harekete gecebilecekleri konusunda rehberlik
saglamaktadir. Bunun bir yolu toplumsal cinsiyetle
ilgili kanun maddelerinin tanitilmasina ve sponsorlu-
guna destek olmak olabilir. Bir diger yol da siyasette
kadinlara yonelik siddet ve SKYS gibi konularda ca-
lisan sivil toplum temsilcileri gibi toplumsal cinsiyet
savunuculanyla iliski kurmak i¢in mevcut meclis me-
kanizmalarini kullanmaktir.

Secim donglsii boyunca SKYS'yi azaltmak icin atilabilecek adimlarin 6zeti:

- SKYS'yi 6nlemek icin farkindalik yaratma kampanyalari

- SKYS'yi tanitmak icin egitim programlarinin uyarlanmasi

- Sivil erisim materyalleri SKYS meselelerine uyarlanmasi

- Medyada SKYS hakkinda rapor vermeyi taahhiit etmesi

-« SKYS hakkinda medyaya yonelik kapasitenin gelistirilmesi

- Toplumsal cinsiyet yanhhgina yonelik medyanin izlenmesi

+ Kanun koyucu ve meclis aglari ile siki baglar kurulmasi

- Mattefikler ve etkili savunucular olarak erkeklerle siki baglar kurulmasi

380 BM Kadin Birimi, 2016. "Case Study: Women Situation Room Uganda," yayinlanmamis i¢ rapor.

381 IPU, 2016.
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V/4

Bu kilavuz, secimlerde
kadinlara yonelik

siddet sorununa
odaklanmaktadir.

Siddeti azaltmak ve
kadinlarin siyasi

haklarini kullanabilmesini
saglamak amaciyla

cesitli eylem onerileri
sunmaktadir.
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