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La prevencion, asistencia y erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres
es una prioridad para Argentina. Asi lo demuestra la implementacion del primer Plan
Nacional de Accidn contra la violencia hacia las Mujeres 2017-2019. El Plan, una deuda que
el Poder Ejecutivo tenia con la sociedad argentina, establece un abordaje integral de la
violencia contra las mujeres y define estrategias para abordar a todos los colectivos de
mujeres, entendiendo las particularidades de cada una de ellas.

En el marco del Plan, el Instituto Nacional de las Mujeres (INAM), organismo rector de las
politicas publicas para la igualdad de género, recientemente jerarquizado en cumplimiento
con las recomendaciones del comité CEDAW y responsable por el monitoreo de la Ley de
Proteccion Integral contra la Violencia, ha establecido en 2017 una Mesa de Trabajo sobre
Mujeres Rurales con el objetivo de abordar especificamente, la problematica de las mujeres
rurales en el &mbito federal. Se plantea como espacio de articulacion inter institucional -
participan representantes de los Ministerios de Agricultura, Salud, Justicia y Derechos
Humanos y Desarrollo Social entre otros- y se ha planteado como objetivos: elaborar
estrategias de intervencion vinculadas a las problematicas de las mujeres rurales, y fortalecer
la coordinacion inter-institucional para dar respuestas a las problematicas de las mujeres
rurales para garantizar su pleno acceso a la justicia, servicios sociales y la atencion a la salud.

Asimismo, el INAM se encuentra en proceso de desarrollo de un dispositivo de acceso a la
Justicia para mujeres rurales y mujeres indigenas en articulacion con el Programa de Acceso
Comunitario a la Justicia del Ministerio Publico Fiscal. EI mismo se basa en la experiencia
de las Agencias Territoriales de Acceso a la Justicia (ATAJ*S) encargadas de recibir y
derivar denuncias, brindar acceso a informacion judicial, facilitar la resolucién alternativa de
conflictos, generar mecanismos de prevencion de delitos y desarrollar acciones de promocion
de derechos para fortalecer los vinculos comunitarios.

Estas acciones se suman a las medidas implementadas en materia de orientacion, informacion
y difusion sobre situaciones de violencia que el INAM realiza a través de su linea telefonica
gratuita y confidencial disponible en todo el pais, las 24hs (linea 144) y demas iniciativas
previstas en el Plan, como lo es la creacion de Areas Mujer en todo el pais para facilitar la
atencion inter disciplinaria a mujeres en situacion de violencia y promover la
institucionalidad de género a nivel local.

Cabe destacar, también, el convenio suscrito entre el INAM y la Union Argentina de
Trabajadores y Estibadores Rurales (UATRE) en junio de 2017, el cual ha dado como
resultado el desarrollo y difusion de materiales de concientizacion y prevencion de la
violencia, especialmente disefiados para mujeres que se desarrollan en el ambito rural.

La prevencion de la violencia contra las mujeres en el ambito rural también es un prioridad
que la Argentina ha llevado a los foros regionales. Es por ello que nuestro pais impulso y
acomparfia la adopcion de la Recomendacion de la Reunién Especializada de Agricultura



Familiar del MERCOSUR (REAF) titulada POLITICAS CONTRA LA VIOLENCIA DE
GENERO EN EL MEDIO RURAL, que insta a la adopcion de medidas especificas de
caracter nacional y regional para prevenir y dar respuestas concretas a la mujeres en situacion
de violencia en el &mbito rural.

Argentina es muy consiente del rol clave que cumplen las mujeres rurales no sélo para el
desarrollo de sus comunidades, sino también para el avance concreto del pais en su conjunto.
Sabemos que son muchos los desafios que enfrentan, y que en ocasiones la ruralidad se
presenta como una desventaja. Es por ello que estamos trabajando articuladamente para
garantizar que todas las Argentinas desde Tolhuin (Tierra del Fuego) a Oran (Salta) puedan
acceder a todos sus derechos, siempre.

El Ministerio de Agroindustria de la Nacién a cargo de la gestion y ejecucion de programas
y proyectos para el desarrollo rural, incorpora la perspectiva de género (esto es, la permanente
consideracién de la situacion de desigualdad de las mujeres respecto a los varones) en todos
sus programas de desarrollo.

La informacion desagregada por sexo resulta imprescindible para identificar las brechas de
género existentes para el ejercicio de los derechos. Se incorpora esta desagregacion desde los
inicios de los programas, de manera tal que permita la adecuacion de las acciones a las
asimetrias y la generacion de actividades especificas tendientes al fortalecimiento de las
mujeres, como productoras sujetos de derecho.

Como ejemplo, en el ultimo informe del Programa de Desarrollo Rural Incluyente
(PRODERI), se expresa que las organizaciones participantes de este Programa tienen en
promedio 134,8 miembros, con una participacion promedio de 44% de hombres adultos y
31% de mujeres adultas (30 afios y mas); 11% de jévenes varones y 12% de jovenes mujeres
(hasta 29 afios de edad).

Las organizaciones tienen mas de un 75% de participacion de adultos mayores de 30 afios.
Hay un predominio de varones en las mismas, alcanzando mas del 55% del total.

La composicidn etaria y por sexo promedio de grupos directivos muestra una participacién
promedio de 66% de hombres adultos, 23% de mujeres adultas (30 afios y mas), un 6% de
jévenes varones y 4% de jovenes mujeres (hasta 29 afios). Hay una significativa participacion
masculina ocupando los cargos directivos, cerca del 75% los ocupan adultos y jovenes
varones.

Mientras que en promedio existe un 31% de mujeres en la composicion de miembros de una
organizacion, el promedio de acceso de mujeres adultas en cargos directivos es sélo del 23%.

La recoleccion y analisis de datos se presentan ante equipos técnicos y decisores, para revisar
y discutir metodologias de trabajo que subsanen brechas de género.

En 2017, la estrategia nacional de Camparia, consiste en promover la participacion de las
mujeres rurales, por medio de sus organizaciones y redes, en la formulacion y la elaboracion
de las acciones y contenidos de la campafia.

En relacion a la propiedad rural, no existen aun politicas que subsanen la inequidad en el
acceso a los recursos naturales, como asi tampoco existe informacion cuantitativa que de
cuenta de la situacion. Por este motivo, se han iniciado estudios, por ahora en tres provincias,



que arrojan datos cuantitativos (s6lo un 4 a 6 % de los propietarios, son mujeres) y un analisis
de género en relacion a la propiedad rural, que permita disefiar politicas al respecto.

Respecto del acceso al agua, a través del Proyecto “Adaptacion y resiliencia de la agricultura
familiar del noreste de Argentina ante el impacto del cambio climatico y su variabilidad”
(ejecutado por una donacidén del Fondo de Adaptacion al Cambio Climético de las Naciones
Unidas), se han realizado en las provincias de Chaco, Santiago del Estero, Corrientes y Santa
Fe obras de acceso al agua, donde las mujeres han sido las principales usuarias del recurso
generado, aunque no sean mayoria en la registracion de la obra.

Algunos ejemplos de politicas/acciones de fortalecimiento de las mujeres campesinas e
indigenas como productoras a través de Programas y Proyectos de Desarrollo Rural:

- El proyecto “Inversion para la afirmacion de derechos de las comunidades originarias
del ex lote fiscal 55-14” llega a 1114 familias, de 26 comunidades, representadas por 518
mujeres y 596 varones.

- El proyecto “Agua para todos y todas” de Aguaray (Salta) llega a 371 familias chane
guarani, de las cuales 171 estan representadas por mujeres y 200 por varones.

- En la provincia de Chaco, 37 familias de Fortin Lavalle (impenetrable) fueron
destinatarias de un proyecto integral de mejora de calidad de vida (agua y acopio de
artesania), de las cuales 32 fueron mujeres y 5 varones.

- Las mujeres productoras y jefas de familia de la meseta de Yacoraite de la provincia
de Jujuy, han cumplido un rol protagdnico tanto en la organizacion comunitaria como en el
desarrollo del proyecto de ampliacidn del sistema de abastecimiento de agua para riego y
usos multiples. Su participacion fue clave tanto en las actividades de obra, las cuales contaron
con cuadrillas de mujeres y varones para la realizacion de los trabajos, como en los procesos
de toma de decisiones y seguimiento del proyecto. Actualmente quien preside la comunidad
es una de sus representantes.

- Grupos de artesanas qom y wichi organizaron su trabajo de forma asociativa,
nucleadndose en diferentes puntos de la Provincia de Chaco. Cada grupo esta compuesto por
20 artesanas aproximadamente, y cuentan con acompafiamiento técnico permanente, en sus
territorios, para asi garantizar la continuidad en el tiempo de las acciones. Los grupos son
representados por una coordinadora, que es elegida por ellas mismas, fortaleciendo asi el
ejercicio democratico al interior de los grupos. Muchas veces artesanas de una localidad van
a capacitar a otras, favoreciendo su vinculacion como agentes de venta y aprendiendo
colectivamente a mejorar sus disefios. Organizar su produccién de manera conjunta y
asociativa, les permite a las artesanas lograr mayores niveles de produccién, acceder a
financiamiento estatal para inversiones productivas y de infraestructura y mejorar su poder
de negociacion frente a potenciales clientes. Por otro lado, participan de procesos de
formacion y capacitacion continuas para mejorar sus capacidades vinculadas a la
planificacion de la produccion, el costeo de sus productos, el registro de compras y ventas, y
la toma de decisiones. También se capacitan en tematicas de comercializacién, como técnicas
de venta y estrategias de comunicacion. Ademas de contribuir con el empoderamiento
econdmico de las mujeres que se dedican a la produccion de artesanias, esta iniciativa pone
en valor el saber artesanal tradicional, a traves de intercambios de saberes, como espacio
donde las artesanas comparten sus conocimientos sobre el monte, la recoleccién del material
y las técnicas y los disefios tradicionales gom y wichi. Estas actividades son un insumo para
la labor permanente de documentacion de saberes artesanales realizada y de difusion de los



mismos. Como resultado de estas iniciativas llevadas adelante por el PRODEAR vy el
PRODERI, las artesanas organizaron la “Ruta de la Cultura Qom”, como un servicio turistico
que propone un intercambio con la comunidad originaria en su entorno natural a través de
recorridos por el monte, talleres de artesania, comidas tipicas, cantos y danzas tradicionales.

En materia de salud, el Proyecto de Recuperacion Productiva Post-Emergencia, llevado
adelante en las provincias de la Patagonia, trabajé con el fin de fomentar la produccién
asociativa y comunitaria con el objetivo de mitigar la situacion de las pobladoras y
pobladores rurales afectada por las cenizas del volcan Puyehue-Corddn Caulle. En ese marco,
el trabajo de articulacion interinstitucional de la Mesa para la Equidad de Género en el
Desarrollo Rural permite poner en la agenda de otros organismos publicos la problematica
de la salud que enfrentan las mujeres rurales. Como integrante de la Mesa, el Ministerio de
Salud de la Provincia de Chubut, a través del Programa Provincial de Salud Sexual y
Reproductiva, acercé a las mujeres que participaron de los talleres los siguientes temas:
acceso a métodos anticonceptivos generacion de redes para prevenir y abordar la violencia
hacia las mujeres, incluida la violencia sexual informacion sobre espacios de atencion de
situaciones de embarazos no deseados; interrupcién legal de embarazo

Respecto a la educacion en las areas rurales, se han realizado estudios y andlisis estadisticos
gque muestran una mejor posicion de las mujeres en educacion formal, respecto de los
varones. (En el afio 2001 el 22,7% de las mujeres y el 17,5% de los varones habian
completado o superado el nivel secundario, de manera que el porcentaje de mujeres con
mayor nivel de instruccion superaba en un 30% al de los varones. Para el afio 2010 estos
niveles se ubican en 33,6% y 24,7% respectivamente, de modo que la brecha a favor de las
mujeres se amplia al 36%.

El 38,7% de las mujeres jovenes rurales y el 35% de los varones jovenes rurales declaran
usar computadora, registrandose una diferencia del 10% a favor de las mujeres. Si bien en
niveles mas bajos (31,4% y 28,5% para mujeres y varones jovenes respectivamente) en zonas
rurales dispersas la brecha también favorece a las mujeres en un 10%.
(http://www.ucar.gob.ar/index.php/biblioteca-multimedia/buscar-publicaciones/23-
libros/1861-las-nuevas-generaciones-de-mujeres-rurales-como-promotoras-del-
cambio?highlight=WyJgb3ZIbmVzliwicnVyYWxIcylsimpvdmVuZXMgcnVyYWxlcyJd).

El pais sufre un incremento de la violencia de género de la que no esta exento el sector rural.
Las mujeres campesinas e indigenas viven situaciones de violencia con la especificidad de la
dispersion habitacional, la indefension y la desinformacion respecto de los recursos
existentes y de sus derechos. Como referimos mas arriba el INAM se encuentra trabajando
fuertemente para prevenir, asistir y erradicar las situaciones de violencia.
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La legislacién migratoria argentina (Ley 25.871 del 2004, reglamentada mediante el Decreto
616 del 2010) reconoce el aporte positivo de las migraciones en nuestra sociedad y establece
una serie de derechos fundamentales para todos los migrantes, entre los cuales resaltamos los
siguientes: el derecho humano a migrar; el acceso igualitario a los servicios sociales, en
especial salud, educacién, justicia y trabajo; el derecho a la salud y a la educacion,
independientemente de la situacion migratoria; el derecho a la reunificacion familiar de los
migrantes con sus padres, conyuges, hijos solteros menores, 0 mayores con capacidades
diferentes; el derecho al debido proceso y de defensa en las actuaciones administrativas.

Estos derechos resultan de vital importancia para todas las mujeres migrantes que residen en
nuestro pais, teniendo en cuenta que muchas veces estdn expuestas a situaciones de
vulnerabilidad que requieren una mayor proteccion por parte del Estado.

Entre las actividades realizadas, en el afio 2015, la Direccién Nacional de Migraciones
organizo el Taller Migracion y Violencia De Geénero que contd con la presencia de
Organizaciones e Instituciones participantes de la Mesa de Dialogo Migratorio entre la
Direccién Nacional de Migraciones y las Organizaciones de la Sociedad Civil, otras
organizaciones de la sociedad civil de migrantes o que trabajan con mujeres migrantes en
situaciones de violencia, organizaciones que trabajan la tematica de la violencia contra las
mujeres y agentes claves de la ruta de atencion.

En el marco regional, la Direccion Nacional de Migraciones ha trabajado activamente en la
elaboracion de la Guia regional del MERCOSUR para la identificacion y atencion de
necesidades especiales de proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
migrantes y, en dicho marco, agentes de esa Direccion Nacional participaron en julio de 2016
en el taller organizado por el Instituto de Politicas Pablicas en Derechos Humanos del
MERCOSUR vy la Organizacion Internacional para las Migraciones sobre Iniciativas
regionales para la identificacidn y atencion de nifios, nifias, y adolescentes migrantes que
tuvo como proposito, entre otros temas, dar una discusion en torno a la Guia regional
mencionada, desarrollar estrategias para la implementacion de la Guia y reflexionar sobre el
mecanismo de seguimiento que fuera propuesto por el IPPDH.

Respecto del acceso a la justicia, los extranjeros reciben trato igualitario respecto de los
nacionales argentinos. El articulo 6° de la Ley de Migraciones da cuenta de ello al establecer
que: "El Estado en todas sus jurisdicciones, asegurara el acceso igualitario a los inmigrantes
y sus familias en las mismas condiciones de proteccion, amparo y derechos de los que gozan
los nacionales, en particular lo referido a servicios sociales, bienes publicos, salud,
educacion, justicia, trabajo, empleo y seguridad social." Cabe aclarar que la ley argentina
garantiza el acceso gratuito a la Defensa Publica Oficial, obligando a incluir la mencion de
este derecho en el cuerpo de los instrumentos donde se realicen todas las notificaciones (art.
86) como asimismo importa destacar que el Ministerio Publico de la Defensa tiene un
servicio juridico especializado en materia migratoria. Ademas, el Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion establece que al extranjero que no comprenda el idioma nacional se
le brindaran gratuitamente los servicios de un intérprete (nuevo art. 86 y art. 115).



Con relacion a la identidad de género, en la Republica Argentina se aplica la Ley 26.743 y
su Decreto Reglamentario N° 1007/1012. Sobre el particular, en la Direccion Nacional de
Migraciones existe un procedimiento conjunto con el Registro Nacional de las Personas
regulado por Disposicion Conjunta del RENAPER y DNM N° 1/2012 y N° 2/2012 que
contempla la posibilidad de solicitar la rectificacion registral del sexo, y el cambio de nombre
de pila e imagen, cuando no coincidan con su identidad de género autopercibida.

Asimismo, se informa que desde la Direccion Nacional de Migraciones se esté trabajando
en la actualidad en el marco del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos
(2018-2020) que se trata de una herramienta de planificacion para impulsar politicas publicas
que promuevan la igualdad entre los géneros en Argentina que tiene como organismo rector
de las politicas puablicas para la igualdad de género al Instituto Nacional de las Mujeres
(INAM), quienes coordinaron el proceso de elaboracion de los compromisos que asumen
cada uno de los organismos, a partir de la identificacion de ejes prioritarios realizada en
conjunto con organizaciones de la sociedad civil, sindicatos y las integrantes del Consejo
Federal de las Mujeres.



