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UVOD

Zakonodavna tijela imaju odgovornost da odgovore na
pandemiju COVID-19 na rodno osjetljiv nacin, sto je od
klju¢nog znacaja za javni red i mir i vladavinu prava, efikasno
suzbijanje bolesti te javno zdravlje i Sire aspekte dobrobiti
javnosti, kako sada, tako i u buducnosti.

Svaki nosilac-teljica javne funkcije ima obavezu da bude u
sluzbi Zena koje predstavlja, adresirajuci rodnu ravnopravnosti
u okviru svog rada. Ta je obaveza jos$ i vaznija za vrijeme
pandemije. Politike i budzeti za odgovor i oporavak koji se
oslanjaju na doprinose Zena dovode do bolje informisanih
odluka, pravednijih ishoda i ve¢e otpornosti na vanredne
situacije kao sto je COVID-19. Parlamenti imaju klju¢nu ulogu
u zaustavljanju daljeg produbljivanja rodne neravnopravnosti,
kroz donosenje zakona i pracenje budzeta i politika izvrsne
vlasti.

Medutim, krizna vremena mogu dovesti do odlucivanja u
Zzurbi, uz zanemarivanje prava, iskustava i perspektiva zena,
pogotovo imajudi u vidu da su zene Cesto izostavljene iz
donosenja odluka i u ,normalnim* okolnostima. Zene ¢ine 70%
zaposlenih u sektoru zdravstvene i socijalne zastite, ali ¢ine
tek 25% nacionalnih zakonodavnih tijela.? Dok su muskarci
univerzalno zastupljeni u tijelima za donosenje odluka oko
odgovora na COVID-19, zene su sistematski nedovoljno
zastupljene u donosenju politi¢kih, zdravstvenih i ekonomskih
odluka. U najboljem slucaju, ovakvo stanje ovjekovjecuje laznu
percepciju da muskarci bolje upravljaju krizama. U najgorem
slucaju, politike i budzeti koji se ti¢u odgovora na zdravstvenu
krizu a koji isklju¢uju zene iz konsultacija ili donosenja odluka,
ili, pak, uopste ne razmatraju rodni aspekt, su manje efikasni i
potencijalno stetni.?

Razmislite samo: globalno, 70%
uposlenih u sektoru zdravstvene i
socijalne zastite su Zzene, i one obavljaju
tri puta vise nepla¢enog posla u
odnosu na muskarce. Ipak, sistematski
se iskljucuju iz tijela za donoSenje
odluka koja pokrecu hitne protokole

za spasavanje zivota o okvirima
zdravstvene zastite.

Phumzile Mlambo-Ngcuka, izvrSna direktorica, UN
Women
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MOGUCNOSTI ZA RODNO OSJETLJIVO
PARLAMENTARNO DJELOVANJE U
KRIZNIM VREMENIMA

i demokratskih principa, ukljucujuci politicku
ravnopravnost, u¢esée javnosti, transparentnost,
javnu sluzbu, razmatranje te pravedno i pravi¢no
odlucivanje. U kriznim vremenima, javnost ocekuje
od zakonodavnih tijela da utjelove i promoviraju
ovakve principe.

1 Rodna ravnopravnost je pitanje ljudskih prava
[ ]

za ispitivanje i demonstraciju institucionalne
refleksivnosti, prilagodavanja i inovacije. Ukljuc¢ivanje
razlicitih iskustava, perspektiva, talenata i vjestina
Zena osigurava bolje informisane odluke, pravednije
ishode i evoluciju ,grupnog razmisljanja“ i
tradicionalnih nacina postupanja.

2 Parlamenti mogu iskoristiti krizu kao priliku
[]

rodnu ravnopravnost u okviru svog svakodnevnog
rada, tokom i mimo krize. Legitimnost parlamenata
jaca u o¢ima javnosti ukoliko javnost smatra da je
zastupljena medu donosiocima odluka koje uti¢u na
njihove Zivote.

Zastupnici-e imaju priliku i ovlastenja da adresiraju
3 (]

i osigurati raznovrsnost misljenja i inkluziju u
odgovoru na krizu. Istrazivanja su pokazala da
zene u zakonodavnim tijelima posjeduju znacajnu
sposobnost za saradnju izvan stranackih okvira, ¢ak
i u politicki iznimno polariziranim sredinama.

Parlamenti mogu drugima sluziti kao primjer
I (]

Naime, rodno osjetljivi proceduralni i budzetski
odgovori zakonodavnih tijela danasnjice mogu se
pretociti u institucionalne promjene sa dugoro¢nim
trajanjem te pribliziti svijet postizanju rodne
ravnopravnosti.

|1z krize se radaju mogucénosti za ,,novu normalnost*.
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POZNAVANJE CINJENICA:

COVID-19 | EFEKTI NA ZENE

U svim sferama, od zdravstva do
ekonomije, od sigurnosti do socijalne

zastite, efekti COVID-19 su znatno gori za

Zene i djevojcCice prosto zbog njihovog
pola

UN-ov Sazetak politike: COVID-19 i efekti na zene

POVEGAN TERET NA ZENAMA KOJE
IMAJU NESRAZMJERNU ULOGU U
0DGOVORU NA EPIDEMIJU:

Globalno, 70% zaposlenih u sektoru zdravstvene i
socijalne zastite su zene.®

Zene su broj¢ano zastupljenije - a time i izloZenije virusu
- medu radnicima-ama koji su prvi na udaru, kao sto

su medicinske sestre, bolnicarke, Cistacice, radnice u
(super)marketima, uciteljice, nastavnice i odgajateljice,
uz izlaganje riziku od zaraze sa moguc¢im negativnim
posljedicama na radnu sposobnost.

Prije nego je COVID-19 proglasen svjetskom pandemijom,
Zene su obavljale tri puta vise kuc¢nih poslova i

neplac¢ene njege u odnosu na muskarce.” U slucajevima
preopterecdenosti zdravstvenih sistema,? vedi je teret

na pruzanju njege kod kuce i taj teret je uglavnom na
zenama.

POVEGANI RIZICI ZA EKONOMSKU
SIGURNOST | OSNAZIVANJE ZENA:

Zene su brojéano zastupljenije u sektorima koji su najteze
pogodeni pandemijom, poput ugostiteljstva i turizma

te su nesrazmjerno zastupljenije na nesigurnim radnim
mjestima, ¢ime se nalaze u veé¢em riziku od gubitka
prihoda kratkoroc¢no, srednjoro¢no i dugoroéno.

Poremecaji na trzistu rada, ukljucujuci ogranic¢enja
kretanja, mogu otezati egzistenciju zena i zadovoljavanje
osnovnih potreba njihovih porodica, kao sto je vidljivo iz
prethodnih epidemija, poput Ebole.?

Bez adekvatnog pracenja, dodatni teret njege bi
djevojc¢icama mogao ograniciti pristup jednakim
mogucnostima za obrazovanje. Sa prelaskom obrazovnog
procesa na internet, djevojcice i djecaci nece uvijek imati
jednak pristup potrebnim resursima, opremi i osnovnoj
infrastrukturi ili uslugama.

POVEGANI RIZICI PO FIZIGKU |
PSIHOLOSKU SIGURNOST ZENA:

Globalno je 243 miliona Zena i djevojcica u dobi od

15 do 49 godina bilo izlozeno seksualnom ili fizickom
nasilju u prethodnih 12 mjeseci gdje je pocinilac intimni
partner. Najnoviji podaci pokazuju da je nasilje u porodici

i rodno uslovljeno nasilje u porastu od izbijanja COVID-19
pandemije, dok su domacinstva pod vedim pritiscima
zbog zabrinutosti za sigurnost, zdravlje i finansije te usljed
skucenih uslova zivota u zatvorenom.”®

Zene su prisiljene ostajati kod kucée sa svojim zlostavlja¢ima,
a beskuc¢nice i Zene bez drzavljanstva postaju ranjivije sa
manje mogucénosti da pronadu sklonista koja ispunjavaju
odgovarajuce zdravstvene i sigurnosne zahtjeve.

Prije pandemije, visok udio parlamentarki i uposlenica
parlamenata je bio izlozen seksualnom uznemiravanju

i rodno uslovljenom nasilju. Sa dodatnim pogorsanjem
trendova u vezi rodno uslovljenog nasilja tokom COVID-19
pandemije, zenama u politici prijeti rizik od dodatne
marginalizacije.”

POVEGANI RIZICI ZA RAZLICITE
ZDRAVSTVENE POTREBE ZENA:

Mjere socijalnog distanciranja i ograni¢enog kretanja imaju
negativan efekat na pristup Zzena medicinskoj njezi jer se
prednost u zdravstvenoj zastiti daje za COVID-19 slucajeve.

Preopterecene zdravstvene usluge ¢esto preusmeravaju
resurse sa usluga koje su potrebne Zenama, ukljucujudi
pristup reproduktivnim uslugama za koje postoji rizik da ¢e
biti negativno pogodene usljed vjerovatnode ogranic¢avanja
interakcije s medicinskim radnicima i pristupa lijekovima,
pomodi u reproduktivnim tehnologijama i uslugama abortusa
(tamo gdje su legalne), savjetovanje i pruzanje medicinske
pomodi, kao i mogucénosti predporodajne i postporodajne
njege zena.?

POVEGANI RIZICI ZA BUDZETE ZA RAZVO) |
HUMANITARNU POMOG ZA RODNU RAVNOPRAVNOST:

Mijere fizickog distanciranja i ograni¢avanja kretanja imaju
negativan uticaj na pristup zena zdravstvenoj njezi jer se
prednost u zdravstvenoj zastiti daje COVID-19 slu¢ajevima.

Zbog preopterecenosti zdravstvenog sistema, resursi se

Cesto preusmeravaju sa usluga koje su potrebne Zzenama,
ukljucujuci pristup uslugama reproduktivnog zdravlja koji je u
riziku zbog ogranicavanja interakcije s medicinskim osobljem

i pristupa lijekovima, pomodi u reproduktivnim tehnologijama
i uslugama abortusa (tamo gdje su legalne), savjetovanja i
pruzanja medicinske pomocdi, kao i mogucnosti za prenatalnu i
postnatalnu njegu zena.”?

Vidi takoder: U fokusu: Pitanja rodne ravhopravnosti u odgovoru
na COVID-19
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https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women-en.pdf?la=en&vs=1406
https://data.unwomen.org/resources/covid-19-emerging-gender-data-and-why-it-matters
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/issue-brief-covid-19-and-ending-violence-against-women-and-girls-infographic-en.pdf?la=en&vs=5348
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/issue-brief-covid-19-and-ending-violence-against-women-and-girls-en.pdf?la=en&vs=5006
https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/4/feature-women-mobilize-to-prevent-covid-19-in-rohingya-refugee-camps
https://undocs.org/en/A/73/301
https://undocs.org/en/A/73/301
https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response
https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response

MOGUCNOSTI ZA DJELOVANJE PARLAMENTARACA-KI

»Kao bivsem parlamentarcu, poznata grupama, te ko predstavlja vlast u medijima;

mi je kljuéna uloga koju parlamenti » angazman struc¢njaka-inja za rodnu ravnopravnost u
R . . . izradi zakona koji se ti¢u vanrednih situacija, paketa i

mogu imati u vanrednim zdravstvenim

situacijama. Parlamenti osiguravaju da se
zdravstveni sistemi adekvatno finansiraju.
Odgovornost grade kroz funkciju nadzora
rada izvrSne vlasti.”

dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, generalni direktor Svjetske
zdravstvene organizacije (WHO)

FUNKCIJA ZAKONODAVCA

Osigurati da su zakonski okvir za odgovor i oporavak,
te paketi i/ili budzeti za vanredne okolnosti i
ublazavanje posljedica izradeni na osnovu podataka
razvrstanih prema spolu, u skladu sa rodnim analizama
i konsultacijama sa stru¢njacima-kinjama za rodnu
ravnopravnost, kao i da uklju¢uju rodnu procjenu
uticaja.

Usvoijiti ili podrzati izmjene i dopune zakona za
odgovor i oporavak, stimulativne pakete i budzete,
politike socijalne zastite ili nove zakone kojima se
nastoje promijeniti svi identificirani izvori rodne
diskriminacije ili pogorsavanja rodne nejednakosti.

Razmotriti hoce li zbog COVID-19 dodi do odgadanja
usvajanja bilo kojeg zakona, planiranog ili o¢ekivanog
u narednih Sest do 12 mjeseci, a koji je namijenjen
unapredenju zenskih prava (npr. propisi o zaustavljanju
nasilja nad zenama, zastiti zenskog reproduktivnog

i seksualnog zdravlja i prava, jednakim platama,
uklanjanje diskriminatornih odredbi ili bilo koje
posebne mjere i propisi za rodnu ravnopravnost) te:

e utvrditi i pratiti sve potencijalne efekte koje c¢e
odlaganje ovih zakona imati na zene; i

« uzeti u obzir sve mjere koje se mogu poduzeti
kako bi se osiguralo da takvi propisi ne budu
zagubljeni ili zaboravljeni, na primjer, kroz lobiranje
da ovakvi zakoni ostanu na dnevnom redu
parlamenta.

FUNKCIJA NADZORA

4

Vrsiti nadzor kojim se osigurava da zakoni koji se ticu
vanrednih situacija, paketi pomoci i budzeti konkretno
odgovaraju na poznate implikacije na rodnu politiku, i to
kroz zastupnicka pitanja u usmenoj i pismenoj formi u vezi
sa sljedec¢im:

* angazman zena u odgovoru vlasti na COVID-19,
uklju¢ujudi i ko ucestvuje u specijaliziranim ili radnim

RODNO OSJETLJNVI ODGOVORI NA COVID-19

budzeta za ublazavanje posljedica;

¢ najnovija statistika i trendovi o nasilju nad Zenama i
adekvatnost postojecih sistema zastite i usluga;

« kontinuirani monitoring i evaluacija rodnih implikacija
zakona koji se ti¢u vanrednih situacija, paketa i
budzeta za ublazavanje posljedica.

Zagovarati uspostavljanje rodno fokusiranog parlamentarnog
tijela ili imenovati ¢lanove-ice za u¢esdée u istraznim/anketnim

odborima/komisijama i parlamentarnim saslu$anjima

vezanim za COVID-19, a koji razmatraju povezane implikacije

politika na rodnu ravnopravnost:

* osigurati da su na parlamentarna izjasnjenja pozvane
Zenske organizacije i organizacije civilnog drustva
specijalizirane za rodna pitanja, kao i relevantni
predstavnici-e akademske zajednice;

< ohrabrivati ukljuc¢ivanje parlamentarki i drugih
zagovornika rodne ravnopravnosti u parlamentu;

* razmotriti mogucénost zagovaranja parlamentarnih
istraga i saslusanja posvecenih iskljucivo
implikacijama politika na rodnu ravnopravnost;

< dostavljati specificne preporuke za rodnu
ravnopravnost u izvjestajima i drugim rezultatima
rada parlamenta.

Koristiti alate za rodno osjetljivo budzetiranje za procjenu
efektivnosti, efikasnosti, relevantnosti i uticaja COVID-19
mjera i politika na Zzene i djevojcice, posebno kroz
pracenje bilo kakvih budzetskih rezova i zagovaranje
odrzavanja istog iznosa sredstava za programe ili
inicijative namijenjene za podrsku Zzenama i rodnu
ravnopravnost.

,»Procjena nacina na koji budzet
ispunjava potrebe Zena i muskaraca
je vazan dio zakonodavnog nadzora...
Potrebno je koristiti alate za rodno
osjetljivo budzetiranje kako bi se
procijenili efekti paketa podrske
tokom COVID-19 pandemije na Zene i
djevojCice. Iste alate treba koristiti i za
analizu mogucih efekata budzetskih
izdvajanja, rebalansa ili smanjenja
budzeta na rodnu ravnopravnost.“
Tehnicki pregled UN Women: Rodno osjetljivo

budzetiranje u kontekstu COVID-19 (predstojedi
dokument).”



MOGUCNOSTI ZA DJELOVANJE PARLAMENTARACA-KI

® Tamo gdje je otkrivena rodna diskriminacija i nejednakost UZUR DRUG'MA
vezana za COVID-19, razmotriti sljedecde (ovisno o

kontekstu u zemlji):
® Testirati se na COVID-19, uvijek odrzavati fiziCku

+ razgovor s resornim ministrom-icom; distancu, prati ruke/koristiti dezinficijens za ruke

 pokretanje pitanja kroz poslanicke rasprave ili druge koliko god je moguce i pridrzavati se svih ostalih
odgovarajuée oblike parlamentarnog djelovania; relevantnih zdravstvenih smjernica i mjera opreza

« pokretanje pitanja sa imenovanim parlamentarnim prema preporukama relevantnih svjetskih i nacionalnih
celnicima-ama ili parlamentarnim tijelom Zena zdravstvenih institucija.
zaduzenim za rodno osjetljiv odgovor na COVID-19;

- umrezavanje s predstavnicima drugih stranaka radi ® Omoguciti parlamentarkama jednak pristup ,,skupstinskoj
podnogenja prijedloga novih ili izmjena i dopuna govornici“, kako bi imale priliku predstaviti svoj doprinos
postojecih zakona; i/ili odgovoru na krizu.

« isticanje problema u medijima, medu zenskim
organizacijama ili kod stranackog rukovodstva. ® Primjenjivati uvazavajuci, kooperativni i saradnicki

pristup u politici, ostaviti po strani stranacku pripadnost,

vlastite interese i natjecanje, ograditi se od svih slucajeva
FUNKC”A ZASTUPANJA seksualnog uznemiravanja, maltretiranja i nasilja nad

parlamentarkama i uposlenicama parlamenata te podrzati

institucionalne mjere koje Stite Zene.
® Pribaviti sveobuhvatne analize efekata COVID-19 na Zene

kroz kontakt sa sljedec¢im akterima:

* mehanizmi za rodnu ravnopravnost, kao i relevantne
kontakt osobe resornih ministarstava;

. 7zenske i feministicke organizacije, tijela koja
predstavljaju razlicite grupe civilnog drustva, poput
mreza, lobisti¢kih grupa, nevladinih organizacija i
medunarodnih organizacija;

* sindikati koji predstavljaju radnu snagu kojom
dominiraju Zzene (npr. u zdravstvu, (super)marketima,
odgojnim i obrazovnim ustanovama, ugostiteljstvu i
turizmu);

« struc¢njaci-kinje za rodnu ravnopravnost, ukljucujudi
feministicke ekonomiste-kinje, Zene iz akademije,
zdravstvene radnice i novinarke specijalizirane za
pitanja pandemije, rodno uslovljenog nasilja, rodne
ekonomije, Zzenskog liderstva.

® Usmijeriti glasove Zzena iz birackih baza u procese
odlucivanja o COVID-19 kroz organiziranje virtualnih javnih
diskusija (npr. putem interneta ili na daljinu), poticati
razmjene tekstualnih poruka ili provodenje online anketa u
zajednici te dostaviti rezultate resornim ministarstvima ili
njihovim opozicionim kolegama.

® Nominirati ili ohrabriti lokalne liderke u zdravstvu na
angazman u timovima za upravljanje krizom i radnim
grupama za pruzanje pomoci u pandemiji.

® Podrzati usvajanje deklaracija ili izjava s ciljem promocije
politickog ucesda i liderstva Zena u odgovoru na
COVID-19.

Valparaiso, Chile. May 13, 2020 © Photo: René Lescornez A.

RODNO OSJETLJIVI ODGOVORI NA COVID-19 5



MOGUCNOSTI ZA DJELOVANJE PARLAMENTA

POSVECENOST RODNO 0SJETLJIVOM ODGOVORU

® Potvrditi opredijeljenost parlamenta za rodnu
ravnopravnost u svim oblicima komunikacije i drugim
oblicima parlamentarnog rada.

® Podrzati deklaraciju ili ministarsku izjavu kojom se
obavezuje da ¢e odgovor i oporavak kod COVID-19 i
drugih zdravstvenih kriza zadovoljiti potrebe Zena i
djevojcica te biti izraden uz politicko ucescée zena.

® Osigurati da svi zakoni, politike i budzeti usvojeni kao
podrska odgovoru i oporavku od COVID-19 u potpunosti
uzimaju u obzir potrebe i interese Zzena i djevojcica,
na temelju detaljne rodne procjene i primjene alata za
rodno osjetljivo budzetiranje, te pratiti provedbe politika
i budzetskih troskova u smislu njihovih uticaja na zene i
rodnu ravnopravnost.

NJEGOVANJE RODNO OSJETLJIVOG OKRUZENJA U
PARLAMENTU ZA VRIJEME KRIZE

® Primjenjivati, provoditi i po potrebi izraditi ili revidirati
kodeks ponasanja kojim se sankcionise rodno neosjetljivo
obracanje i ponasanje. Uvesti disciplinske i zalbene
mehanizme koji omogucavaju hitno postupanje u
bilo kojem slucaju rodne diskriminacije, maltretiranja,
seksualnog uznemiravanja i nasilja nad zenama.

® Eliminirati rodnu diskriminaciju na radnom mijestu, a kroz
sljedece primjere djelovanja:

* Provesti konsultacije s parlamentarcima-kama i
parlamentarnim osobljem radi identifikacije klju¢nih
problema koji se odnose na COVID-19 i parlament kao
radno mjesto; i

* U slucajevima gdje parlament odluci da nastavi s
radom ,,na daljinu”

« osigurati da svi parlamentarci-ke i osoblje kod kuce imaju
jednak i efikasan pristup digitalnim komunikacijskim
uredajima (hardveru i softveru);

» osigurati adekvatnu nadoknadu za neproporcionalne
obaveze njege koju pruzaju parlamentarke i uposlenice
parlamenta;

« uspostaviti mehanizme za pracenje i reviziju digitalnog
ucesca i njegovog uticaja na ravnotezu izmedu posla i
privatnog Zivota za parlamentarce-ke i osoblje.

PRIORITETNO UKLJUCIVANJE ZENA U ODGOVOR
PARLAMENATA NA KRIZU

® Izmijeniti i dopuniti poslovnik, tamo gdje je to potrebno,
kako bi se osiguralo da su parlamentarke i uposlenice
proporcionalno zastupljene na svim virtualnim ili uzivo
parlamentarnim sastancima na temu COVID-19, ukljucujuci
i zasjedanja gdje je potreban kvorum.

® Prikazati doprinos parlamentarki i uposlenica u kriznom
odgovoru kroz tematske rasprave, obiljezavanja ili druge

oblike priznanja.

® Garantirati zenama priliku za obracanje u svim
parlamentarnim diskusijama u vezi sa krizom.
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USPOSTAVLJANJE POSEBNIH PROCEDURA ZA
INTEGRISANJE RODNE PERSPEKTIVE U ODGOVOR

® Ohrabriti parlamentarce-ke i parlamentarno osoblje na
koristenje rodne analize u svim oblastima politika, izmedu
ostalog i kroz izmjene i dopune poslovnika, usvajanje
novih ili prosirenje postojecih procedura, osiguranje
pristupa rodno razvrstanim podacima te formaliziranje
odnosa sa stru¢njacima-kinjama za rodnu ravnopravnost u
razli¢itim oblastima.

® Osigurati adekvatne resurse i zaduziti posebna
parlamentarna tijela koja ¢e biti odgovorna za
koordinaciju rodno osjetljivog odgovora parlamenta na
COVID-19, kao sto su:

» odbor zena/odbor za ravnopravnostt;

* klub ili mreza Zena;

* grupa za rodnu ravnopravnost predsjedatelja-ke
parlamentarnog doma;

+ parlamentarni odbori/komisije;

« tehnicke, istrazivacke ili bibliotecke jedinice s fokusom
na rodna pitanja;

* mreza izabranih parlamentaraca-ki i parlamentarnog
administrativhog osoblja s fokusom na rodna pitanja
(ponekad se nazivaju mreze za ravnopravnost na
radnom mjestu).

® Osigurati resurse za napore na jacanju kapaciteta
parlamentaraca-ki i parlamentarnog osoblja za
integrisanje rodne perspektive u parlamentarni rad,
ukljuc¢ujuci odgovor na pandemiju.

Za primjere rada parlamenata u odgovoru na
COVID-19 uz uvazavanje rodnih pitanja, takoder
pogledajte: Kompilacija parlamentarnih odgovora
na pandemiju Meduparlamentarne unije (IPU).

PRACENJE | EVALUACIJA RODNE
OSJETLJIVOSTI ODGOVORA NA KRIZU

® Razmotriti koristenje kontrolne liste u prilogu za
procjenu sljedecih aspekata:

« aktivnosti preduzete kako bi se osigurao rodno osjetljiv
parlamentarni odgovor na pandemiju;

e uticaj tih aktivnosti;

* sviizazovi nastali u realizaciji promjena u strukturama
i procedurama parlamenata i nacini rjeSavanja tih
izazova;

* sve rodno osjetljive promjene uvedene u
parlamentarnim procedurama ili rezultatima tokom
pandemije a koji se mogu zadrzati i nakon njenog
prestanka.


https://www.ipu.org/country-compilation-parliamentary-responses-pandemic
https://www.ipu.org/country-compilation-parliamentary-responses-pandemic
https://www.ipu.org/country-compilation-parliamentary-responses-pandemic

PRIPREME ZA BUDUGE
,POREMEGAJE U RADU*

< Uvrstiti rodno osjetljive lekcije u postojeci plan
kontinuiteta rada parlamenta ili korporativnu
strategiju.

RAZMJENA NAUCENIH LEKCUA S
DRUGIM PARLAMENTIMA

* Razmotriti mogucénosti za razmjenu lekcija o rodno
osjetljivim parlamentarnim odgovorima s drugim
parlamentima na regionalnom ili medunarodnom
nivou i podijeliti te lekcije sa svim parlamentarcima-
kama i parlamentarnim osobljem.

,s1zgradnja na temelju potreba Zena
nudi nam priliku za ,,bolju ponovnu
izgradnju®. Ima li boljeg nacina da
se oda pocast nasem zajednickom
covjecanstvu od primjene politika

kojima se gradi ravnopravniji svijet?*

zamjenica izvr$ne direktorice UN Women Anita Bhatia,
.Zene i COVID-19: Pet stvari koje vlade mogu odmah

uciniti
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PRILOG:
KONTROLNA LISTA ZA PARLAMENTE

Kontrolna lista sadrzana je u prilogu Smjernica za
parlamentarno djelovanje: Rodno osjetljivi odgovori
na COVID-19. Rije¢ je o komplementarnom vodicu
za parlamentarce-ke i parlamentarno osoblje koji

se tice mogudénosti za rodno osjetljive odgovore

na COVID-19 i oporavak tokom i nakon pandemije.
Kontrolna lista obuhvata cCetiri kljuéne oblasti
parlamentarnog rada:

1. Rad parlamenta i zakonodavne procedure:
Pandemija COVID-19 je potaknula znacajne
promjene na svim radnim mjestima, ukljucujuci i
parlamente. Parlamenti bi trebali razmotriti uticaj
ovih promjena na parlamentarke i uposlenice
parlamenta te u svom radu usvojiti pristup za
integrisanje rodne perspektive..

2. Parlamentarni nadzor i kontrola: Parlamenti
imaju priliku i mo¢ da osiguraju da odgovori
vlasti na pandemiju zadovoljavaju medunarodne
obaveze u ostvarivanju cilja rodne ravnopravnosti
i eliminiraju sve oblike nasilja nad Zzenama i rodnu
diskriminaciju.

3. Parlamentarno zastupanje: Prilikom osiguravanja
da su glasovi zena predstavljeni u svim diskusijama
povezanim sa COVID-19, parlamentarci-ke trebaju
uzeti u obzir ciljane konsultacije sa Zenama u
svojim izbornim jedinicama te komunicirati njihove
zabrinutosti Sto je vise moguce..

4. Parlamentarna evaluacija i unaprijedena ponovna
izgradnja: Parlamenti bi trebali iskoristiti priliku
nastalu tokom pandemije da razmisle o rodnoj
osjetljivosti njihovog odgovora na krize, te naprave
izmjene gdje je to prikladno.

Bangkok, Thailand. A
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PRILOG: KONTROLNA LISTA ZA PARLAMENTE

1. RAD PARLAMENTA

1.1. Parlamentarna
organizacija i
upravljanje

1.2. Rad odbora i
komisija

a. Rodno osjetljiva ispitivanja
i prikupljanje saznanja u
kontekstu COVID-19

b. Rodno osjetljiva analiza
zakona i budzeta

c. Rodno osjetljivo
izvjeStavanje i preporuke u
kontekstu COVID-19

PITANJA

e Koja su parlamentarna tijela i ¢elnici odgovorni za preuzimanje vodece uloge u donosenju zakona ili
budzeta za politike o rodno osjetljivom djelovanju u odgovoru na COVID-19 ili za nadzor djelovanja
izvrSne vlasti?

* Na koji nacin je uredena koordinacija njihovog djelovanja i kako se njihovo djelovanje i uticaji komunicira-
ju ¢lanovima i ¢lanicama parlamenta, parlamentarnom osoblju i medijima?

¢ Imaju li relevantna parlamentarna tijela i ¢elnici pristup sveobuhvatnim podacima razvrstanim prema
spolu?

* Ima li parlament dovoljno stru¢nosti za rodnu ravnopravnost u svim relevantnim oblastima? Ukoliko
nema, na koji nacin planira angazirati i finansirati dodatnu ekspertizu u oblasti rodne ravnopravnosti?

e U slu¢ajevima gdje su uspostavljeni ad hoc odbori/komisije za ispitivanja i rasprave o COVID-19, je li
¢lanstvo i upravljanje tim odborima/komisijama rodno uravnotezeno?

e Postoji li potreba za revizijom ili zamrzavanjem parlamentarnih procedura kako bi se osiguralo da svi
parlamentarni odbori/komisije mogu bez odlaganja pokrenuti i provoditi istrage u vezi sa COVID-19 i
usvojiti rodno osjetljiv pristup?

Treba li povedati resurse odbora/komisija sa dodatnim osobljem, ukljuéujuéi struénjake-inje za rodnu
ravnopravnost, ali i druge materijalne resurse, kako bi se odborima/komisijama omogudilo da usvoje
rodno osjetljiv pristup u svojim istrazivanjima vezanim za COVID-19?

e Imaju li svi odbori/komisije pristup podacima razvrstanim prema spolu u svojim oblastima rada?

e U provodeniju istraga, diskusijama ili kroz drugi zakonodavni rad u kontekstu COVID-19, ulazu li odbori/
komisije napore koji su posebno ciljani na Zenske organizacije i organizacije civilnog drustva da dostave
usmene ili pisane nalaze?

e Je liizvrSseno rodno osjetljivo mapiranje parlamentarnih aktera te koristi li se mapiranje za ispitivanja u
vezi s COVID-19? Imaju li odbori/komisije dovoljno administrativnih kapaciteta za efikasna i djelotvorna
mapiranja?

e Koji su procesi pra¢enja uspostavljeni kako bi se osigurala raznovrsnost pojedinaca koji istupaju pred
odborom/komisijom (li€no ili virtualnim putem)?

e Jesu li koristeni alati za rodno budzetiranje za procjenu efikasnosti, efektivnosti, znac¢aja i uticaja
troskova povezanih sa COVID-19 na Zene i djevojcice?

e Jesu li politike, zakoni i programi povezani sa COVID-19 uzeli u obzir klju¢ne ciljeve ili korisnike?

e Jesu li politikom uzete u obzir Zene iz razli¢itih kategorija?
* Hoce li zene i muskarci iz razliCitih kategorija imati podjednaku korist?

Obuhvataiju li resursi i beneficije od politika, programa ili zakonodavstva podjednako planirane korisnike?

« Jesu li nacini raspodjele resursa i beneficija podjednako dostupni zenama i muskarcima?
* Postoje li pravila raspodjele koja predvidaju samo za zene?
e Jesu li zene i muskarci podjednako u mogucénosti koristiti te resurse u praksi?

e Postoje li predvidene razlike medu spolovima u drustvenim i ekonomskim (i) troSkovima i (ii) dobitima
razmatranih politika, programa ili zakona? Ukoliko postoje, koje su razlike?

e Ocekuje li se da ¢e politika ili programska intervencija pogorsati, zadrzati ili dovesti u pitanje postojece
rodne odnose?

e Sacinjavaju li odbori/komisije rodno osjetljive preporuke u (i) sluzbenim izvjestajima; i (ii) ostalim
rezultatima rada odbora/komisija?

e Je li uspostavljen proces pracenja u cilju analize odgovora vlasti i parlamenta na rodno osjetljive
preporuke odbora/komisije?

e U slucajevima gdje je odbor/komisija utvrdio postojanje rodne diskriminacije i nejednakosti, jesu li
poduzete bilo koje od radnji navedenih u nastavku:

* Razgovor s resornim ministrom?

* Pokretanje pitanja kroz poslaniCke rasprave ili putem drugih odgovarajucih oblika parlamentarnog
djelovanja?

* Pokretanje pitanja sa imenovanim parlamentarnim Celnicima ili parlamentarnim tijelom Zzena zaduzenim
za rodno osjetljiv odgovor na COVID-19?

* Umrezavanje s predstavnicima drugih stranaka radi podnosenja prijedloga novog zakona ili izmjena?

« Pokretanje problema u medijima, zenskim organizacijama i/ili politickim strankama?



1.3. Virtualno/
digitalno ucesce

1.4. Institucionalno
ponasanje i
kultura online i
offline

1.5. Zdravlje i
sigurnost na
radnom mjestu

1.6. Planirani
zakonodavni
procesi

Je li izvrSena procjena uticaja na rodnu ravnopravnost svih digitalnih ili daljinskih inicijativa koje su
koriStene za sazivanje sjednica tokom pandemije, npr. video konferencije i glasanje na daljinu?

* Imaju li parlamentarci-ke i odgovarajucée parlamentarno osoblje jednake i ucinkovite digitalne uslove

(hardver i softver) u svojim domovima? Ukoliko nemaju, hoce li se osigurati dodatna sredstva za tu
svrhu?

* Imaju li parlamentarci-ke i odgovarajucée parlamentarno osoblje jednako i u¢inkovito znanje za

koristenje digitalne opreme? Ukoliko nemaju, hoce li se osigurati obuka?

« Je li parlament prepoznao i zadovoljio potrebe parlamentarki i uposlenica parlamenta u smislu

njihove neproporcionalne odgovornosti za brigu u kuéi i porodici i na koji nacin?

« Je li parlament osigurao dodatnu finansijsku podrsku parlamentarcima-kama i parlamentarnom

osoblju koji imaju obavezu njege drugih?

« Je li parlament uspostavio mehanizme za pracdenje i reviziju digitalnog ucesc¢a parlamentaraca-ki i

osoblja oba spola?

Jesu li parlamentarni €elnici-e ustanovili vaznost parlamentarnih kodeksa ponasanja, naglasili njihovu
primjenjivost na najviSsem nivou i posebno istaknuli da neparlamentarno ponasanje ukljucuje seksualno
uznemiravanje, maltretiranje i nasilje nad zenama?

Je liizvrSen pregled postojecih etickih i kodeksa ponasanja za parlamentarce-ke i osoblje? Postoji li
potreba za izradom dodatnih kodeksa koji isticu rodno osjetljivo ponasanje i jezik?

Koji je udio parlamentarki koje su tokom pandemije prisustvovale sastancima ,,licem u lice“ u odnosu na
udio Zena u parlamentu?

« JeliizvrSena revizija koristenja i kriterija za kvorum?
« Je li preispitano koristenje zamjenskih ¢lanova za glasanje i druge aktivnosti, npr. rad odbora/komisija?
* Uvode li se nove ili revidirane odredbe poslovnika koje se odnose na rodnu ravnotezu kod kvoruma i

zamjenskih ¢lanova (ili koje barem odrazavaju udio Zzena u parlamentu)?

Javljaju li se parlamentarci i parlamentarke podjednako za rijec¢ u diskusijama i je li pokrecu
proceduralna pitanja, isticu zahtjeve, upucuju nacrte, postavljaju pitanja, pokre¢u izmjene i dopune
zakona u kontekstu COVID-19?

Treba li preispitati poslovnike i druga pravila koja predvidaju ,lic¢no“ djelovanje parlamentaraca-ki, npr.
kod podnoSenja amandmana ili pokretanja pitanja?

Koriste li se kriteriji za raspodjelu moguénosti i vremena predvidenog za obracanja tokom rasprava o
COVID-19? Koji su to kriteriji?

Postoji li potreba da se izmjene ili zamrznu poslovnici kako bi se uvela rodno osjetljiva pravila oko
mogucénosti obracdanja, generalno?

Prati li parlament uc¢esée parlamentaraca-ki u raspravama i objavljuje podatke o u¢es¢u parlamentaraca-
ki razvrstane prema spolu?

Jesu li rodne uloge i odgovornosti nenamjerno naglasene bilo kojim parlamentarnim ,,kriznim*
djelovanjem? Konkretnije, jesu li su samo osobe koje nemaju obavezu njege drugih u moguénosti
prisustvovati sjednicama, na koji nacin ,virtualni parlamenti utjecu na majcinstvo, jesu li napori na
postizanju ravnoteze izmedu posla i privatnog Zivota usmjereni samo na zene?

Jesu li utvrdene klju¢ne zabrinutosti u kontekstu COVID-19 i parlamenta kao radnog mjesta?

Jesu li konsultacije ukljucivale sve parlamentarce-ke i parlamentarno osoblje?

Jesu li zadovoljene specificne potrebe zena i roditelja?

S obzirom na povecanu vjerovatnodu interakcije s pojedincima zarazenim virusom, imaju li svi
parlamentarci-ke pristup testovima na COVID-19?

Je li svim parlamentarcima-kama i parlamentarnom osoblju koji rade u medusobnoj neposrednoj blizini
osiguran pristup testiranju uzimanjem brisa, tamo gdje je to potrebno?

Provodi li se u parlamentu mjera fizickog distanciranja: u domovima, prostorijama za glasanje,
prostorijama odbora/komisija, restoranima, kafeterijama i drugim prate¢im aktivnostima?

Je li parlamentarcima-kama i osoblju dostupna licna zastitna oprema?

Jesu li parlamentarcima-kama i parlamentarnom osoblju osigurane (dodatne) usluge podrske
mentalnom i fizickom zdravlju?

Je li planirano ili o¢ekivano raspravljanje ili donoSenje zakona koji se ticu rodne ravnopravnosti i prava
Zena u narednih Sest do 12 mjeseci?

Jesu li planirane mjere usmjerene iskljucivo na zene, a ti¢u se ravnopravnosti ili pitanja za koje bi se
smatralo da nesrazmjerno uti¢u na zene?

Postoje li rodne implikacije bilo kakvih mogucih kasnjenja u donosenju ovih zakona? Ukoliko postoje,
koje su implikacije?

Koji zakoni ostaju prioritet?

Poduzimaiju li se parlamentarne mjere kako bi se osiguralo da se ovakvi zakonodavni procesi zadrze
kao prioritet?
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2. PARLAMENTARNI NADZOR | KONTROLA

PITANJA

2.1. Odgovor na
COVID-19, oporavak,
ukljucujudi propise
u vanrednim
situacijama, pakete
pomodi i budzete

2.2. Nove,
specijalizirane
vladine grupe/
komisije/radne
grupe za COVID-19

2.3. Parlamentarna
organizacija i
upravljanje

Jesu li oblasti rodnih politika prioritizirane u okviru odgovora i oporavka kroz (i) zakonodavstvo; (ii)
pakete pomodi; i (iii) budzZete (bilo kao integrisane ili zasebne stavke)?

Jesu li (i) zakonodavstvo; (ii) paketi pomod¢i; i (iii) budzeti:

Izradeni na osnovu podataka razvrstanih prema spolu i rodnih analiza?

Ukljucivali vladine ili vanjske stru¢njake-inje za rodnu ravnopravnost?

Ukljucivali procjene uticaja na rodnu ravnopravnost (koje su osmislili stru¢njaci-kinje za rodnu
ravnopravnost)?

Posebno odgovorili na poznate rodne implikacije politika kao sto su:

¢ prezastupljenost Zzena medu radnicima na prvoj liniji, kao sto su medicinske sestre, zdravstvene
radnice, Cistacice, radnice u (super)marketima, uciteljice, nastavnice i odgajateljice;

* veda ekonomska nesigurnost Zena i nesigurnost zaposlenja prije COVID-19;

¢ neplac¢ena njega i rad Zena u domacinstvu, kao i uticaj tog rada na placeno zaposlenje zena;

¢ povecana vjerovatnoca nasilja u porodici i rodno uslovljenog nasilja kao posljedica ogranicenja i
zabrane kretanja;

« vjerovatna ograni€enja reproduktivnih prava zena, uklju¢ujuéi i ograni¢enja u pristupu konsultacijama
i uslugama abortusa, kao i potpune dostupnosti usluga pretporodajne, porodajne i postporodajne
zastite Zena i drugih usluga seksualnog i reproduktivnog zdravlja;

« oslanjanje zena, u zemljama u razvoju, na stranu i humanitarnu pomoé, ukljucujuci podrsku
medunarodnih i lokalnih nevladinih organizacija.

Postoje li mjere u (i) zakonodavstvu; (ii) paketima pomodi; i (iii) budZetima (i iznosima sredstava) koji se
ticu odgovora i oporavka a koje su namijenjene iskljuc¢ivo zenama?

Ukoliko je vlada uspostavila specijaliziranu politicku grupu za COVID-19 (pored svih ostalih vliadinih
odbora i resora koji takoder mogu raditi na pandemiji):

« Jesu li zene i muskarci jednako zastupljeni? Ukoliko nisu, koliki je udio zena?
« Ukljucuje li ova grupa resornog ministra-icu za zenska pitanja ili druga relevantna pitanja?

Ukoliko je vlada uspostavila specijaliziranu grupu za COVID-19:

¢ Jesu li zene i muskarci jednako zastupljeni? Ukoliko nisu, koliki je udio zena?
« Ukljucuje li ova grupa resornog ministra-icu za Zenska pitanja ili druga relevantna pitanja?
¢ Postoji li u ¢lanstvu znacajan broj stru¢njaka-inja za rodnu ravnopravnost?

Koja su parlamentarna tijela i ¢elnici-e odgovorni za preuzimanje vodece uloge u nadzoru rodno
osjetljivih aktivnosti izvrSne vlasti u odgovoru na COVID-19?

Na koji nacin je uredena koordinacija aktivnosti izvrsne vlasti?

Na koji nacin se djelovanje i efekti izvrsne vlasti komunicira izabranim parlamentarcima-kama,
parlamentarnom osoblju i medijima?

Je li utvrdeno ko se ispred opozicije obrac¢a u kljué¢nim televizijskim i radijskim programima?

Imaju li relevantna parlamentarna tijela i ¢elnici-e pristup sveobuhvatnim podacima razvrstanim prema
spolu?

Imaju li dovoljna formalna ovlastenja i resurse za obavljanje svojih funkcija nadzora?

Ima li parlament dovoljno stru¢nosti za rodnu ravnopravnost u svim relevantnim oblastima? Ukoliko
nema, na koji nacin ¢e se angazirati i finansirati dodatna ekspertiza u oblasti rodne ravnopravnosti?

RODNO OSJETLJIVI ODGOVORINA COVID-19 M
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3. PARLAMENTARNO ZASTUPANJE

3.1. Konsultacije i
komunikacija sa
Zenama koje Cine
biracko tijelo

3.2. Ucescée Zena
u izbornim
politikama

PITANJA

Jesu li glasovi zena zastupljeni u parlamentu tokom odgovora na pandemiju COVID-19, posebno tamo
gdje su na snazi mjere fizicke distance?

Jesu li organizovane virtualne javne rasprave, tekstualne poruke putem mobilnih uredaja, internet ankete
sa zenama koje cine biracko tijelo?

Jesu li trazeni savijeti ili informacije od sljedecih aktera?

Mehanizmi za rodnu ravnopravnost, relevantne kontakt osobe resornih ministarstava za rodna pitanja;
Zenske organizacije? Tijela koja predstavljaju organizacije civilnog druétva, nevladine organizacije i
medunarodne nevladine organizacije;

Sindikati koji predstavljaju radnu snagu kojom dominiraju zene (npr. u zdravstvu, odgojnim i obrazovnim
ustanovama);

Feministicki ekonomisti-kinje;

Preduzetnice/vlasnice preduzeca;

Clanice akademske zajednice specijalizirane za pandemije, rodno uslovljeno nasilje, rodnu ekonomiju, Zensko
liderstvo.

Jesu li rodno specifi¢ne zabrinutosti u vezi s odgovorom na COVID-19 istaknute
sljede¢im akterima:

* Predsjednicima-ama drzave/vlada;

¢ Relevantnim ministrima-icama ili sekretarima-kama parlamenta;

« Ministrima-icama u sjeni/opozicionim liderima-kama;

* Predsjedavaju¢em-oj ili drugim politickim liderima-kama u parlamentu;

« Zenskom parlamentarnom tijelu zaduZenom za rodno osjetljive odgovore na COVID-19?

Je li parlament izradio strategiju vanjske komunikacije, ukljuc¢ujué¢i namjenske web stranice sa
sadrzajem o tome na koji nacin parlament odgovara na specificne rodne potrebe Zena tokom krize?

Tamo gdje je doslo do razmatranja moguénosti glasanja online ili putem poste, je li izvrSena procjena
uticaja na rodnu ravnopravnost? Na primjer:

* Koje su razli¢ite mogucénosti razmatrane za registraciju bira¢a u kontekstu stope ucesc¢a zena?
* Kolika je paznja posvecena pitanjima rodno diferenciranog pristupa internetu ili mobilnim telefonima?
« Kolika je paznja posvecena Zenama kojima eventualno manjkaju vjestine kod pismenosti ili poznavanja

»Sluzbenog” jezika?

Je li u obzir uzet uticaj prakse porodi¢nog glasanja na zene?

4. PARLAMENTARNA EVALUACIJA 1 BOLJA PONOVNA 1ZGRADNJA

4.1. Rodno osjetljiva
razmatranja

4.2. Primjena lekcija
na ,,novu
normalnost*

4.3. Pripreme
za buduce
sporemecdcaje
u radu*

4.4. Ucenje s drugim
zakonodavnim
tijelima na
temelju iskustava

U ocekivanju postpandemijske ere, je li nadlezni parlamentarni organ zaduzen za odgovor na COVID-19,
odnosno jesu li parlamentarci-ke i parlamentarno osoblje pozvani da preispitaju pitanja na ovoj Kontrolnoj
listi?

Pitanja koja treba uzeti u obzir u postpandemijskoj procjeni:
* Koje su aktivnosti preduzete kako bi se osigurao rodno osjetljiv parlamentarni odgovor na pandemiju?

« Kakav je bio uticaj tih aktivnosti?
« Koji su se izazovi pojavili u provodenju bilo kakvih promjena i kako su rijeseni?

Koje su rodno osjetljive promjene uvedene u parlamentarnim procedurama ili rezultatima tokom pandemije
a koji se mogu zadrzati i nakon pandemije?

¢ Hoce li privremena poslovnicka rjesenja postati trajna?

¢ Hoce li rad sa stru¢njacima-kinjama za rodnu ravnopravnost postati sistematski i odrziv?

« Postoji li potreba za specijaliziranim medijskim pracdenjem s rodnog aspekta?

Jesu li rodno osjetljive lekcije ugradene u postojeci parlamentarni plan kontinuiteta rada ili korporativhu
strategiju?

Nakon pandemije, koje se mogucénosti mogu iskoristiti za razmjenu iskustava o rodno osjetljivim
parlamentarnim odgovorima s drugim parlamentima na regionalnom ili medunarodnom nivou?

Na koji nacin ce se ta iskustva podijeliti sa svim parlamentarcima-kama i parlamentarnim osobljem?



