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Ayrimciligr ve kadinlara yonelik her tirli siddeti sona
erdirmek icin verilen taahhttler, faillerin hedef aldigi ve
risk altinda bulunan herkes igin biytk bir 6nem tasir.
Engelli kadinlar ve kiz cocuklari; insan haklarindan
eksiksiz bir sekilde yararlanma hakkina sahiptir.
Cinsel tacize son vermeye yonelik calismalarda,
toplumsal cinsiyet ve engellilik arasindaki baglantilarin
daha fazla wvurgulanmasi gerekmektedir. Engelli
haklar, kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi
baglaminda ortak yaklagimlar; engelli kadinlarin ve kiz
cocuklarinin yasamlarinag, deneyimlerine ve goruslerine
odaklanmalidir ve henlz bunlar ¢alismalarin merkezinde
yer almamaktadrr.

Calismamizin yapisal ayrimeiligin ortadan kaldinlimasina
ve haklarin gerceklestirimesine katkida bulunmasini
istiyorsak onlarin “Bizimle ilgili hi¢bir sey, biz olmadan
olmaz!" ¢cagrisini dikkate almamiz gerekir.

Herkes icin esitlik, bu kosula baghdir.

Bu yayn hazrlanirken engelli kadinlarla yapilan
istisarelerden yararlanilarak onlarin deneyimleri ve
bilgileri bu galismanin merkezine yerlestirilmistir. Daha
once yaymlanan iki calismadan da yararlanilmistir:
“Towards an endto sexual harassment: The urgency and
nature of change in the era of #MeToo” (2018) ve “What
will it take? Promoting cultural change to end sexual
harassment” (2019). Bu ¢aligma, cinsel tacizi, engelli
kadinlarin yasamlarinda tezahr ettigi sekilde ele almak
icin kesisimsel yaklasimlarin gelistiriimesine katkida

bulunmaktadir. Bunun yani sira, politika yapicilara
asagida belirtilen faaliyetleri acilen yuritmeleri igin
tavsiyeler ve destek sunulmaktadir:

(1) Engelli  haklarinin  desteklenmesi  kapsaminda
kadinlara yonelik aynimciligi sona erdirme gabalarinin
guclendiriimesi ve

() Engelli  haklarinin ve  toplulugun  bilgilerinin
kadinlara yonelik aynmciid  sona  erdirme
cabalarinin merkezine yerlestiriimesi.

Bu galigmada, cinsel taciz (veya cinsel siddet] ve
engellilik deneyimleriyle ilgili belgelerin sinirl oldugu
kabul edilerek s6z konusu hedeflere ulasiimasina
katkida bulunulmaktadrr.

Engelli kadinlar dinya kadin nifusunun beste birini
olusturur. Engellilik, toplumsal cinsiyet ve aynmcilik;
kadinlanin yasamlanini sekillendiren ve birbirigle iligkili
olgulardir. Kadinlar; kadinlara yonelik siddet ve saglk
hizmetlerindeki aynmcilik da dahil olmak Uzere bir dizi
nedenden dolay bir sakatliga maruz birakilma riski
altindadir! BM Kadin Birimi; cinsel tacizin, insan haklarini
ihlal ettigini, bu ihlalin toplumsal cinsiyet esitsizligine
dayandigini ve engellilik de dahil olmak Uzere tUm yapisal
sosyal esitsizliklerle kesistigini kabul eder. Bu konuda
mevcut sinirl anket verileri, engelli kadinlarin cinsel
tacize ugrama ihtimalinin engelli olmayan kadinlara
kiyasla daha yuiksek oldugunu ortaya koymaktadir (bkz.
Kutu ).
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KUTU1
Cinsel taciz ve engellilik

Birgok calisma, cinsel tacizin, kadinlara ve kiz gocuklarina yonelik siddetin en yaygin sekli oldugunu? ve
engelli kadinlarin bu turden istismarlara engelli olmayan kadinlara kiyasla daha yiksek oranda maruz
birakildigini gdsterilmektedir:

- Avrupa Birligi: Engelli kadinlarin %671 15 yasindan itibaren cinsel tacize maruz birakilmistir. Engelli
olmayan kadinlar arasinda bu oran %54'tir2 (2015)

- ABD:  Ulusal Engelller  Konseyi, engelli  kadin  lisans  &grencilerinin %31,6'sinin
Universite  kampUsinde  cinsel  tacize  maruz  birakildigin,  engelli  olmayan  kadin
lisans  Ggrencileri arasinda ise bu oranin %186 oldugunu tespit etmistir* (2018

- Kanada: Engelli kadinlarin cinsel saldinya ugrama ihtimali, engelli olmayan kadinlara gore iki kat daha
fazladir. 5 (2014)

« Avustralya: Engelli kadinlarin %89'u ve engelli erkeklerin %68'i cinsel tacize maruz birakilmistir. Engellilerin
isyerinde cinsel tacize ugrama ihtimali, engelli olmayan kisilere gére daha yliksektir (sirasiyla %44 ve
% 32)¢ (2018)

- Birlesik Krallik: ingiltere ve Galler'de 16 ila 59 yaslarindaki yetiskinler arasinda yapilan bir ankete gore
engelli kadinlanin cinsel saldinya maruz birakilima ihtimali, engelli olmayan kadinlara gore iki kat daha
fazladir” (2019)
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. GENEL KAVRAMLAR

|.I ENGELLI KIiSILER

Engelli Haklan Sézlesmesi'ne gore (EHS) “engelli kavrami
diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin
bir sekilde katlimlarinin 6ninde engel teskil eden uzun
sureli fiziksel, zihinsel, dusunsel ya da algisal bozuklugu
bulunan kisileri igermektedir”. &

Engelliler, homojen bir grup degildir ve cesitli engellilik
tirlerine sahiptin. ~ Bu cesitlilik; mevcut toplumsal
esitsizlikler tarafindan sekillendirilir ya da bu esitsizliklerle
kesisir. S8z konusu esitsizliklere toplumsal cinsiyet,
ik, etnik koken, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, gog
durumu ve yas gibi faktorlere dayanan esitsizlikler de
dahildir. Engeli olan kisiler, gesitli sosyal dezavantajlarla da
karsi karsiyadir. Kanunlarda ve uygulamalarda ayrnimciliga
maruz kalabilirler, cevresel engeller ve bilgilendirme
engelleri ile karsilagabilirler. Engellilerin egitime, saghk
hizmetlerine ve istihdama erisimi daha kisitl olup engelliler
arasinda yoksulluk oranlar daha yuksek olabilmektedir.
Bunun yani sira, engeli olan Kisiler, bagkalari icin gegerli
olmayan ve engellilere 6zgt yasam maliyetleri ile de kars!
karsiyadir. Bu dezavantajlar; yapisal dizeyde engellilere
ayrimcilik yapan toplumlarin ya da engelliler igin gereken
sosyal duzenlemeleri, ekonomik dizenlemeleri veya

diger tUrden duzenlemeleri saglamayan toplumlarin
ortak ozellikleridir®

Engelli kadinlarin kesisimsel gorinmezligi de temel
sorunlardan biridir: Zira engelli kadinlar, ne engell
haklarina yonelik calismalarda yeterince dikkate alinir
ne de kadinlara yonelik siddetin sona erdirimesi de dahil
olmak Uzere kadin haklar galismalarinda yeterince goz
onunde bulundurulur™  Engellilik, toplumsal cinsiyet
esitsizligi ve aynmcilik birbirleriyle yakindan iligkilidir™
Dunya nufusunun yaklasik %15,6'sinin bir tir engelle
yasadigl tahmin edilmektedir, ancak engelliligin kadinlar
arasinda erkeklerden daha yaygin oldugu ve erkeklerin
%12'sini ve kadinlarin  %19'unu  etkiledigi  tahmin
edilmektedir®™ Dolayisiyla engelli kadinlar, dinya kadin
nufusunun neredeyse beste birini olusturmaktadir.
Kadinlar arasinda engellilik oranlaninin daha yuksek
olmasinin gesitli nedenleri bulunur: Ornegin daha uzun
yasam suresi, cinsel ve Ureme sagligi hizmetlerine erigim
eksikligi, kadinlara yonelik siddete maruz birakima ve
zararl uygulamalar, savasin toplumsal cinsiyete dayali
etkileri, insani ve dogal afetler bu faktorler arasinda yer
alr™

KUTU 2

Temel kavramlar

Engellilik: EHSde ‘engelliligin gelisen bir kavram oldugu” ve ‘“engelliik durumunun, sakathg
olan kisilerin  topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tem ve etkin  katlimini
engelleyen  tutumlar ve  cevre  kosullannin  etkilesiminden  kaynaklandigl®  kabul  edilir™
Sakatlik: Engelli Haklari Komitesi (EHS Komitesi), sakatligi “fonksiyonel sinirlamalara yol agabilecek veya

agmayabilecek fiziksel, psikososyal, zihinsel veya duyusal saglik bozukluklan” olarak tanimlar™ Sakatlik,

engellilige yol agabilecek

tibbi bir durumdur.

Makul diizenleme, EHS kapsaminda makul dizenleme “engellilerin insan haklarini ve temel 6zgurliklerini tam
ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak Uzere belirli bir durumda
ihtiyagc duyulan, dlgistz veya asir bir yuk getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve dizenlemeleri ifade eder"'™®
is dunyasinda veya Universite kampuslerinde, herkese esit galisma kosullar ve egitim ortami saglamak icin
makul dizenlemeler yapilir. Bu alanlar engellilerin ihtiyaclarina gére uyarlanir. is diinyasinda ve egitim alaninda

engellilerin  kathmini  azami  dizeye

cikarmak icin

makul  duzenlemelerin  yapilmasi  gerekir.

Usule uygun diizenlemeler, “engellilerin diger bireylerle esit kosullarda adalete etkin bir sekilde erisimini saglamak
icin yapilan diizenlemelerdir (..). Bunun igin usule ve yasa uygun dizenlemeler yapilmali ve sorusturma ve diger
hazirlik asamalar ve taniklik dahil tm hukuki islemlere dogrudan ve dolayl katilimlari kolaylastirilmalidir”
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Usule iligkin dizenlemeler makul dizenlemelerden farklidir, cinkd “GlcUsiz veya asin bir yik getirmeyen”
ifadesiyle sinirh degildir. Diger bir deyisle, usulle ilgili dizenlemeler, yaratabilecekleri maliyetlerden veya yapiimasi
gereken duzenlemelerden bagimsiz olarak, her halikarda yapiimalidir. Usul dizenlemeleri, adalete erisim hakkinin
saglanmasi icin sarttir. Adalete erisim, bireylerin tim haklarindan etkin bir sekilde yararlanmasini ve bu haklari
kullanmasini garanti altina alir™ Usulle ilgili dizenlemelere bir 6rnek de mahkemelerde engelli kisiler igin gesitli

iletisim yontemlerinin kullanilmasidir™

Engelli bireylerin siddete maruz birakima ihtimali engelli
olmayanlara kiyasla iki kat daha fazla olup psikosoyal
engeli olan kisilerin veya zihinsel engellilerin siddete
maruz birakilma olasili§l alti kat daha fazladir2® Engellilik
perspektiflerinin politikalara dahil edilmemesi, cinsel siddet
de dahil olmak Uzere siddeti nasil anladigimiz Gzerinde
etkili olur. Bu; toplumsal cinsiyet, engellilik ve tm sosyal
esitsizliklerin bir kesisimi olarak kadinlarin cinsel taciz
deneyimlerini de sekillendirir (asagidaki Bslum lll'e bakiniz).
Engelli kadinlar, engelli olmayan kadinlara kiyasla daha
yuksek oranda cinsel tacize maruz kalirlar. Yaygin kalip
yargilar, damgalama ve aynmcilik; kdltrel varsaymlar
koklestirir. KultUrel varsayimlar; toplumun engellilige bakis
agisini sekillendirir, bazi siddet bigimlerini mesrulastinr
veya diger kisilerin istismarinin cinsel olarak algilanmamasi
tzerinde etkili olur (bakiniz agagida Bolum I1l). Stz konusu
kalip yargilar ve damgalanmalar, engelli erkekleri de etkiler.
Engelli erkekler, engeli olmayan erkeklere kiyasla daha
yUksek oranlarda cinsel tacize maruz kalir?' Algilanan
erkeklikleri hakkindaki 6nyarg - “gercek erkek” olmamalari
- zayf veya zararsiz olduklarina dair 6nyargilar, onlar
potansiyel cinsel tacizin hedefleri haline getirebilmektedir.

|.2 CINSEL TACIZ — ADINI KOY

Cinsel taciz; bir isyerinde ve/veya toplumsal cinsiyet
hiyerarsisi ya da esit olmayan gug iligkileri baglaminda,
toplumsal cinsiyete dayali aynmcilifa maruz birakilmama
insan hakkiniihlal eder. Bu; tim yapisal sosyal esitsizliklerle
(engellilik, itk ve etnik kiken, yas, sosyal stati, cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi temelindeki esitsizliklerle) de
kesisir. Kesisimsel dinamikler; cinsel taciz icin kimin hedef
alindigini ve taciz seklini de etkileyebilir. Bunun yani sira,
bu tdr davraniglar bildirilse bile hesap verebilirlik ¢abalarini
baltalayarakbelirlifaillere ayricalik taninmasina yol agabilir.
Cinsel taciz, esitsiz gug iligkileri baglaminda istenmeyen
cinsel davraniglardir. “istenmeyen” kavrami, “riza” kavramini
dedil, cinsel tacizi belilemek igin kullanilan standarttir.
insanlar, esitsizlik durumlaninda istemedikleri seylere
riza gosterebilirler. Cinsel davraniglarin hos karsilanip

karsilanmadidint ve ne zaman hos karsilanmadigini
belirlemesi gereken kisiler magdurlarin kendileri ya da bu
tUr davraniglara maruz birakilan kisilerdir.

Cinsel taciz, gu¢ esitsizliklerine isaret eder ve bunlan
guglendirir. Bir kisiyi daha az giglu veya daha dusuk bir
statUye, esit olmayan bir konuma yerlestiren herhangi bir
sey, cinsel taciz riskini arttinr.2® Bu unsurlar arasinda “quid
pro quo” (her sey Kkarsilkl anlayisl) veya dismanca bir
ortam da yer alabilir:

- Quid pro quo (her sey karsilikh): Belirli bir giice sahip
Kisiler, bir aligveris karsiiginda (6rn. terfi, bir toplantiya
katiim ya da daha iyi bir not) cinsel tacizde bulunabilirler.
Burada, cinsel tacizin temelinde yatan esitsizlik, kisinin
boyle bir talebe uymay reddetmesi durumunda
misilleme olarak karsilagabilecedi olumsuz sonuglara
veya itaat etmemesi durumunda maddi faydalardan
veya dider olumlu sonuglardan yararlanamamasina

dayanir.24

Digmanca ortam: istenmeyen cinsel ilgiye veya
atmosfere maruz birakilan kisi icin cinsel taciz
korkutucu, dusmanca veya asadilayici bir ¢alisma
ortami yarattiginda ortaya cikar.2

Cinsel taciz; genelde bir dizi davranis Oruntisuni
icermekle birlikte, tek bir olay seklinde de ortaya
cikabilir2® Yazil ve elektronik iletisim de dahil olmak
Uzere s0zIU, sOzsiz veya fiziksel nitelikteki herhangi
bir davranigi icerebilir.  Bakislardan  sdzcUklere,
sOzcuklerden dokunmaya, yardimci cihazlara mudahale
etmeye, fiziksel temastan cinsel saldinya ve tecaviize
kadar gesitli bigimler alabilir.

“[Cinsel taciz], insanlarin, kadinlar
cinsel sakalardan anlamiyor diyerek
onemsizlestirebilecegi bir sey degildir”

-Purna Sen?
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. GUC VE
ESITSIZLIKLER

Kesisimsel analiz, cinsel tacizin ele alinmasiicin gereken temel bilesenlerden biridir.28 Kesisimsel
yaklasimlar; cesitli sosyal esitsizliklere maruz birakilan kadinlarin seslerini duyurmalarini saglar.
Boylece kadinlar; uzmanliklariyla politikalarin ve uygulamalarin sekillendiriimesine, gozden
gecirimesine ve degistiriimesine yon verebilir. Engelli kadinlar, cinsel tacize son vermeye
yonelik tartismalar igin ne dnemsiz ne de ihtiyaridir. Aksine, engellilere yonelik ayrimciligin
anlasiimasi agisindan 6nemli bir role sahiptir. Bu deneyimler, cinsiyetgilik ve engellilere yonelik
ayrimcilik da dahil olmak Uzere ig ice gegmis baski bigimleriyle sekillenir.

2.1 KESISIMSELLIK

Kesisimsellik terimi, feminist hukukgu Kimberlé
Crenshaw?*® tarafindan ABD'deki zenci kadinlarin &zel
deneyimlerine dikkat gekmek igin ortaya atilmistir.
Crenshaw, zenci kadinlarin  “aynmciligi  beyaz
kadinlarin ve zenci erkeklerin yasadiklarina hem
benzer hem de onlarnn yasadiklari sekillerden farkli
sekillerde yasadiklarina” isaret eder ve “bazen zenci
kadinlarin, Irk veya cinsiyet aynmcilii sonucunda
degil, sadece zenci kadinlar olduklar icin ayrnmciliga
maruz birakildigini” kaydeder*® Dogrudan kesisimsel
esitsizliklere dayanan aynmcilik sekilleri, kanunlarda
ve politikalarda ¢gogu zaman ihmal edilir. Zira kesisen
esitsizliklere maruz birakilan birgok kadinin  ¢zel
deneyimleri mevzuatta yer almaz.

Kesisimselbiryaklasim, heterojenlige ve gruplaricindeki
farklliklara iligkin farkindaligi igerir. Homojenlestirilen
her tirld kadinlik anlayisina meydan okur. Homojen
yaklasim; temel olarak engeli olmayan, beyaz ve
heteroseksiel kadinlarin  deneyimlerine  dayanir.
Kesisimsel yaklasim; ic ice gecmis yapisal esitsizlikler
nedeniyle baski altinda kalan kadinlarin deneyimlerinin
Otekilestirimesine son  veriimesini talep eder.

Kadinlar, yekpare bir kategori degildir. Aksine, kadinlar
arasinda cgesitlilik vardir. Garland-Thomson, engelliligi,
"kadinlanin siniflandinimasina iligkin birligi bozan ve
toplumsal cinsiyetin bir kategori olarak ele alinmasina
karsi ¢ikan” yapisal sosyal esitsizliklerden biri olarak

tanimlar®'. Engellilik ve toplumsal cinsiyet de irk, yas
veya diger faktdrlere dayanan herhangi bir esitsizlikle
kesisebilir ve kesisimsellie 0©6zgld deneyimler
olusturabilir. Bu tir deneyimler, cinsel tacizi sona
erdirme ¢abalarinin temelini olusturmalidir.

“Tarihin  bize defalarca gosterdigi  sey,
marjinallestirilmis seslerin -ten rengi farkli
olan insanlarin, escinsellerin,  engellilerin

ve yoksullarin- hareketlerimizin  merkezine
yerlestiriimedikleri takdirde, bir dipnotun (.)
otesine gecememeleridir. Cinsel siddete son
verilebilmesi icin dinyanin her kdsesinden
her sesin duyulabilmesi gerekir. Bunun
icin sesleri en gur cikanlar; seslerini cogu
zaman yukseltemeyen kisilerin  seslerinin
duyulmasini saglamak icin yollar bulmalidir”

- Tarana Burke??

Tek eksenli yaklagimlar; belirli bir kategorinin ayricalikli
Uyelerine odaklanarak (bu kategori ister beyaz
heteroseksiel engelsiz kadinlar olsun, ister engelli
erkekler) engelli kadinlarin deneyimlerini garpitma
veya silip atma riski teskil etmektedir. Engelli insanlar
genellikle cinsiyetsiz olarak temsil ediimektedir.
Ote yandan “toplumsal cinsiyet, engellilik imajini
yogunlastirabilmektedir. Kadinlar icin  pasiflik ve
caresizlik duygusunu yogunlastirirken, erkekler igin
zorunlu bagmliik nedeniyle bozulan bir erkeklik
duygusu soz konusu olabilir” (Chakravarti) 33
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KUTU 3

Uluslararasi insan haklari araglarinda kesigimsellik

« EHS, cok yonlt aynmciliga atifta bulunulan ilk insan haklarn anlasmasidir. Stzlesme'nin 6. maddesinde
kapsaminda “engelli kadinlarin ve kiz gocuklarinin gok yonld aynmcilida maruz birakilmakta oldugu” kabul
edilir. EHS Komitesi®4, engelli kadinlarin, “homojen bir grup olarak degil, cok boyutlu kimlik, statl ve yasam
kosullari katmanlarina sahip bireyler olarak” ayrimciliga maruz birakildigini kabul eder.®®

. Kadinlara Yénelik Ayrmciligin Ortadan Kaldinlmasi Komitesi (CEDAW Komitesi)®®, Engelli kadinlarin
karsilastiklar ¢cok yonlt aynmcilidr bircok kez dile getirmistir3” “Cok yonlt ayrmcilik, Taraf Devletlerin
genel yukimlultklerinin kapsamina isaret etmek icin kullanilan temel bir kavramdir”®® Kadinlara Karsi Her
Turli Aynmeiligin Ortadan Kaldinlmasi Sézlesmesi (CEDAW) kapsaminda, Taraf Devletlerin “bu tirden
kesisen ayrimcilik bigimlerini ve kadinlar Gzerindeki bilesik olumsuz etkilerini kanunlarinda tanimlamalari ve

yasaklamalan” dnerilmektedir.®®

. insan Haklan Komitesi‘®, "kadinlara kargi aynmciligin genellikle diger gerekgelerle yapilan ayrimcilikia
kesistigini" kabul eder ve Devletleri “diger gerekgelerle yapilan herhangi bir aynmeiligin kadinlar etkileme

yollarini ele almaya” davet eder*!

- Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu; irklari, yaslari, engelleri gibi nedenlerle giclenme ve ilerleme yolunda
birgok engelle karsilagan kadinlarin ve kiz gcocuklarinin hak ve temel 6zgurlUklerinin saglanmasi igin Uye

Ulkelere cagrida bulunur.#

2.2 ENGELLILERE YONELIK AYRIMCILIK

VE INSAN HAKLARINA DAYANAN
ENGELLILIK MODELINE GECIS
Engelli aynmcihg, engelli olmayan insanlarin

yasamlarini ve deneyimlerini merkeze alarak, engellileri
degersizlestirir ve dolayisiyla marjinallestiriimis kisiler
haline getirir*® Yapisal ayrimlar ve engelli kisilerin
yaygin bir sekilde dislanmasi bu durumu daha da
kotulestirir, engellilerin kaygilarinin bilinmesini ve saygt
duyulmasini zarlastinr. Engelli ayrnmcilidr; cinsiyetcilik,
irkcilik ve diger baski bicimleriyle ic ice gecmis bir
ayrimcilik bicimidir. Simdiye kadar engellilige iliskin
politikalar cesitli modellere dayandinimistir:  tibbi
model, sosyal model ve insan haklar modeli.

Tibbi modele gore engellilik “norm”dan (engeli olmayan
bir kisi olmak) sapmadir ve tedavi veya rehabilitasyon
gerektirir** Bu model, engelli bireylerin topluma
tam katlimini ve haklaninin  gergeklestiriimesini
engelleyen tutumlar ve cevresel engelleri dikkate
almaz* Kisileri "aynicalk, statl ve gug¢ dagilimini
belirleyen bedensel ozellikler hiyerarsisi igine
yerlestirir"#® EHS Komitesi bu modele itiraz etmistir.#’

Sosyal model, engelliligi, engellilerin toplumla olan
etkilesimi  olarak anlar:  Engellilik, toplumun bu

engellere nasil tepki verdigine bagll olarak ortaya
glkan bir durumdur. Dolayisiyla engelli kisilerin
toplumdan  diglanmasi;  tutumlann,  cevresel
engellerin  ve aynmciigin  bir sonucudur®  ve
herhangi bir sakatligin kaginilmaz bir sonucu degildir.
Sosyal model EHS muzakerelerine yon vermistir4®
Bununla birlikte EHS'nin  kabull, bir paradigma
degisikligi daha getirmistir: insan haklarina dayanan
engellilik modeli. Bu model, tUm insanlarin haklarinin
hayata gecirildigi bir dinya insa etmeyi amaglar.*°
Buna ragmen, engelli bireylerin haklarn konusunda
bircok tbbi, hukuki ve felsefi tartismada engelli
ayrimciligr anlayisinin ve engellilere yonelik aynimceiligin
etkileri devam etmektedir.’

‘Engelli hareketinin siyasallasmasinin kokleri ‘kigisel
olan  politiktir'  anloyisina  dayanir.  Firsatlardan
mahrum birakilmamizin nedeni, bedensel sinirlarimiz
(sakatliklarimiz) degil, hayatimizin ginltk bir parcasi
olan tutumlar, sosyal ve cgevresel engellerdir”
- Jenny Morris®?
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2.3 SIDDETIN SUREKLILIGi

Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik cesitli siddet
bigimleri arasindaki baglantilar, gug esitsizliklerini
yansitan ve pekistiren bir sureklilik gosterir®s.
Cinsel tacizi ortadan kaldrma ve tacize sona
verme girisimleri, kadinlarin yasamlar boyunca
maruz birakildiklar siddetin surekliligi gergevesinde
dustnulmelidir.

Cinsel tacizi bu surekliligin bir pargasi olarak anlamak
daha eksiksiz bir kavrayis saglar. Cinsel tacizin
rastgele veya yaliilmis bir davranis olarak ele
alinmasini 6nler. Zira cinsel tacizin diger faktorlerden
yalulmis bir olgu oldugu anlayisi nedeniyle, bu tur
vakalar istisnai durumlar olarak gorilerek kadinlarin
ve kiz gocukKlarinin maruz birakildigi yaygin deneyimler
ve yapisal esitsizliklerihmal edilebilmektedir. Siddetin
surekKliligi nedeniyle, kadinlarin deneyimlerinde “tipik”
eril istismarci davranislar i¢ ice gecger.>* Bu cerceve;
kadinlara yonelik her turlU siddetin ciddi bir sekilde
ele alinmasini gerektirir ve siddet sekilleri arasindaki
hiyerarsilerin faydadan gok zarar getirdigi anlayisini
destekler.>®

is DUNYASINDA VE UNIVERSITE KAMPUSLERINDE
ENGELLI KADINLARA YONELIK CINSEL TACIZ

8



1. ENGELL]I KADINLARA
YONELIK AYRIMCILIGIN
ANLASILMASI

Engelli kadinlara yonelik ayrimcilik, toplumsal cinsiyet ve engelliligin kesisiminin yani sira
tum yapisal esitsizlikler tarafindan sekillenir. Cinsel taciz de dahil olmak Uzere kadinlara
yonelik siddeti sona erdirmek Uzere alinan tedbirler, genellikle engellilik perspektiflerini
icermez ve engelli kadinlarin belli bagl deneyimlerini gorinmez kilar. Gundem 2030, kimseuyi
geride birakmayacagini taahhut etmis olsa da bu taahhUt ancak kesisimsel yaklasimlarla
gerceklestirilebilir. Kesisimsel yaklasim, engellikadinlara yonelik ayrimeilik ve siddet konusunda

bir anlayis gelistirecektir.

3.1 AYRIMCILIK

Engelli kadinlara yonelik aynmcilik, asgari dizeyde
cinsiyetcilik ve engelli aynmciigi da dahil olmak
Uzere, birbirine kenetlenen baski  sistemlerince
sekillenmektedir. Engelli kadinlar ve kiz gocuklar egitim,
istihdam, uygun barinma ve ulasilabilecek en yiksek
saglk hizmeti standartlarina iliskin haklarindan tam
olarak yararlanamamaktadir>® Sureklilik gdsteren
kilturel, yasal ve fiziksel kurumsal engeller nedeniyle bu
kisiler siyasi, ekonomik ve sosyal haklarindan mahrum
kalma durumu ile karsi karsiya kalmaktadirlar.>”

Erisilebilirlikle ilgili kisitlamalar; gida, saglik hizmetleri,
editim, su ve sanitasyon, ulagsim ve bilgi gibi temel
hizmetlere erisimi azaltir.>® Yoksulluk, toplumsal cinsiyet
ve engeller birbiriyle baglantiidir® Ornegin, engelli
kadinlann dusik statll, disuk maagsh ve kotu galisma
kosullarina sahip islerde istihdam edilme olasilig, engelli
olmayan kadinlara gére daha fazladir.°

Kutu 4'te, engelli kadinlar ve kiz gocuklarina yonelik
aynimcilikla ilgili bazi verilere yer veriimistir.

KUTU 4
Engelli kadinlar ve kiz cocuklarina yonelik ayrimcilk

- Egitim: 51 Ulkede yUrUtllen bir arastirma, engelli kiz gocuklarinin %41,7'sinin ilkokulu bitirdigini, buna karsin
ilkokulu bitirme oraninin engelli erkeklerde %50,6, engelli olmayan kadinlarda ise %52,9 oldugunu ortaya
koymustur.®’

- Okuryazarhk: UNESCO tarafindan 49 ulkede yUrUtilen bir analiz, engelli bireylerin engelli olmayan bireylerden
daha fazla okuryazarlik oranlarina sahip oldugunu gostermistir. Engelli kadinlarda okuryazarlik, engelli
erkeklere gore Ug kat daha disUktir.®?

. Istihdam: 51 Glkede yuritilen 2071 tarihli bir arastirma, engelli kadinlarin istihdam oraninin %19,6, engelli
erkeklerin ise %52,8 oldugunu ve engeli olmayan kadinlara veya erkeklere gore issiz kalma olasiliklarinin daha
yUksek oldugunu ortaya koymustur.®® Bu oranlar, daha dusik istihdam oranlarina sahip zihinsel engelliler icin
ciddi 6lglde degismektedir®* Hindistan'da engelli bireylerin %87'si resmi olmayan sekttrde calismaktadir.s®
ABD'de engelli galiganlarin %440 kosullu (hizmetlerine yalnizca dogrudan ve acil bir talep oldugunda
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istihdam edilmektedirler) veya yari zamanli galismaktadir. Engeli olmayan Kisiler igin bu oran %22'dir.*® Avrupa
Birligi'nde, calisma ¢agindaki engelli kadinlarin yarisindan fazlasi 2011 yilinda ekonomik olarak aktif degildi.®”

- Siyasi katiim: Siyasi liderlikte engelli kadinlara dair veri eksikligi s6z konusudur. Asya Pasifik bolgesindeki
18 Ulkeden yalnizda 4'Unun ulusal yasama organinda engelli kadin parlamenterler bulunmaktadir. Oranlar ise

%0,3 ile %6,3 arasinda degdismektedir.58

- Engelli kadinlara yénelik siddet: Asagida, Bolim 3.3'te ele alinmistir.

Engelli kadinlar, birgok Ulkenin mevzuati uyarinca
kendilerini "korudugu” sayilan kurumlar tarafindan
vatandas olarak gortlmediklerini ve kendilerine
engellerinden 6tir0 ¢cocuk muamelesi yapildigini
dusunmektedir. Toplumsal cinsiyete iligkin kalip yargilar
nedeniyle bazi engelli kadinlarin, 6zellikle de zihinsel
engelli olanlarin, hukuki ehliyetlerinden mahrum
birakilma, ehliyetin azaltimasi ve vesayet veya velilik
gibi vekalet esasina dayanan karar alma rejimlerine
tabi olma riskleri daha yuksektir.8® Bu durum da onlarin
oy, evlenme ve aile kurma ya da saglik hizmetlerinden
yararlanma gibi hak ve 6zgurlUklerini sinirlamaktadir.”
Kanun karsisinda surekli olarak gocuk kabul edilirler.
S0z konusu durum sdylediklerinin, bilgilerinin ve
deneyimlerinin ihmal ve goz ardi edilmesi ile kamusal
hayata katilim imkanlarini  kisitlar.  Uluslararasi
standartlar herkes icin esitlik taahhit etse de pek
cok engelli kadin sosyal, siyasi ve ekonomik yasamda
esitligi deneyimleyememektedir.

Engelli kadinlara yonelik siregelen olumsuz kalip
yargilar, mitler ve o©nyargllar genellikle toplumsal
cinsiyet normlar ve algilariyla oldugu kadar engel
turlerigle de iligkilendiriimektedir. Ornegin, engelli
kadinlar asekslel veya hiperseksiel ve/veya rastgele
cinsel iligkiye giren, dolayisiyla cinsel durtdlerini
kontrol edemeyen Kisiler olarak gorulebilmektedir.
istisarelerimizde”, aseksuel kadinlardan gelen cinsel
siddet bildirimlerine karsl inancsizlik olabilecegi,
hiperseksuielligin ise herhangi bir tirden veya tim
cinsel davraniglara riza gosterdikleri veya bunlar aktif
olarak talep ettikleri gibi 6nyargilara neden olabilecegi
dile getirilmistir.

“Engelliler olarak, c¢codu zaman c¢ocuksu ve
deneyimsiz olarak tasvir ediliyoruz. Engelli olmak
bizi “aseksuel’, “cinsel ¢ekiciligi olmayan” ve “arzu
edilmeyen” kisiler olarak etiketliyor. Engelli olmak
bizim “kolay” olarak gérilmemize de neden oluyor,
¢Unku istismarci olsalar da, rizaya dayali olmasa da
birileri bize gercekten ilgi gosterdiginde minnettar
olmamiz bekleniyor.” 72

3.2 2020 KORONAVIRUS SALGINI
SIRASINDA AYRIMCILIK

Koronaviris salgini, var olan esitsizlikleri daha
da derinlestirerek sosyal, siyasi ve ekonomik
sistemlerdeki ¢atlaklarn ortaya gikarmistir. Salginin,
engelli kadinlar da dahil olmak Uzere esitsizliklerin
kesisim noktalarinda bulunan insanlar Uzerindeki
etkisini ortaya koymak icin arastirmalara ihtiyag
duyulacaktir. Ancak bu arastirmalarin orantisiz ve
belki de spesifik oldugunu varsaymak icin nedenler
de stz konusudur” Mevcut verilere gore, engelli
kadinlarin saglik ihtiyaglari engelli erkeklere gore daha
yUksektir. Ayni sekilde okuma yazma bilmeme olasilig
U¢ kat fazla, istihdam olasiligr iki kat, internet kullanim
olasiligi da yine iki kat daha dusUktir’ Bu nedenle
salgini dizginlemeye ve mudahale etmeye yonelik
girisimlerde engelli kadinlarin geride birakilma riski
daha yuksektir. Bunun acik bir 6rnedi, hukimetlerin
ve medyanin COVID-19 hakkindaki mesajlar, bilgiler
ve koruma tedbirlerine toplumsal cinsiyet ve engellilik
perspektifini dahil etmede yetersiz kalmalandir.”

Uluslararasi Galigma Orgiiti kadinlarin bu krizden
orantisiz bir sekilde etkilendiklerini, ¢inkU en fazla
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istihdam edildikleri sektorlerden bazlarinin en gok
etkilenenler arasinda yer aldigini tespit etmigstir.
Kadinlarin yaklasik %40' konaklama, gida, satis ve
imalat gibikrizden etkilenen sektorlerde caligmaktadir’®
Onceden var olan yapisal ve kesisimsel aynmciligin
artmasiyla birlikte bu ekonomik krizin engelli kadin
istihdami  Uzerindeki etkisinin, engelli olmayan
kadinlardan ve engelli erkeklerden daha yuksek
olmasi beklenebili. Women Enabled International’in
yakin tarihli bir arastirmasi, salginin engelli kadinlarin
temel ihtiyaclanni karsilamasi ve uygun bir yasam
standardina ulasmasl bakimindan halihazirda 6nemli
etkileri oldugunu ortaya koymustur. istihdam, gelr,
destek hizmetlerine erisim ve yardimci cihazlar, toplu
tasimaya erisim ve arkadaslar, aile ve toplumdan yardim
alma ile ilgili meseleler, bu etkilere neden olmaktadir.””
Bu calisma yazldi§l sirada engelli olmanin COVID-
19'a yakalanma riskini artirdigina dair bir gosterge
bulunmamaktadir. Ancak engelli bireylerin hastalig
kendileri igin ozellikle tehlikeli hale getirebilecek belli
basli kosullar stz konusudur. Saglik hizmetlerindeki
aksamalar ve yaygin karantina durumlarn bazi engelli
kadinlara yonelik engeller olusturmaktadir. Enfeksiyon
oranlari ve izolasyon/karantina tedbirleri, bakim
verenlere erisimi ve onlardan destek almauyi riskli hale
getirmektedir.

3.3 ENGELLI KADINLARA YONELIK
SIDDET

Engelli haklarina dair  perspektifler,  kadinlara
yonelik siddetle ilgili tartismalara genellikle dahil
edilmemektedir. Kadinlara yonelik siddete iliskin
anlayis, toplumsal cinsiyet ve engelliligin cinsel
taciz dahil kadinlara yonelik siddet deneyimini nasil
sekillendirdigini inceleyen kesisimsel bir yaklasim
olmalidir.

Engelli kadinlar, engelli olmayan kadinlara benzer
sekillerde toplumsal cinsiyete dayall siddete maruz
birakilmaktadir. Ancak maruz birakildiklar  siddet
cok daha yiksek oranlarda, daha sik ve daha uzun
zamanlarda gergeklesmekte ve kadinlar daha agir
hasar gorebilmektedir.”® UNFPA, engelli kiz gocuklarinin
ve geng kadinlarin, engelli olmayan kadinlar ve
kiz cocuklarina gore 10 kat daha fazla siddetle
karsi karsiya geldigini tahmin etmektedir”® Avrupa

Parlamentosu, engelli kadinlarin cinsel siddete maruz
birakilma olasiliginin diger kadinlara gore dort kat daha
fazla oldugunu tespit etmistir.8® Baska arastirmalar da
engelli kadinlarin diger kadinlara goére iki kat daha fazla
ev ici siddete maruz birakildigini ortaya koymustur.®!

Faillerin profili ve siddetin meydana geldigi baglam,
engelli olmayan kadinlarinkinden farkli olabilir. Ornegin,
engelli kadinlara yonelik siddet, kurumlarda ve bakim
verenler tarafindan da gergeklestirilebilir. Arastirmalar,
faillerin ©nemli bir kisminin erkek bakim verenler
oldugunu gdstermektedir® Bu durum, siddetten
kagcma konusunda ek engeller yaratmaktadir: Siddet
uygulayan bir esten ayrimak ayni zamanda bir bakim
vereni kaybetmek ya da gelecekte kurum bakimina
erigimi riske atmak anlamina da gelebilmektedir.

Engelli kadinlar hem toplumsal cinsiyete hem de
engellilige dayall aynmcilik ve damgalanma nedeniyle
benzersiz siddet bigimlerine maruz birakilmaktadir.
Bunlar arasinda, zorla kurum bakimina alinma, zorla
izolasyon, kurumlarda siddete maruz birakilma; ilaglarin
ve hareketlilik, gorme ve isitme cihazlarinin alikonmasi
ve hukuki ehliyetleri konusunda degisiklik yapilmasi
yer alabilmektedir.8*

Engelli  kadinlara  yonelik  siddetin  yeterince
anlagiimamasi, cinsel siddet ve devlet tarafindan
gergeklestirilen ve/veya g6z yumulan siddet de
dahil olmak Uzere bazi davraniglan siddet olarak
kavramsallastirmay zorlastirmaktadir®® Bazi
mevzuatlarda ve yargl alanlarinda zorla kisirlagtirma
ve kirtaja izin veriimekte ve bu eylemler engelli
kadinlan “korumak” olarak degerlendirilerek makul
kiinmaktadir® Engelli kadinlar zorla kisirlagtirma
ve kirtajl defalarca siddet olarak nitelemistir®”
Engelli kadinlan “cezalandirmak” ya da manipile
etmek amaciyla onlan uzun sureler yardimdan
mahrum birakmak suretiyle kasten ihmal etmek gibi
davraniglar, her zaman kadinlara yonelik siddet olarak
anlasilimamaktadir. S6z konusu durum cinsel taciz igin
de gecerlidir, bazi baglamlarda istismarci davraniglarin
cinsel boyutu da olabilmektedir. Uygunsuz tibbi
muayeneler veya hareketlilige yardimei olan cihazlar,
iletisim ekipmani veya ilaglari alikoymak bunlara
ornek olabilse de cinsel tacizin genel tanimlarina
uymayabilmektedir.8®
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“(..) kac engelli kadinin aidiyet hissetmedigini veya
siddet deneyimlerinin doha normatif siddet tanimlarina
uymadigini anladm. Siddet kultirG cogumuz  igin
o0 kadar normallestirildi ki onu tanimiyoruz  bile.
Siddetin farkll temsili onu agiklamamizi ve hatta
“yeterince siddet icerdigine” inanmamizi zorlastiriyor.”

- Freyja Haraldsdottirs®

Engellilere yonelik bazi siddet tdrleri kadinlar igin
daha yaygindir. CERMI Mujeres, ispanya'da engelli
kadinlarin hukuki ehliyetlerinde degisiklik yapildigini
ve erkeklerden daha yuksek oranlarda vekalete
dayanan karar alma rejimlerine tabi tutuldugunu
ortaya koymustur. S6z konusu durum, kadinlarin daha
“caresiz” olduklar ve engelli erkeklerle ayni kararlari
alamadiklan goérisuni destekleyen yaygin kalip
yargilarin bir sonucudur®®.

KUTU 5
Engelli kadinlara yonelik siddet

Avustralya: Engelli kadinlarin %67'si hastanede kaldiklar sirede cinsel veya baska turden taciz yasadigini
ve neredeyse yarisi (%45) yatarak hasta kabull sirasinda cinsel saldirya maruz birakildigini bildirmistir.?

(2016)

Kanada: Engelli kadinlarin %39'u esi tarafindan siddete maruz birakilmistir. Kadinlarin %38'i 15 yasindan
once fiziksel veya cinsel saldinya ugradigini, %18'i ise 15 yasindan énce bir yetiskin tarafindan cinsel

istismara ugradigini bildirmistir.%? (2018)

Kolombiya: Engelli kadinlarin %72'si eslerinden veya partnerlerinden en az bir tir siddet gormustur. En
yaygin tirler ise psikolojik (%69), fiziksel (%42), ekonomik (%39) ve cinsel (%11) siddettir.s® (2019)

Avrupa Birligi: Engelli kadinlarin %34'G fiziksel veya cinsel partner siddetine maruz birakilirken, engelli

olmayan kadinlarda bu oran %19'dur.#* (2015)

Kenya: Engelli kadinlarin %57 cinsel istismara maruz birakildigini bildirmistir. Faillerin %S7ini ise aile Gyeleri,
veliler, bakim verenler ve diger yakin akrabalar olusturmaktadir.®® (2013)

Nepal: 16 yas ve Uzeri 475 engelli kadinla yapilan bir aragtirmada, kadinlarin %57,7'si duygusal (%55,2),
fiziksel (%34) ve cinsel siddet (%21,5) olmak lizere siddete maruz birakildiklarini bildirmistir. %42'si anketten

onceki 12 ayda siddete maruz birakilmistir.% (2015)

Hollanda: Engelli kadinlarin %67 cinsel siddete ugradigini bildirirken engelli olmayan kadinlarda bu oran

%33't0r?” (2018)

ispanya: Mevcut veya eski partnerler tarafindan gerceklestirilen toplumsal cinsiyete dayall siddetin
yayginhgr Gzerine yapilan bir arastirma, yasal olarak taninmis bir engeli bulunan kadinlarin %23,3'Gndn
siddete maruz birakildigini ortaya koymustur. Engelli olmayan kadinlarda bu oran %15,1'dir.#8 (2015)

Tayvan: Engelli kadinlar, engelli olmayan kadinlara gore 2,7 kat daha fazla cinsel saldiriya ugradigini
bildirmistir. Zihinsel engellilik, kronik psikoz, ses ve konusma bozukluklarina sahip kisilerin, genel nifustan
daha yuiksek bir oranda cinsel saldinya maruz birakildigi gérilmustir.®® (2002-2007)
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IV.IS DUNYASI VE UNIVERSITE
KAMPUSLERINDE CINSEL

TACIZ

ls yerleri ve Universite kampusleri, personel ve 6grencilere yonelik cinsel tacizi sona
erdirmekle yukumludur. Politikalarin, prosedurlerin ve girisimlerin; Surdurulebilir Kalkinma
Amagclar’nin (SKA'ar) siddeti ortadan kaldirma hedefine ulasiimasinda ve Gundem 2030'un
vaat ettigi gibi kimsenin geride birakilmamasinda etkili olmasi, kesisimsel bir yaklasim
gerektirir. Kesisimsel cergceveleme ve uygulama icin engelli kadinlarinki de dahil olmak Uzere
simdiye kadar ¢ok da duyulmamis sesler merkeze alinmalidir. Bu yuzden, engelli kadinlar
da dahil olmak Uzere siddete maruz birakilanlarin deneyimsel uzmanlgi, gercek ve degerli
bilgi kaynaklari olarak degerlendirilecektir. Asagidaki bolum, BM Kadin Birimi'nin™® cinsel
tacizi ele almak ve sona erdirmek amaciyla politika, prosedur ve uygulamalarda yapiimasini
bekledikleri degisiklikler konusunda engelli kadinlarla yapilan istisareleri temel almistir.

Cinsel tacizi genellikle esitsizlik bigimleri takip etse
de herkes buna maruz birakilabilir™ ig givencesinin
olmamasi, istikrarsiz galisma kosullar veya dusik
maaslar gibi faktorler de bu tur yapisal esitsizlikleri
ortaya c¢ikanr ve sUrdUrdr. Orantisiz bir sekilde
ayrimciida maruz birakilanlar hedef olur. Failler ise
genellikle kendilerini inceleme ve hesap verebilirlikten
koruyan ayricalik ve guce sahip olanlardir™©?

Kesisen sosyal yapilar, kadinlarin tacize maruz
birakilma bigimlerini de etkiler. Istisarelerimizde,
engelli kadinlarin bedenlerinin genellikle bagkalarina
ait sayildigini, kamu mali olarak kabul edildigini ortaya
cikarmistir. Boylece temasin olup olmadidl, ne zaman
oldugu ve nasil kontrol edilecegi gibi kararlar ilgili
kisilere birakilmamaktadir. Gorme engelli kadinlar,
kendilerine yardm eden insanlarin dizenli olarak
kendilerine uygunsuz bir sekilde temas ettiklerini
bildirmektedir. Bu tiUr istenmeyen temaslar soyle
normallestirilebilmektedir: "her zaman olur”, "karsidan
karsiya gecmenize yardm ederken insanlarin size
dokunmasi normaldir’’®® Tekerlekli sandalye kullanan
kadinlar da insanlarin izin almadan sandalyelerini
ittiklerini belirtmektedir 4

KUTU 6
Engeli olmayan kadinlarda béyle olmuyor

“Ornegin sik sik, engeli olmayan bir kadinin
basina gelmeyecek, saglikli bir kadin igin uygun
olmayan ama bana uygun gorilen seyler
olugor. Ornegin, benden ilgi bekleyen bazi
erkekler, itirazlanma ragmen beni istedikleri
bir yere (mesela bir seyler igmek) gotirmek
icin tekerlekli sandalyemi tutup zorla itmisti.
Arkadaslari da ‘birak igecek ismarlasin, senin igin
bir firsat’ diyorlardi. Bu erkek, engeli olmayan
bir kadini kolundan tutup bara surikleseydi,
ybnetim onu kovardi- Isimsiz, BM Kadin Birimi
ile paylasiimistir.

is dinyasinda ve Universite kampuslerinde cinsel
taciz, siddetin olmadigl bir ortamda galisma hakki
ve egitim hakki da dahil olmak Uzere temel haklarin
kullanilmasina zarar vermektedir. Bu tdr haklar ihlal
edildiginde, birgok engelli kadin is dunyasina veya
egitime tam olarak erisememektedir.

is yerlerinin ve Universitelerin cinsel tacizi 6nleme
yUkumlulakleri vardir’® Bunu dile getirmek risk teskil
etmeye devam etmektedir ve karsiliginda zarar, hasar
veya misilleme getirebilir. Yapisal ayrnmcilik, engelli
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kadinlarin cinsel tacizi bildirme konusunda kendilerini
guvende hissetmemesine neden olur. BM Kadin
Birimi'nin istisareleri sirasinda bircok engelli kadin,
misilleme korkusuyla cinsel tacizi bildirmediklerini
paylasmistir. Engelli kadinlar igin istihdam oranlarinin
son derece dusuk oldugu ve saglik sigortasi veya
yasam icin gerekli diger unsurlann istihdama bagli
olabilecedi bir toplumda, bu kadinlarin islerini kaybetme
olasiid gok yuksektir. Baz kadinlar, isyerlerinin
kendileri icin 6zel dizenlemeler yaptigini géz 6nine
alarak, “sorun ¢ikaran” olarak algilanmaktan kaginmak
icin bildirimde bulunmadiklarini dile getirmislerdir.
Dolayisiyla yeterince takdir etmemek veya asir
talepkar olmak, engelli kadinlar igin cinsel tacizi bildirme
konusundaki potansiyel riskleri olusturmaktadir.

4.1 iS DUNYASI

Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin 2019 yilinda kabul
edilen Siddet ve Tacize iligkin 190 sayih Sézlesmesi,
herkese toplumsal cinsiyete dayali siddet dahil siddet
ve tacizden uzak bir is dinyasi hakkini tanir. S6zlesme,
Uyeleri, is yasaminda siddet ve tacizin 6nlenmesi ve
ortadan kaldinlmasi igin entegre ve toplumsal cinsiyete
duyarl bir yaklasim benimsemekle yukimlu kilar
(Madde 4). S6z konusu Stzlesme, s6zlesmeden dogan
statilerine (Madde 2) bakilmaksizin is dinyasi iginde
calisanlar ve diger Kisiler i¢in gegerlidir. Ayrica is yerini,
dar bir sekilde tanimlanmis fiziksel bir mekanin gok
Otesine uzanarak genis anlamda tanimlar. Sozlesme,
resmi olmayan sektdr de dahil tum igler icin gecerlidir.

Madde 3 su sekildedir:

"Bu Sozlesme siddet ve tacizin, galisma sirasinda
ya da is ilgili asagidaki durum ve yerlerde meydana
gelebilecegdini belirtir:

(@) is yeri ve, is yeri olarak kullanildigi takdirde

kamusal ve ozel alanlar,

(b) galisanin maas aldigjl, mola verdigi veya yemek
yedigi ya da sanitasyon, yikanma ve Ust degistirme
tesisleri,

(c)isle ilgili geziler, seyahat, egitim, etkinlikler veya
sosyal faaliyetler,

(d) bilgi ve iletisim teknolojileriyle gergeklestirilenler
dahil igle ilgili iletisimler,

(e) isverenin sagladig diizenlemeler ve

(f) ise gidip gelirken”

Cigir acici nitelikteki bu Sdzlesme, is yerinde toplumsal
cinsiyete dayall siddet ve tacizin insan haklar ihlali
oldugunu teyit etmekle birlikte ev i¢i siddetin de is
yasamini etkiledigini kabul eder. Kavrami, is yerinden
is dunyasina genisleten ve sozlesmeden dogan
statllerine bakilmaksizin stajyerler, is basvurusu
yapanlar ve gonulliler de dahil olmak Uzere galisan
herkesi kapsayan bu Sozlesme, ulusal mevzuatlarin
bosluklarini doldurmaktadir. Cinsel taciz kavramini
fiziksel is yeriyle sinirlayan veya yalnizca is iligkisi
olan kisileri cinsel tacizden koruyan ulusal veya
bolgesel mevzuatin Gtesine geger’® Yararlanicilar,
musteriler, hizmet saglayicilar ve hastalar gibi GgUncy
taraflar da magdur veya fail olabileceginden Sozlesme
kapsamindadir07 108

4.2 UNIVERSITE KAMPUSLERI

BM Kadin Birimi'nin “Guidance note on campus
violence prevention and response (Kamplste siddeti
dnleme ve miidahaleye iliskin kilavuz notu)” (2018)0°
universitelerin kadinlari givende ve cinsel taciz dahil
siddetten uzak tutma yUukimluligune sahip oldugunu
belirtir. Belge, kadinlara yonelik siddeti sona erdirme
politikalarina rehberlik edecek asagidaki temel ilkeleri
icerir:

() kadinlara yonelik siddeti sona erdirmenin
onundeki engellerin etkin bir sekilde kaldinlmasi
icin kapsamli bir yaklasim olusturmak,

(i siddete  maruz  birakilanlarin  haklarina,
ihtiyaglarina ve isteklerine 6ncelik vermek, onur
ve saygl cercevesinde davranarak giclenmeleri-
ni saglamak amaciyla siddete maruz birakilanlar
merkeze koyan ‘zarar vermeme” yaklasimini
tesvik etmek,

(iii) insan haklar yaklagimini uygulamak ve

(iv) faillerin sorumlu tutulmasini saglamak.
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Kampuste cinsel siddeti ele alan politika ve prosedir-
lerin yani sira tum materyaller, internet siteleri ve
egitimler, tm o6grencilerin ihtiyaclarnni karsilayacak

dizeyde kesisimsel bir yaklasim sunmalidir.™©

Aksi takdirde bunlar etkisiz kalacaktir.

KUTU 7

Kampislerde saldir 6nleme programlarinda engellilik perspektifinin yer almamasi

ABD Ulusal Engellilik Konseyi, kampuslerde saldiri 6nleme ve egitim programlarninin engelli 6grenciler icin
tam anlamiyla erisilebilir olmadigini tespit etmistir. Ornegin, Gniversitenin tim gevrim igi egitimlerinde altyazi
bulunmamaktadir. Yz yize egitim veya dnleme programlari da sagir veya gorme engelli 6grenciler igin erisilebilir
degildir. Universite personelinin gok azi engellilere iligkin diizenlemeler konusunda egitim almistir. Cinsel saldinya
dair cok az bilgi, gérme engelli ve disleksi gibi yazi temelli engelleri bulunan 6grenciler icin erigilebilir durumdadir™

(2018)

4.3 CINSEL TACIiZi ORTADAN
KALDIRMAYA YONELIK POLITIKALAR,
PROSEDURLER VE UYGULAMALAR

BM Kadin Birimi'nin “Towards an end to sexual
harassment: The urgency and nature of change in the
era of #MeToo (Cinsel tacizin sonuna dogru: #Meloo
caginda degisimin aciliyeti ve dogasl)” (2018), yayini,
Profesdr Catharine A. MacKinnon'in etkili cinsel taciz
ve prosedur politikasinin temel unsurlarina da yer
vermektedir™ Bu unsurlardan biri, cinsel tacizin, tUm
yapisal sosyal esitsizliklerle birlikte toplumsal cinsiyet
ile kesisimi de icerecek sekilde tanimlanmasidir.

Politikalar, prosedurler ve uygulamalar herkesin
yararina islemeli, siddete maruz birakilanlari merkeze
almall ve seslerinin her yerde duyulmasini saglamalidir.
Bu ayni zamanda engelli kadinlar igin de gegerlidir.
Yapisal ayrmciligin ortadan kaldinimasina ve haklarin
taninmasina katkida bulunmak amaciyla “Bizimle ilgili
hicbir sey, biz olmadan olmaz” slogani, tUm ¢alismalarda
dikkate alinmalidir.

Asagidaki  unsurlar, engellilikle ilgili calismalarin
politikalara, prosedurlere ve uygulamalara
nasil  dahil edilecegine dair is yerlerine ve
Universite  kampuUslerine  rehberlik  saglamaktadir:

I. Ince ayrintilar ve karmasiklik

insan haklar belgelerinde yer alan uluslararas
standartlar, cinsel tacizin ele alinacag politika ve
prosedurlerin gercevesini olusturur. CEDAW ve CRPD de
bunlar arasinda yer almaktadir. Esitsiz gi¢ dinamikleri,

yapisal ayrimcilik ve bunlarin cinsel taciz deneyimlerini
nasil sekillendirdiginin anlagilmasi, bunu sona erdirmeyi
amaclayan tum calismalara yansitimalidir. Kesisimsel
bir yaklagim, engelli kadinlarin karsilastigr  yapisal
aynmeiidin  ve engellerin fark ediimesine olanak
taniyacak ve bunlara yonelik ¢cabalar derinlestirecektir.

Etkiliolmaihtimali en yuksek galismalar, cinsel tacizi sona
erdirmek amaciyla tum karmasikligi ve gesitliligi ile engelli
kadinlardan 6grenen ve onlarin ihtiyaglarini karsilayan
calismalardir. Ihtiyaglar, gereksinimler ve beklentiler
cesitlidir. Ornegin, bazi kadinlar igin altyaz, igaret dili
tercimesi veya iletisim yardimlarn gerekKlidir; bazilari icin
okunmasl kolay formatta saglanan bilgiler; bazi kadinlar
icin ise bildirim veya sorusturma sirecinde segtikleri
bir kisinin kendilerine eslik etmesi makul beklentilerdir.
Psikososyal ve zihinsel bazi engellere, digerlerine gore
daha maliyetli olan damgalanma eslik eder. Bu durum da
etkilenen kadinlarin seslerini duyurma ya da kendilerine
inaniimasi olasiligini azaltmaktadir.

2. Siddete maruz birakilanlari merkere alan yaklagim

BM Kadin Birimi'nin “What will it take? Promoting cultural
change to end sexual harassment (Ne gerekecek? Cinsel
tacizi sona erdirmek amaciyla kulturel degisimi tesvik
etmek)” (2019) baglikl yayini, siddete maruz birakilanlarin
merkeze alindigi yaklasim kavramini ele almaktadir.
Siddete maruz birakilanlarin bildirim yapip yapmamas,
deneyimleri hakkinda nerede, ne zaman ve kiminle
konusacaklari, resmi rapor verip vermeyecekleriyla ilgili
kararlarin kendilerine ait oldugu gagrisinda bulunur™
Davalar nihai karara baglanmamis ya da suglamalar
dUsUrllmUs olsa dahi kadinlarin anlattiklar  ciddiye
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alinmalidir. Siddete maruz birakilanlarin merkeze alindig
bir yaklasim, onlara, duzenlemeler ile ilgili olanlar da dahil
neye ihtiyag duyduklanni sormayr gerektirir. Nitekim
her kadinin ihtiyaglar farkl olabilmekte veya kadinlar
kendilerini belirli sekillerde rahat hissedebilmektedir.

Bildirim sistemlerine guven, birden fazla bildirim
segcenegdi sunarak guclendirilebili, bdylece siddete
maruz birakilanlar kendi sectikleri prosedirl takip
edebilir™ Bu, ozellikle engelli kadinlar icin ¢nemlidir,
cUnkd yalnizca bir bildiim segeneklerinin  olmasi,
ihtiyaclanni  karsilamada yetersiz  kalabilir. Orgitsel
seffaflik, isyerlerinde kilturel degisimi tesvik etmenin
anahtandir™ (bkz. Kilturel Degisim baglikli VI. Blum).
Sisteme yonelik guven tesis etmek, sorusturma
veya suglamanin neden distigune dair net bilgiler ve
davanin tasfiye edilmesine iliskin daha genis ¢apli veriler
sunmay! da gerektirir. Gizliligi bozmadan ve ayrnistinimig
verilerin kullanimi yoluyla davalarin sonucunu iletmek
seffafligr artirabilir. Ayrica siddete maruz birakilanlara
davalarinin  bir kara delikte kaybolmayacagina dair
glvence vermeye yardimci olabilir. Bu adimlar
faillerin sorumlu tutulup tutulmadigini ve tutulduklan
takdirde bunun nasil yapldigini da gosterecektir.

“En ¢ok istismara ugrayan insanlarin bunu dile
getirme olasiliklari en dusuktur. Dolayisiyla
yetkililere basvurma olasiliklari da en dusuk
olacaktir. Herhangi bir prosedurin baslangig
zorlugu, Uzerinde guc sahibi olan biri tarafindan
istismar edilen (birden ¢ok kez) birinin giivenini te-
sis etmektir. Mesele, siddete maruz birakilanlarin
konusmak istememesi degildir. Mesele, bunu
hangi kosullar altinda, kiminle yapacaklardir...

Bu kosullari yaratmak o6nemli bir zorluktur”
- Profesor Catharine A. MacKinnon™®

3. Sorusturma sirasindaki gériismeler

Sorusturmalar, genellikle uzman olmayanlarin anlamasini
ve takip etmesini zorlastiran karmasik teknikler icerir.
Gorusmecilerin yaklasimi, sergiledigi veya somutlastirdig
tutumlar, siddete maruz birakilan Kisiler igin guven tesis
eder ya da guveni zayrflatir. Bu nedenle, engelli kadinlarin
ihtiyaglarinin ve deneyimlerinin farkinda olmak ¢ok
onemlidir. Bazi engelli kadinlar, 6zellikle psikososyal
ve zihinsel engelleri olanlar veya iletisim guglukleri
yasayanlar, baslarina gelenleri agiklamakta

zorlanabilifler. Bunun igin, (muhtemelen daha 6nce)
cinsel tacize maruz birakilmis engelli kadinlarla veya
siddete maruz birakilmis kisilerin kendilerini savunmak
Uzere belirledigi kisilerle galismak ©nemlidir. Bu kisiler,
gbrismecilere  yontemler  konusunda  tavsiyede
bulunacak en iyi konumdadirlar™

Gorusmeciler, engelli kadinlanin baslarindan gecenleri
ozguvenle ve rahatlik iginde anlatmalarini saglamalidir.
Bu, soruyu onlarin ihtiyaglarina ve engellilik durumlarina
gore uyarlayarak yapllabilir. Ornegin zihinsel engeli
olan bazi kadinlar, zaman gibi soyut kavramlar iceren
sorulari yanitlamakta zorlanabilir veya farkl olaylar ya da
davranislar arasinda baglanti kuramayabilir. Gorme engelli
kadinlarin, genellikle failin veya cevrenin fiziksel tarifi ile
ilgili olan ilk soruyu yanitlamalar mUmkin olmayabilir.
Bu yuzden ilgili bilgileri elde etmek icin alternatif yollarin
bulunmasi gerekir.

Inclusion Europe™® zihinsel engelli kadinlara
yonelik cinsel siddet Uzerine bir arastirma
yuritmuas ve gorismecilere su tavsiyelerde

bulunmustur:

() kendilerini tantmak ve goérismenin
amacini agiklamak,

(i) surecinnasilyurutileceginive paylasilan
taniklik ve bilgilerin ne ise yarayacagini
aciklamak,

(i) profesyonel ~ mesafe  koymaktan
kacinmak: Kadinlara soru sorabileceklerine
dair glvence vermek, glven tesis etmeye
katkida bulunacaktrr,

(iv) diger gérismelerden veya planlanandan
daha fazla zaman ayirmaya istekli olmak;
ara verme ya da gorismeye farkl ginlerde
devam etme ihtimalini gdz ©ninde

bulundurmak,

(v) uzun sureli sorgulamalardan kaginmak.

Kadinlar stzlU iletisim kuramadiklarinda veya
deneyimlerini ifade etmekte zorlandiklarinda,
bildirimi yapan kisi istedigi takdirde profesyonel
tercimanlar hazir bulunmall ve refakatcilere
izin verilmelidir. Gorseller ya da resimlerin

kullaniimasi iletisimi kolaylastirabilir.
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4. Egitim ve 6grenme oturumlari

Etkiliegitim, cinsel tacizi sona erdirmeye yonelik kilturel
degisimi tetikleyebilir (bkz. Kulttrel Degisim baslikli
VI. Bolim). Bizzat uzmanlar tarafindan yuritilen ve
kesisimsel bir yaklasimla cergevelenen uygun egitim,
esitsizlikleri ortaya cikaran veya destekleyen kokld
ve ayrimci dederleri ve normlari sekteye ugratabilir™™
Egitim, engelli kadinlarin karsilastigi 6nyargilar da dahil
olmak Uzere toplumsal cinsiyete dair kalip yargilari ve
her tUrlU esitsizligi ele almalidrr.

Egitim, engelli kadinlarin ihtiyacglarina gore asagidaki
sekillerde uyarlanabilir:

(i) anlasilir bir dil, okunmasi kolay formatlar, Braille
alfabesi vb. kullanilarak icerigin erisilebilirligini

saglamak ve
(i) engelli kadinlarin bazi Gzel ybnlerine
odaklanmak; 6rnegin, deneyimlerini yansitan

egitim senaryolar kullanmak. Baz engelli kadinlar,
haklarinin farkinda olmayabilir veya davraniglar
cinsel taciz olarak adlandiramayabilir.*® Bu durum,
engelli olmayan kadinlar igin de gok farkl degildir,
ancak engellilige 6zgu aynmciliga dayali belirli bir
bicim veya gerekgelendirme sdz konusu olabilir.

Engelli  kadinlarin  6zel ihtiyaclarina  yonelik
egitimler, bireysel ihtiyaglar ve grup ihtiyaclarinin
degerlendirilmesiyle olusturulmalidir. Bu yaklasim,
varsayimlari, sistem yanlihdini ve kalip yargilan
onlemede gok dnemlidir.

6. Bildirimde bulunma

Prosedurler uyarlanmali/esnek olmalidir. Bu sayede
bildirim, beyanda bulunma, kanit sunma ya da
refakate izin verme gibi konularda engelli kadinlar
icin elverigli olabilirler. Karmasik bildirim prosedurleri,
kadinlari deneyimleri hakkinda konusmaktan caydirir.
Bildirim mekanizmalarninin engelli kadinlar igin agik ve
erigilebilir olmasi gerekir. Ornegin cevrim ici bildirim,
ekran okuyucu kullanan kadinlar igin her zaman
erisilebilir degildir. Zihinsel engelli kadinlar igin bildirim
mekanizmalarini anlamak zor olabili. Bu nedenle
cevrim igi, telefon, yuz yuze iletisim gibi gesitli bildirim

mekanizmalari tavsiye edilmektedir. Bununla birlikte,
yetkili birimlere ulasim da g6z 6nunde bulundurulabilir.

Adalete erisimi glivence altina alabilmek icin prosedire
iliskin dizenlemeler esastir. Kanit tird konusunda
esneklik, engelli kadinlarin katilimini tesvik edebilir.
Ornegin, failleri fiziksel olarak tespit edemeseler
de gérme engelli kadinlarin sesleri dinleyerek veya
dokunarak fiziksel dzellikleri belirlemek suretiyle kimlik
tespiti yapabilecekleri durumlar s6z konusu olabilir™?

7. Gegici tedbirler ve diizeltici yollar

Yeniden butUnlestirme tedbirleri, mevcut esitsizlikleri
ele alarak dnlemeye ve tekrar etmemeyi saglamaya
odaklanmalidir. Cinsel taciz vakalar icin danismanlik,
izin veya yeniden buUtUnlesmeyi destekleyici diger
tedbirler (hem is yerinde hem de egitimde), uygun
tazminat, tazminat ile istifa hakkinin saglanmasi,
guvenli 6grenme ortamlar, ise iade, yasal Ucretler
veya egitim Ucretleri ve maliyetleri gibi duzeltici yollar
mevcuttur?? Gegici tedbirler ve dizeltici yollar, engelli
kadinlarin  ©zel ihtiyaglarina gore sekillendirilmeli
ve cinsel tacizin gerceklesmesine neden olan gig
dinamiklerini hedeflemelidir. Gegicidnlemler ve duzeltici
yollarin engelli kadinlar icin nasil uyarlanacagina dair
bazi 6rnekler agagida yer almaktadir:

- Danmigmanlar, kurum iginde veya 0zel sevk
hizmetlerinde toplumsal cinsiyet ve engellilik
konusunda egitilmelidir. Danigmanlar, isaret dili
veya iletisim panolari gibi araclar Gzerinden engelli
kadinlarla iletisim kurabilmelidi. Bu mUmkidn
degilse, toplumsal cinsiyet ayrnimciigi ve cinsel
siddet konusunda anlayis sahibi tercumanlarin
gorevlendiriimesi esastir.

Cinseltacizleilgiliirtibat kisileri kesisimsel ayrimcilik
konusunda egitimeli ve ihtiyag duyuldugunda
ulasiimak Uzere bir uzmanlar agi olusturulmalidir.

izin, cinsel tacizin etkilerinden kurtulmak ve
dinlenmek amaciyla bircok kisi icin  Gnemli
olabilir. Sozlesmenin tird veya calisma yontemi
ne olursa olsun, siddete maruz birakilanlarin
izin almasi saglanmalidir. Bu, orantisiz sekilde
yart zamanh ve kosullu is sdzlesmelerine
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sahip engelli kadinlar igin o©zellikle 6nemlidir.
Ucretsiz izinler, siddete maruz birakilanlara
yukledigi ekonomik yuk nedeniyle kesinlikle tavsiye
edilmemektedir.

. Biitiinlegtirme (reintegration) tedbirleri makul
duzenlemeler icermelidir. Ornegin, bitinlestirme,
Universitede sinif veya ofis bolimu degistirilerek
yapilirsa, yeni ortamlarda makul dizenlemeler
gerceklestirimeli ve ilgili kisiler daha ©nceki
duzenlemelerden mahrum birakmamalidir.

7. iletisim ve bilgilendirme

- (i) Engelli kadinlar etkili iletisim igin fazladan yardima

ihtiyag duyabilir. iletigimi kolaylagtirmak amaciyla
tercumanlarin  yaratici  stratejiler  kullanmasi
gerekebilir™ Cinsel tacizi sona erdirmeye yonelik
politikalar, prosedurler ve uygulamalara iliskin
bilgiler, en Ust duzeyde erisimin saglanmasi icin
farkl kanallar ve formlar araciligiyla yayilmalidir.
Ornegin yazili veya gevrimici kampanyalar, gdrme
engellikadinlarin geride birakilmasi riskini barindirir.
Politikalar ve surecler hakkindaki bilgilerin
okunmasi kolay olmali; bu bilgiler resimli semalar,
Braille alfabesi, cevrim ici belgeler ve isaret dilleri
gibi erisilebilir formatlarda sunulmalidir.

. (i) Cinsel tacizle ilgili politikalar, prosedurler ve

materyallerde kullanilan dil genellikle gok tekniktir.
Bu durum, bazi kadinlarin bunlari anlamasini
zorlagtinir. iletigim, sade bir dille ve anlagiimasi
kolay sekilde gergeklestirilmelidir.
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V. ADALETE ERISIM

Cinsel taciz konusunda adalet arayiginda olan birgok engelli kadin ayrimcilikla Karsilasir.
Engelli kadinlar tutumsal, yasal engeller ve erisilebilirlik engelleriyle karsi karsiya kalmaktadir.
Adalet sistemleri, bildirimde bulunmayi, kanun yollarina basvurmayr veya hesap verilebilirligi
engelleyen olumsuz kalip yargilar, 6nyargilar ve zararl mitleri barindirmaya devam etmektedir.

Asagidaki sekil, istisarelerimiz sirasinda engelli kadinlar
tarafindan en c¢ok dile getirilen kalip yargilarnn ve
sozciklerin bir derlemesidir. Bu stzcukler, engelli
kadinlara yonelik aynmciligi yansitmakta ve adalet
onunde engel tegkil etmektedir.

J, 'FQ/
aﬁ\r \ m‘§ @/

e guvensizlik

cns®
engellilere yonelik ayrimcilik

= zararli mitler

<
"q-j hUkUkl % kesisimsel
2 ehliyetsizlik g ayrmeni
= = insanhktan
g S cikanlmis

Adalete erisim, cinsel tacizin ortadan kaldinlmasinda
kilit snemdedir. Istisareler sirasinda BM Kadin Birimine
engelli kadinlarin adalet arayisinda birgok engelle
karsilastiklari belirtimistir. Engelli kadinlara yonelik
siddete iliskin bildirimler nadiren yapilmakta™ ve belirli
engelleradaletarayisinisekteye ugratmaktadir. Dahasi,
kolluk kuvvetleri ve yasal topluluklarin donanimi engelli
kadinlara yonelik siddeti degerlendirmede genellikle
yetersiz kalmaktadir™®

Olumsuz kalip yargilar, dnyargilar ve zararl mitler,
polisin veya diger kolluk kuvvetlerinin kigUmseyici
tutumlarina katkida bulunan tutumsal engelleri
olusturur®® Zararl kalip yargilar, engelli kadinlarin
yargida bulunma becerilerinin sorgulanmasina neden
olur,?” onlarin guvenilirligini zayiflatir ve givenilmez
taniklar olduklarina dair inanglarn daimi kilar. Kadin
cinselligine iligkin mitler, magdurun suglanmasina
ve tacizcinin  eylemlerinin - hakll  ¢ikarilmasina
neden olur: “Onu sen mi kigkirttin?"'?® Kadinlarin

tanikliklari bu nedenle kolayca goz ardi edilebilir. Bir
sorusturma sirasinda birincil sorusturma konusu,
bildirimi yapan kadin haline gelir: Gavenilirligine iliskin
yargilar, bildiriminin dikkate alinip alinmayacagini
ve takibin yapilip yapiimayacagini belirleyecektir.
stisarelerimizde, esitsizligin sosyal yapilan birbiriyle
kesistiginde guvenilirlik azaldigindan, kadinlara yénelik
genel inangsizlik kultirindn engelli kadinlar icin daha
da keskin oldugu defalarca vurgulanmistir.

Engelli kadinlar bazen ¢ok kirllgan olduklari, “yetigkin
dilinde” konusamadiklari veya gorme bozukluklar
nedeniyle failin kimligini belirleyemedikleri gerekgesiyle
resmi  adalet  sureclerinden  diglanmaktadir:
Cocuklastirilirlar ve kugUk gocuklar gibi muamele
gorurler™® Uluslararasi Engellilik ittifaki, psikososyal
engeli olan kadinlarin ruh saghgr gegmisleri nedeniyle
itibarsizlastinilabileceklerinive zihinsel engelli kadinlarin
gercedi soyleme yeteneklerinin sorgulanabilecegdini
tespit etmisti. Gorme ve isitme engelli kadinlar,

gordiklerini veya isittiklerini  anlatamadiklari igin
guvenilmez  olarak  kabul  edilebilmektedirler°
Hakimler, engelli kadinlardan gelecek dogrulayici

kanitlara, engelli olmayan kadinlardan daha fazla
ihtiyag duyabilirler. Bu ihtiyag, ozellikle psikososyal
veya zihinsel engellerin mevcut olmasi ya da kadinlarin
yardimc iletisim veya duzenlemelere ihtiyag duymasi
hallerinde s6z konusu olmaktadir™

“Gercek bir erkek olmama” veya zararsiz olma gibi
engelli erkeklere yonelik kalip yargilar ve 6nyargilar
da adalete erisimi engelleyebilmektedir. Stz konusu
durum, engelli erkeklerin cinsel taciz bildiriminde
bulunmasi durumunda gecerli olmakta, sozleri ve
deneyimleri kolaylikla gtz ardi edilebilmektedir.
Engellilik kavraminin erkekleri zararsiz hale getirmesi,
bu tr erkekleri fail olarak bildiren kadinlarin durumunu
da gugsuzlestirebilir. Engelli kadinlar, cinsel tacizin faili
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olarak engelli erkekler hakkinda bildirimde bulunma
konusunda isteksiz davranabilirler. Zira bu, “kendi
topluluklarina karsl” hareket ettikleri gerekgesiyle bir
asagilama unsuru sayllabilir.

Ozellikle zihinsel ya da psikososyal engeli olan
kadinlar, adalete erisimde ciddi yasal engellerle
karsilagirlar. Mevzuat onlara kargi dogrudan ve/
veya dolayl aynmeilik yapabilir™ Kadinlarin hukuki
ehliyetini kisitlayan veya kaldiran hukuk sistemleri,
dava agmalarini, taniklik etmelerini veya kanit
sunmalarini engelleyebilir™® Usule iliskin dizenlemeler
her zaman saglanmamaktadir. Bu da engelli kadinlarin
yasal sureclere katiimini engelleyerek ihtiyaglarini
karsilamak Uzere tasarlanmamis hukuk sistemlerinde
ve tanikliklarini kolaylastirmak igin tasarlanmamis
surecler icinde micadele etmelerine neden olabilir™*

iletisim engelleri, tercumanin olmamasl, adalet
sistemi personelinin engellilik temelli aynmcilida dair

anlayisinin yetersizligi gibi erigilebilirlik engelleri ciddi
boyutta olabilir™> Destekleyici iletisim veya makul
duzenlemeler her zaman saglanmamaktadir.’®

Engelli kadinlarin adalete erisimi gercek bir micadele
alani olmaya devam etmektedir. Bu nedenle, az sayida
vakanin bildirilmis olmasi sasirtici degildir. Bu belgede
tartisilanengellikadinlariduymakonusundakibosluklar,
onyargilar ve basarsizliklar, devletlerin uluslararasi
insan haklari hukuku kapsamindaki yukamltluklerinin
ihlalini tegkil etmektedir. Butin bunlar da kadinlari
adaletten, magdurlari etkili hukuk yollarina erisimden
mahrum etmekte ve faillerin cezasiz kalmasina imkan
vermektedir.
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VI. KULTUREL DEGISIM

Kultdr, cinsel tacizin sona ermesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Kulturler, toplumsal cinsiyete
ve engellilige dayal olanlar da dahil olmak Uzere esitsiz gug iligkilerinin surekliligine yol agar.
Kulturel varsayimlar ve ifadeler; ayricallk ve sessizlik yeminleri gibi istismarcilar koruyan
sekillerde esitsizligi pek cok yonden normallestirir. Esitsizlik, ayrimcilik veya istismari dile getiren
Kisiler karalanabilir™’ Kulturel normlar ve onyargilar, is dinyasina ve Universite kampuslerine
nufuz eder. Cinsel tacizi sona erdirmeye yonelik ciddi bir niyet, bu dnyargilarin ve normlarin
Ustesinden gelmelidir. Isyerinde ve Universite kampuslerinde kiltirel degisim, engelli kadinlarin
yapisal esitsizlikleri dUzeltmek amaciyla kendi stratejilerini olusturup kullanabilecekleri kosullari

da yaratmalidrr.

Cinsel tacize ugradigini bildiren kadinlara halen saygi
duyulmamakta ve inanilmamaktadir. Toplumsal
cinsiyet normlarina yonelik anlayisimiza iliskin kulturel
kaliplar, inanclar ve tutumlar, cinsel taciz hakkindaki
dusUncelerimizi de sekillendirmekte ve yeniden
Uretmektedir. Hosgory, sessizlik, riza gdsterme ve
magduru suclama halen normdur™® Tom kiltirler
toplumsal cinsiyet bakimindan esitsiz ve engelleyicidir;
is dunyasi ve Universite kampusleri de bundan muaf
degildir.

BM Kadin Birimi'nin “What will it toke? Promoting
cultural change to end sexual harassment (Ne
gerekecek? Cinsel tacizi sona erdirmek amaciyla
kdltdrel degisimi tegvik etmek)” (2019) baslikli yayini,
kiltdrel dedisim ihtiyacini ele alarak kalici kultarel
degisim igin alti calisma alani belirlemistir. S6z konusu
alt alan sunlardir: (i) liderlik ve mesaj olusturmak; (i)
sifir hoggoriyu anlamak ve uygulamak; (i) magdur
merkezli yaklasimlari anlamak ve yerlestirmek;
(iv) egitimi guncellemek; (v) Kkolektif sahiplenmeyi
uygulamak ve tegvik etmek ve (vi) 6rgitsel seffaflik.

Yukaridaki  tUm unsurlann  engellilik  konusunu
yaygin hale getirmesi gerekmektedir. Engellilere
yonelik ayrmcilik ile uygun egitim, hak temelli
liderlik ve mesaj olusturma yoluyla mucadele
edilebilir.  isyerleri ve  Universite  kampusleri
engelli kadinlarin insan haklannin  tam  olarak
taninmasi icin de galismalidir. Buna yonelik olarak:

- Engelli kadinlarin liderlik pozisyonlarinda yer almasi
saglanmalidir. Engelli kadinlar halihazirda nadiren
yonetici veya Universitelerin liderlik pozisyonlarinda
yer almaktadir.

Engelli kadinlar da dahil olmak Uzere toplumun
cesitliligini yansrtan isgict ve 6grenci organlarinin
olusturulmasi yoninde aktif olarak galisiimalidir.
Universite burslar ve tim isyerlerinde hedefli ise
alma/terfi calismalar bu gabalara yardimci olabilir.

Engelli kadinlar igin savunmasizlik durumlan yaratan
ya da bunu siddetlendiren yapisal faktorler ortadan
kaldinlmalidir. Kalici/uzun vadeli sdzlesmeler, gegici
ve kisa vadeli sdzlesmelere tercih edilmeli, engelli
kadinlar gegimlerini  saglayabilecekleri maaslar
alabilmeli ve stzlesmeler onlara dider calisanlarla
ayni haklari saglamalidir.

Makul duzenlemelerin  teminat altina alinmasi,
engelli kadinlarin haklardan diger galisanlarla esit
bir sekilde yararlanmasina olanak taniyacaktir.
Uzaktan galisma, evden calisma veya esnek
bir calisma programi da dahil alternatif calisma
duzenlemelerinin olusturulmasi, koronaviris salgini
sorasinda uygulanabilirligini  kanitlamis ve uzun
vadede uygulanabilecek tedbirlere drnektir.

Engellilige yonelik ¢ift yonld  bir yaklasim
benimsenmelidir: Engelli haklan savunucularninin her
politika, prosedur ve uygulamanin sekillendirilmesine
yardimci olmasi saglanmali ve engelli kadinlan
etkileyen esitsizliklerin gideriimesi igin hedef odakli
tedbirler alinmalidir.
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VII. SONUC

Uye Devletler, Gindem 2030 kapsaminda kimseyi geride birakmamay ve en 6nce en uzaga
ulasmayl taahhUt etmiglerdir. Bu taahhut, esitsizlikleri sona erdirme ve ayrimcilikla micadele
icin aclk eylemde bulunmayr gerektiri. Engelli kadinlar kendilerinin geride birakildigini
dusunmektedir: Cinsel tacizi sona erdirme calismalari da dahil olmak Uzere sesleri ve
deneyimleri yeterince merkeze tasinmamistir. Engelli kadinlar, cinsel taciz de dahil kadinlara
yonelik siddete engelli olmayan kadinlardan daha yuksek oranlarda maruz birakilmakta ve
deneyimleri engelli olmayan kadinlardan farkli olabilmektedir. #MeToo kuresel hareketi, engelli
kadinlarin deneyimlerini genis kapsamli olarak yansitmamaktadir. Cinsel tacizi sona erdirmeye
yonelik kesisen yaklasimlar benimsemek, marjinallesmenin devam etme riskini azaltacaktir.
Cinsel tacizi sona erdirme ¢abalari, engelli kadinlarin seslerini ve deneyimlerini gergek ve
degerli bilgi kaynaklari olarak kabul etmelidir. Engelli haklar hareketinin “Bizimle ilgili higbir sey,
biz olmadan olmaz” ¢agrisini takip etmek, esitsizliklerin cinsel tacizi nasil sekillendirdigini kabul
etmenin ve bu Kisilerin haklarinin yerine getirilmesini saglamanin merkezinde yer almaktadir.
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EK I: ULUSLARARASI VE

BOLGESEL NORMATDF

STANDARTLAR

KURESEL

Engelli Haklan Sézlesmesi (CRPD), 2006 yilinda
kabul edilmistir. S6zlesme'nin rehber ilkelerinden biri
kadin-erkek esitligidir. Sozlesme, engelli kadinlarin
“cok yonlu aynmceiiga maruz birakildiklanini” kabul
eder ve Taraf Devletleri, engelli kadinlarin tam olarak
gelismeleri, ilerlemeleri ve guclenmeleri ydninde
uygun tedbirleri almaya c¢aginr (Madde 6). Madde 16,
devletleri, toplumsal cinsiyete ve yasa duyarl uygun
yardim ve destegdi saglamak suretiyle engelli bireylere
yonelik her tarld sémurg, siddet ve istismart 6nlemek
ve bu Kisileri korumak igin gerekli tim tedbirleri almakla
yukumlu kilar. CRPD Komitesi, Engelli Kadinlar ve Kiz
Cocuklarina iligkin 3 sayil Genel Yorumunda (2016), is
yerinde cinsel tacize 6zel olarak deginmektedir.

Kadinlara Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirimasi
Bildirgesi, 1993 yilinda kabul edilmistir. Bildirge, cinsel
tacizi kadinlara yonelik siddet taniminin (Madde 2) bir
pargasl olarak gorur ve Devletleri, kadinlara yonelik
siddeti sug kabul etmeye ve ortadan kaldirmak icin
uygun tedbirleri almaya ¢aginr (Madde 4). 1995 yilinda
kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu,
cinsel tacizi kadinlara yonelik siddet surecinin bir
parcasl olarak kabul eder. Ayrica hikumetleri ve
kuruluslar, engelli kadinlara yonelik siddeti ortadan
kaldirmak igin 6zel tedbirler almaya ¢agirr.

1979 uylinda kabul edilen  Kadinlara Karsi Her
Turld  Ayrimciigin  Ortadan Kaldirilmasina Dair
Sézlesme  (CEDAW), cinsiyet esitsizligi Uzerine
kiresel bir antlagmadi. Sdézlesme, kadinlara
yonelik ayrmcilig, kadinlann  haklarindan  ve
ozgurliklerinden  erkeklerle  esitlk  temelinde
yararlanmalarini engelleyen  cinsiyet  temelli
diglamalari ve kisitlamalar da dahil ederek tanimlar.

19 sayil Genel Tavsiye Karar (1992) CEDAW Madde
1de tanimlanan kadinlara yonelik aynmciligin
cinsiyete dayal siddeti, yani "kadina kadin oldugu igin
yoneltilen veya kadinlari orantisiz sekilde etkileyen
siddeti” kapsadigini ve bunun kadinlarin insan haklarini
ihlal ettigini kabul eder. Ayrica cinsel tacizi, toplumsal
cinsiyete dayal bir siddet bicimi olarak gordr.

« 35 saylll Genel Tavsiye Karari (2017) toplumsal
cinsiyete dayall siddetin yapisal nedenlerini,
6nyargi ve toplumsal cinsiyete dayali kalip yargilarin
etkilerini vurgulayarak dnceki tavsiyeyi tamamlar ve
gunceller.

. 18 sauil Genel Tavsiye Karari (1991) engelli kadinlarin
deneyimledigi kesisimsel ayrmcilig kabul eder.

2015 ylhnda kabul edilen 2030 Sirdurilebilir
Kalkinma Gindemi, 17 SKAda toplumsal cinsiyetle
ilgili 54 gosterge ile kadinlara yonelik aynmcilig
sona erdirmeyi amaclayan en yeni uluslararasi
cabayr temsil etmektedir. Amag 5, toplumsal cinsiyet
esitligini saglamay), tim kadinlarin ve kiz cocuklarinin
guclenmesini saglamayr taahhit eder. Alt hedef 5.2.
ise kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik tim siddeti
ve sOmuUrlyu sona erdirmeyi amacglamaktadir. Soz
konusu Gundem ayni zamanda, SKA 1 ile yoksullugun
sona erdirilmesi, SKA 3 ile saglikli yasamlarin givence
altina alinmasi da dahil olmak Uzere engelli kadinlara
yonelik temel meseleleri vurgulamaktadir. Adil, bariscil
ve kapsayici toplumlarin gelistiriimesini hedefleyen
SKA 16, engelli kadinlarla ve cinsel tacizi sona erdirme
konusundaki genel calismalarla ilikilidir.

2019 ylinda kabul edilen 190 saylli Siddet ve
Tacize dair ILO Sozlesmesi, toplumsal cinsiyete

is DUNYASINDA VE UNIVERSITE KAMPUSLERINDE
ENGELLI KADINLARA YONELIK CINSEL TACIZ

23



dayall siddet ve cinsel taciz de dahil olmak
Uzere is yerinde siddet ve tacizi ele almaktadrr.
Sozlesme, siddet ve tacizden arindinlmis bir is dinyasi
hakkini tanir. Ayrica toplumsal cinsiyete dair kalip
yargilar ve esitsizlik iceren toplumsal cinsiyete dayali
gug iligkileri de dahil olmak Uzere, is dinyasinda siddet
ve tacizi sona erdirmek icin temel sebeplerin ve risk
faktorlerinin  Ustesinden gelme ihtiyacini vurgular.
Sozlesme, 25 Haziran 2021 tarihinde yururlige
girecektir. Siddet ve Tacize iliskin 206 sayili Tavsiye
Karari; Sozlesme'nin temel ilkeler, koruma ve énleme,
uygulama, yasal yollar, yardm ve rehberlik, egitim ve
farkindalik yaratma ile ilgili hikimlerini tamamlayici
niteliktedir.

BOLGESEL

Afrika

« Afrika insan ve Halklarin Haklari Sozlesmesi, Afrika
Kadin Haklar Protokolii (Maputo Protokolii), 2003
yihinda kabul edilmistir. Protokol, Devletleri, is yerinde
ve egitim kurumlarinda cinsel tacizle mucadele ve
cezalandirmayla yukiumli kilar (Madde 12 ve 13).
Ayrica Taraf Devletlere, cinsel siddet ve ayrimcilik gibi
siddetten uzak bir yasami guvence altina almak da
dahil olmak Uzere, engelli kadinlarn korumaya yonelik
ozel tedbirler alma yukumlulugu getirir (Madde 23).

Afrika insan ve Halklarin Haklar Sozlesmesi,
Engelli Bireylerin Haklarina iligkin Protokol 2018
yihinda kabul edilmistir. Protokol, genel ilke olarak
kadin-erkek esitligini giivence altina alir (Madde 3).
Madde 27, devletleri, engelli kadin ve kiz cocuklarinin
digerleriyle esit bir sekilde insan haklari ve halklarin
haklarindan tam olarak yararlanmalarini saglamakla
yukumld kilar. Bu yukumlUlikler arasinda, kadin ve
kiz cocuklarini engellilik temelli, cinsel ve toplumsal
cinsiyete dayall siddetten koruma da yer alir.

Amerika Kitasi

« Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi,
Cezalandiriimasi ve Ortadan Kaldiriimasina iligkin
Amerikalar Arasi Sézlesme  (Belém do Para
Sézlesmesi) 1994 yilinda kabul edilmistir. Sézlesme,

kadinlarin cinsel taciz de dahil olmak Uzere
(Madde 2) siddete maruz birakilmama hakkini (Madde
B) glvence altina alir. Sézlesme, Devletleri, kadinlara
yonelik her tUrl0 siddeti sug saymakla; bunlarin
onlenmesi, cezalandirnimasi ve ortadan kaldirimasina
yonelik tedbirler almakla (Madde 7) ve engelleri
nedeniyle kadinlarin siddete karsi savunmasiziik
durumlarini 6zel olarak dikkate almakla (Madde 9)
yukumlu kilar.

Engelli Bireylere Yonelik Her Turli Ayrimciligin
Ortadan Kaldiriimasina iliskin Amerikalar Arasi
Sozlesme 1999 yilinda kabul edilmistir. Sézlesme,
engelli bireylere yonelik her tirld aynmciigin
onlenmesinive ortadan kaldirmasini; engellibireylerin
toplumla tam olarak butinlesmesini desteklemeyi
amaglamaktadir (Madde 2).

Avrupa

. Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile igi Siddetin
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yiinda kabul edilmistir. Sozlesme, Taraf Devletleri,
kadinlarin kamusal ve ¢zel alanda siddetten uzak
yasama hakkini desteklemek ve korumak; siddeti
onlemek ve her tirld aynmceiligr ortadan kaldirmak
icin tedbirler almakla yukimld kilar. Sézlesme'nin
engellilik de dahil olmak Uzere herhangi bir ayrm
gozetilmeksizin  uygulanmasi  guvence altina
alinmalidir (Madde 4). Devletler, cinsel tacize yonelik
yaptinm uygulamalidir (Madde 40).

Avrupa Birligi Temel Haklar Antlagmasi, 2000
ylinda kabul edilmistir. Antlasma, cinsiyete ve
engelliige dayanan aynmciigl yasaklar (Madde
21). Engelli bireylerin bagimsizliklarini, sosyal ve
mesleki butunlesmelerini ve toplumsal hayata
katiimlarini saglamak Uzere alinacak tedbirlerle
butunlestiriimeleri gagrisinda bulunur. (Madde 26)
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BM KADIN BIiRIiMI, TOPLUMSAL
CINSIYET ESiTLiGi VE KADININ
GUCLENMESI iCIN CALISAN BIiR BM
KURULUSUDUR. BM KADIN BIRIMi,
KADINLARIN VE KIZ COCUKLARININ
KURESEL DUZEYDE SAYUNUCUSUDUR
VE iHTIYACLARININ DAHA HIZLI
KARSILANMASINI SAGLAMAK AMACIYLA
KURULMUSTUR.

BM Kadin Birimi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
kiresel standartlarin belirlenmesi konusunda BM Uye Devletlerini
destekler. Ayni zamanda bu standartlarin uygulanmasi icin gereken
kanunlarin, politikalarin, programlarin ve hizmetlerin tasarlanmasinda
hukumetler ve sivil toplumla birlikte ¢alisir. Kadinlarin yasamin her
alanina esit katilimini savunan BM Kadin Birimi, bu amagla bes oncelik
alanina odaklanir: Kadin liderligini ve katilimini arttirmak; kadinlara
yonelik siddeti sona erdirmek; baris ve guvenlik sureclerinin tum
alanlarina kadinlari dahil etmek; kadinlarin ekonomik olarak guclenmesini
saglamak ve toplumsal cinsiyet esitligini ulusal kalkinma planlamasinin
ve butgelemesinin merkezine yerlestirmek. BM Kadin Birimi ayrica

BM sisteminin toplumsal cinsiyet esitligini gelistirme ¢alismalarini da

koordine eder ve destekKler. ~mmr
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