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Resumen

En este documento se analiza la importancia de la participacion plena, igualitaria y sustantiva de las
mujeres para una respuesta eficaz a la pandemia y para los esfuerzos de consolidacion de la paz. Asi
mismo se describe de qué manera la agenda sobre mujeres, paz y seguridad puede brindar un marco
critico para procesos de toma de decisiones inclusivos y soluciones sostenibles. Mientras se despliegan
esfuerzos para aplanar la curva de la pandemia en todo el globo, los conflictos violentos siguen siendo
una realidad letal para muchisimas personas. En marzo, el Secretario General de las Naciones Unidas
(ONU) inst6 a un alto el fuego mundial que permita al mundo responder al COVID-19. Desde el brote de
la pandemia, las mujeres estan en la primera linea de los esfuerzos efectivos de prevencion y respuesta
al COVID-19, desde la prestacion de servicios en las primeras lineas hasta los mas altos niveles de la toma
de decisiones. Con la participacion de las mujeres como eje central para alcanzar soluciones sostenibles,
la pandemia ha puesto claramente de relieve la importancia crucial de la agenda sobre mujeres, pazy
seguridad para adoptar decisiones de forma inclusiva y eficaz. En este documento se reconoce el papel
vital de las organizaciones de mujeres de |la sociedad civil para movilizar apoyos para un cese urgente de
las hostilidades, los procesos de alto el fuego inclusivos y conversaciones de paz integrales. Asimismo,
se brinda un analisis preliminar de los efectos del COVID-19 en la participacion de las mujeres en los
procesos de alto el fuego y de paz, y se ofrece una serie de recomendaciones, entre otros objetivos, para

“reconstruir mejor”.
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¢Como esta cambiando el mundo a raiz del COVID-19?

El nimero de casos confirmados de COVID-19 era de mas de
50,5 millones de personas al 9 de noviembre de 2020." Preocupa
especialmente el impacto de la crisis en las mujeres que viven
en escenarios afectados por los conflictos. En estos ya tragicos
contextos, el acceso de muchas mujeres a la salud sexual y
reproductiva, los medios de vida y otros servicios esenciales se
ha visto gravemente restringidos. La mayor exposicion de las
mujeres a la enfermedad debido a sus altos niveles de partici-
pacion en el sector de los trabajos de cuidados remunerados
y no remunerados, el crecimiento de la violencia doméstica,
y los ya fragiles sistemas sanitarios ahora sobrecargados son
factores que trasladan al hogar los efectos diferenciados de
género de la pandemia. Las mujeres desplazadas, refugiadas,
de medios rurales y marginadas por otras razones enfrentan
problemas adicionales, incluida |a falta de informacion fidedigna
y de acceso a las tecnologias criticas. Todo recurso que se desvie
de la promocion, los conocimientos y los programas de apoyo
para la participacion politica de las mujeres supone el riesgo de
experimentar consecuencias intergeneracionales muy perjudi-
ciales para los derechos de las mujeres,? incluidas areas como
la educacion de las nifias y el empoderamiento econémico de
las mujeres.

ONU Mujeres sintetizo las investigaciones y los datos mas
recientes sobre los efectos de género del COVID-19, y formuld
una serie de recomendaciones integrales para “reconstruir
mejor”, contenidas en los siguientes documentos de politicas
complementarios (disponible en la pagina web de la serie de
documentos de politicas de ONU Mujeres):

+ Abordar las consecuencias econdémicas del COVID-19:
Procedimientos y opciones de politicas para una recuperacién
con perspectiva de género

+ COVID-19 y laeconomia de los cuidados: Acciones inmediatas
y transformacion estructural para una recuperacion con
perspectiva de género

« COVID-19 y violencia contra las mujeres: La pandemia en la
sombra

+ COVID-19y liderazgo de las mujeres: Para responder con eficacia
y reconstruir mejor

El COVID-19 interrumpe los esfuerzos para poner fin a los conflictos,

con efectos de género

Al menos 2000 millones de personas en todo el mundo viven en
lugares afectados por la inestabilidad, los conflictos y la violencia 3
EI COVID-19 ha tornado la vida de las personas que residen en
zonas afectadas por conflictos en una vida todavia mas insegura.
El 23 de marzo de 2020, el Secretario General de las Naciones
Unidasinsto a un altoel fuego para silenciar las armasy orientar
los esfuerzos a luchar contra la pandemia. Su apelacion cosechd
respuestas favorables de los Estados Miembros, las partes en los
conflictos, organizaciones regionales y la sociedad civil.# Desde
el Camerun, Colombiay Filipinas hasta Sudan del Sury Oriente
Medio, los adversarios adoptaron medidas provisionales para
detener la violencia. Sin embargo, los gestos de apoyo al llamado
del Secretario General a un cese al fuego mundial no siempre se
tradujo en mejoras concretas en el terreno. El 23 de junio, tres
meses después del llamamiento, el Departamento de Asuntos
Politicos y de Consolidacion de la Paz de las Naciones Unidas
(DAPCP) emitio una guia de orientacién donde se analizan los
desafios y las oportunidades que presenta este llamado.s El 1
de julio, el Consejo de Seguridad reforzo el llamado a un alto el
fuego mundial del Secretario General mediante la adopcion de
la resolucion 2532 (2020). Un gran nimero de personas siguen

afectadas por los conflictos; de manera alarmante, se dieron
escaladas de violencia en algunas partes de Afganistan, Libia,
el Yemeny el Sahel. En algunos escenarios, las pausas iniciales
de caracter humanitario o los alto el fuego unilaterales que
declararon las partes en los conflictos ya han expirado, lo que
afecta la capacidad para entregar la ayuda tan necesaria.

En una reunion del Consejo de Seguridad del g9 de abril de 2020,
el Secretario General de la ONU describié una serie de tendencias
relacionadas con la pandemiay que repercuten en la prevencion
de los conflictos. Entre dichas tendencias se incluyen una mayor
erosion de la confianza en las instituciones publicas, un aumento
en las tensiones en la comunidad asociadas con las medidas
de respuesta y, en algunos contextos, una intensificacién de
los factores determinantes y las causas fundamentales de los
conflictos. Las tensiones ocurren en torno a la necesidad de los
gobiernos de mantener sus obligaciones constitucionales de
celebrar elecciones y los conflictivos riesgos de salud pUblica que
supone un acto electoral de forma presencial. Algunos actores
de los conflictos aprovechan el clima actual de incertidumbre
para su propia ventaja, entre otras cosas, a través de ataques
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oportunistas y terroristas. En Libia, por ejemplo, un hospital
donde se tratan pacientes con COVID-19 sufrié un bombardeo
a principios de abril y, en mayo, un hospital de maternidad de
Afganistan recibié un ataque. Las amenazas y las experiencias de
violencia constantes como estas aumentan la carga del COVID-19,
ya que algunas personas pueden evitar ingresar a los centros
de salud en busca de la atencién médica que tanto necesitan.

Estas complejidades adicionales son una de las principales
dificultades para acceder a la atencion en sistemas sanitarios
fragilesy a menudo sobrecargados en los escenarios afectados
por los conflictos. Para Siria, por ejemplo, los datos de la ONU
muestran que tras nueve anos de guerra, solo el 64% de los
hospitales y el 52% de los centros de atencion primaria de la
salud se encuentran plenamente operativos y que hasta el 70 %

del personal sanitario se ha ido del pais.® En algunos contextos,
la pandemia del COVID-19 se puede convertir en un factor mul-
tiplicador de los conflictos al crear una competencia adicional
por los suministros y servicios médicos, asi como de alimentos.

Ante estos desafios, las mujeres de la sociedad civil se han movi-
lizado en todo el mundo a través de plataformas en linea y redes
sociales parainstara un cese urgente de las hostilidades, incluidos
los procesos de alto el fuegoy las conversaciones de paz integrales.
Por ejemplo, nueve redes de mujeres del Yemen emitieron una
declaracion conjunta donde hacen un llamadoalaltoel fuegoya
un proceso de alto el fuego inclusivo, mientras que una coalicion
de mas de 70 organizaciones no gubernamentales afganas e
internacionales presenté una declaracion conjunta donde se
reafirma el llamado a un cese al fuego de caracter humanitario.

La participacion de las mujeres es fundamental para alcanzar la paz

durante y después de la pandemia

Un elemento clave de la agenda sobre mujeres, pazy seguridad es
la participacion de las mujeres en el establecimiento de la paz. La
inclusion plena, igualitaria y sustantiva de las mujeres es central
para alcanzar soluciones sostenibles en el establecimiento de la
paz, asi como en la respuesta a la pandemia y la recuperacion.
La agenda sobre mujeres, paz y seguridad, sostenida en diez
resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU,7 brinda una
perspectiva analitica esencial para comprendery responder a los
conflictos y los contextos de inestabilidad. En ella se reconocen
los efectos diferenciados de los conflictos en las mujeres y las
nifas y coloca a las mujeres en el centro de los esfuerzos para
prevenir la erupcién de conflictos y alcanzar una paz sostenible.
La pandemia ha puesto de relieve con contundencia cuan critica
resulta la agenda sobre mujeres, pazy seguridad como marco para
abordar con eficacia los efectos inmediatos del COVID-19 en las
poblaciones afectadas por los conflictos, asi como para garantizar
la sostenibilidad de los procesos a largo plazo de recuperacion,
resiliencia y establecimiento de la paz.

Las mujeres tienen un interés y el derecho fundamental a participar
en laadopcion de las decisiones que las afectan y sobre el futuro
de sus paises. Ademas de ello, la participacién de las mujeres en
los procesos de paz aporta ventajas sustantivas. Su participacion
directa en una masa critica puede contribuir a transformar las
dinamicas y ampliar los temas en discusion, lo que aumenta la
probabilidad de abordar las causas fundamentales de un conflicto,
asi como de consolidar el compromiso de la comunidad con el
proceso y los resultados. En las investigaciones se sugiere que
cuando se incluye a las mujeres, los acuerdos de paz tienen mas
probabilidades de perdurar.® Asimismo, las mujeres de la sociedad

GRAFICO 1:
Entre 1992y 2018, la inclusion de las mujeres en los
procesos formales dista mucho de ser plena o igualitaria
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Las mujeres
representaban
el 3% de los
mediadores

Las mujeres
representaban
el 4% de los
signatarios

Las mujeres
representaban
el13% de los
negociadores

Fuente: ONU Mujeres y CFR (2019).

civil pueden ayudar a presionar a las partes en un conflicto a
arribar a un acuerdo o bien a retomar las negociaciones cuando
las conversaciones trastabillan.

Aun asi, lainclusion de las mujeres en los procesos de mediacion
formal de alto nivel (primera via) fue dificil de conseguir.® A pesar
de dos décadas de analisis, intervenciones y promocion de politicas,
las normas predominantes en estos espacios se han mantenido
relativamente reacias a cambiar. Las modalidades de participacion
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de las mujeres en los procesos formales de paz, sin embargo,
estan bien documentadas.” Estas varian desde la participacion
directa como integrantes de delegaciones, mediadorasy asesoras
que prestan apoyo a los procesos como parte de los equipos de
mediacion, hasta la intervencién como observadoras, expositorasy
miembros de consejos consultivos." Histéricamente, la movilizacién
y la promocién masivas para presionar a las partes a incluir mujeres
en las conversaciones han sido fundamentales para garantizar
su participaciony obtener resultados con perspectiva de género.

Enlos procesos de paz, el alto el fuego es una parte crucial de los planes
de seguridad iniciales. En gran medida su razon de ser obedece a la
necesidad de detener la violencia, crear un espacio para el accesode la
ayuda humanitaria, ofrecer una oportunidad de dar un nuevo marco
aladinamica del conflictoy generar las condiciones para comenzar
procesos de paz mas amplios. Si bien el éxito y la sostenibilidad de
los ceses al fuego mayormente son el resultado de la voluntad de
las partes en los conflictos de aprovechar la oportunidad de lograr la
paz, la participacién de las mujeres de la sociedad civil ha demostrado
ejercer una presion politica en las partes y ayudar a cambiar las
dinamicas. Asi, resulta vital que los procesos para garantizar un
cese al fuego cuenten con la participacion de las mujeres desde su
inicioy respondan a las necesidades diferenciadas de las mujeresy
los hombres afectados por los conflictos. En efecto, dichos acuerdos
pueden sentar las bases para la inclusion de las mujeres en los
subsiguientes procesos de paz integrales. En la investigacion que
encomend6 ONU Mujeres se sugiere que, incluso antes del COVID-19,
apenas el 11% de los acuerdos de alto el fuego contenian disposiciones
relativas a las cuestiones de género; esto es la mitad del nivel de
disposiciones de esta naturaleza en otros tipos de acuerdos de paz.”

Si bien el panorama actual de paz y seguridad a menudo se
caracteriza por conflictos prolongados y procesos de mediacion
estancados, el importante trabajo de mediacion en todo momento
continta con oportunidades para una participacién sustantiva
de las mujeres. La incidencia politica, la diplomacia itinerante y
otras conversaciones siguen siendo elementos esenciales de los
esfuerzos de prevencion y resolucién de conflictos. En algunos de
los procesos de paz en curso, las discusiones pasaron a celebrarse
de forma virtual o por medios remotos, lo que ofrece a los equipos
facilitadores la oportunidad de incluir a partes interesadas hasta
aqui historicamente excluidas, entre ellas las mujeres.

Araiz del COVID-19, los esfuerzos revitalizados para conseguir la
paz (como a través del llamado mundial del Secretario General
de la ONU a un alto el fuego) pueden ofrecer nuevos puntos de
entrada para cambiar las dinamicas imperantes y alentar a los
actores de los conflictos a conversar. Las mujeres, y sus necesidades
y perspectivas de género diferenciadas, deben incluirse cada vez
que se celebra una conversacion de paz. Esto se aplica por igual
a las discusiones de alto el fuego, donde la confianza entre las
partes es escasay la participacion a menudo mucho mas, asi como
alas conversaciones sobre los planes para laimplementacion de
los acuerdos de paz.

Mientras los procesos de paz sigan bajo la sombra de conflictos
violentos y una emergencia sanitaria mundial, se debe prestar
constante atencion a mitigar el alto riesgo de pasar por alto el
liderazgo de las mujeres, la especializacién en cuestiones de género
yelanalisis de género especifico al contexto cuando precisamente
mas se los necesita.

GRAFICO 2:

Elementos para una participacion sustantiva de las mujeres en los procesos de paz y seguridad

Presencia, para
aprovechar las
oportunidades de
informar, incidir y tomar

decisiones.

Fuente: ONU Mujeres (2018a).

Participacion sustantiva
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Como garantizar la inclusion de las mujeres en el establecimiento
de la paz durante la pandemia

Los enfoques transformadores e inclusivos para la paz sostenible
son esenciales. En el vigésimo aniversario de la resolucién 1325 del
Consejo de Seguridad de la ONU (2000) que se conmemora este
ano, el llamado del Secretario General a un alto el fuego mundial
y lamovilizacién de esfuerzos para responder al COVID-19 en todo
el sistema de la ONU brindan a la comunidad internacional una
oportunidad crucial para reactivarse y reorientar la atencion hacia
las posibilidades inclusivas para la paz. A continuacion se brinda
una serie de recomendaciones que los Estados Miembros y los
equipos de mediacion y, ante todo, las partes en los conflictos
pueden tomar para garantizar procesos de paz formales y con

inclusion de los asuntos de género durante la pandemia del
COVID-19 y después de esta.

1. Continuar convocando y apoyando a la participacion
sustantiva de las mujeres en los alto el fuego y las ne-
gociaciones de paz. La participacion politica sostenida es
una herramienta muy potente. Resulta esencial plantear
publicamente la necesidad de que todos los ceses al fuegoy
las conversaciones de pazincluyan a las mujeres, con el fin
de incentivar a las partes en los conflictos a sumarlas a sus
delegacionesy a presionar a los equipos de mediacion para

GRAFICO 3:

Los componentes fundamentales: Un entorno propicio para el ingreso, la continuidad y la contribucion

efectiva de las mujeres en los procesos de paz
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(p. ej, visados, transporte)

Presencia de los movimientos
de mujeres y apoyo para estos

Todos los elementos fundantes para la participacion sustantiva de las mujeres en los
procesos de paz estan bajo la presion de los conflictos prolongados y los efectos del COVID 19

Fuente: ONU Mujeres (2018b).
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que estudien opciones creativas de generalizar |a participacion
de las mujeres. Dado que en los alto el fuego es necesario
abordar las necesidades y experiencias especificas de las
mujeres en los conflictos, se deberia ejercer presion para
alentar a las partes a participar en negociaciones de alto el
fuego inclusivas. Cuando los ceses al fuego se declaran de
manera unilateral, se debe aprovechar el impulso que condujo
a dichos compromisos para abrir el espacio politico para
mantener conversaciones de paz integrales con la participacion
plena, igualitaria y sustantiva de las mujeres. Como parte de
los mensajes publicos y las estrategias de comunicacion, se
deberian destacar los ejemplos positivos sobre la participacion
e incidencia de las mujeres en la consecucion de los acuerdos.
Se deberia ademas incrementar la inversion en productos de
conocimiento, debates y capacitacion sobre acuerdos de alto
el fuego con perspectiva de género.

Ejercer presion para obtener medidas especificas orientadas
a promover la participacion sustantiva de las mujeres en las
negociaciones formales. A medida que se crean los espacios
dediscusion formales, sea enlinea o presencial, se deberian
analizar intensamente medidas especiales de caracter temporal
como las cuotasy los escanos reservados.' Se deberia ofrecer
un paquete integral de incentivos especificos al contexto, con
el fin de superar toda barrera adicional relacionada con el
COVID-19 a la participacion segura de las mujeres. Se deberian
poner a disposicion medidas tales como compensaciones
financieras basadas en las necesidades, de transporte, cuidado
infantil y demas ayudas para cubrir necesidades, junto con el
acceso a las herramientas digitales para las mujeres.

Brindar apoyo especifico para las mujeres de las delegaciones
de negociacion. Para garantizar la participacién sustantiva de
las mujeres en las delegaciones de las partes en un conflicto
es necesario brindar un apoyo especifico para atender sus
necesidades particulares. Las negociadoras deberian recibir
apoyo experto, compatible con el de sus colegas varones, sobre
los ejes tematicos clave bajo discusién, incluidos los planes
de seguridad, las necesidades humanitariasy las cuestiones
relativas alaigualdad de género. Se deben desplegar asesoras
en asuntos de género para apoyar las discusiones de alto el
fuegoy se debe impartir capacitacion en inclusién de género a
todas las delegaciones que intervienen en las conversaciones
de alto el fuego y de paz, para mujeres y hombres por igual.

Aumentar el apoyo para las organizaciones de mujeres de
la sociedad civil. Se deberia amplificar la voz de las orga-
nizaciones de mujeres de la sociedad civil. Sus contribuciones
fundamentales al liderazgo comunitario, la toma de deci-
sionesy la paz deben reconocerse y se deben incorporar sus
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perspectivas como parte del analisis de los conflictos desde
una perspectiva de género en el que deberian fundarse todas
las estrategias de mediacion. También resulta vital que
los actores de la sociedad civil escuchen la totalidad de las
estrategias de mediacién o negociacién y puedan aportar
a estas. Se deberian otorgar oportunidades de mantener
intercambios periédicos entre lideres de la sociedad civil,
las partes en la negociacion y los equipos de mediacion. En
las directrices sobre la participacion de la comunidad para
todo el sistema de la ONU, cuya elaboracion esta en vias
de finalizacion bajo la conduccion del Departamento de
Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz, se brindaran
recomendaciones en este sentido. Se deberia suministrar
financiamiento flexible y sostenido a los grupos de mujeres
de la sociedad civil y las organizaciones de base con el fin
de apoyar su trabajo constante.™

La ONU y la movilizacion de fondos para
la participacion sustantiva de las mujeres:
algunos ejemplos

El Fondo para la Mujer, la Paz y la Acciéon Humanitaria
es un fondo fiduciario de multiples donantes que
destina apoyo a las organizaciones de mujeres en es-
cenarios de conflicto y crisis humanitarias. Suministra
financiamiento a organizaciones de mujeres locales
para respaldar su participacién sustantiva en los pro-
cesos de paz y seguridad. Consultese mas informacion
en https://wphfund.org/.

En la Iniciativa de Promocion de las Cuestiones de Género
del Fondo para la Consolidacion de la Paz del Secretario
General de la ONU se refleja un compromiso con una
consolidacion de la paz con inclusién y con el avance de
la igualdad de género. Las organizaciones de la sociedad
civil pueden acceder a este fondo como reconocimiento a
suimportancia parala consolidaciénde la paz. Consultese
mas informacién en https://www.pbfgypi.org/.

Instar a incluir en los acuerdos los compromisos con perspectiva
de género para hacer frente al COVID-19. En el contexto de
la pandemia, los grupos de mujeres han puesto de relieve
la necesidad de contar con disposiciones sobre el acceso
humanitario, el intercambio o liberacion de prisioneros, el
acceso alasalud publica, la proteccion social y la asistencia
econémica como dispositivos esenciales para apoyar los
derechos de las mujeres y sus comunidades. En Colombia,
por ejemplo, el anuncio del Ejército de Liberacién Nacional
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del 29 de marzo de 2020, donde declaraba que pondria un
cese temporal a las hostilidades, iba acompanado de un
llamado a la ayuda financiera para las familias de bajos
ingresos. Estos pronunciamientos podrian replicarse en
otros contextos, incluida la concesién de protecciéon social
de cortoy largo plazo, como transferencias monetarias no
contributivas para las mujeres y otras poblaciones margin-
adas, asi como acceso a servicios sanitarios especificos.”® El
analisis de los conflictos desde una perspectiva de género
debe ser la piedra angular de los esfuerzos de mediacion
y emplearse para aportar informacion a las estrategias,
ideas e intervenciones. Las mujeres que participan en los
procesos de consolidacion de la paz deberian intervenir en
las decisiones, y el disefio y la implementacion de todas
las respuestas relativas al COVID-19 en las comunidades
afectadas por los conflictos.

Prestar apoyo para los procesos de paz de multiples vias.
Los grupos de mujeres de base ya desempenan importantes
funciones al forjar confianza entre las comunidades y apoyar
las iniciativas locales para la paz. En una encuesta entre 63
procesos de paz que desembocaron en acuerdos formales
de paz se encontré que el 60% habia desplegado procesos
de diplomacia oficiosa o de segunda via, y donde el 71% de
los procesos informales mostraban claras evidencias de la
participacion de los grupos de mujeres.” Si bien las mujeres de la
sociedad civil a menudo han participado en los procesos de paz,
entre otras cosas, a través de consejos asesores, mecanismos
consultivosy de otra indole, todavia queda mucho por hacer.
Las tecnologias digitales ofrecen nuevas oportunidades para
amplificarlavoz de las mujeres en las distintas esferas de un
proceso, o para conectar las perspectivas que las mujeres
llevan a los foros de segunda y terceras vias con los actores
gubernamentales o de la primera via de los procesos de paz,y
asi suministrarinformacion a los procesos formales. Se deberia
invitar periédicamente a los actores de las segundas y terceras
vias ainteractuar con las delegaciones gubernamentales como
expositores y participar en las consultas y dialogos, con el fin
de fomentar enfoques mas integrales.

Velar por la participacion de las mujeres como grupo funda-
mental para laimplementacién de los acuerdos. Se deberian
sumar las perspectivas de las mujeres a todos los analisis de
conflictos, la planificaciény el disefo de los procesos desde
una perspectiva de género. Los acuerdos de alto el fuego y
de paz deberian integrar planes de verificacion inclusivos,
con equipos de seguimiento que demuestren diversidad
de género; recolectar datos desagregados por sexo y edad,
y contar con acceso a las poblaciones mas vulnerables de
la comunidad, incluidas las personas desplazadas internas,

refugiadas y mujeres de grupos minoritarios. Se deberian
instaurar cuotas minimas para la participacion de las mujeres.

. Aplicar una perspectiva de género para recorrer la transicion a

la modalidad de mediacién a través de plataformas digitales.
Conforme crece el uso de la tecnologia en las mediaciones,
también se presentan nuevas oportunidadesy riesgos para
lainclusion de las mujeres. El Consejo Consultivo de Mujeres
Sirias y el Grupo de Asesoramiento Técnico para el Yemen
han logrado reunirse con mayor periodicidad a través de
plataformas en linea e intercambiar con las respectivas
oficinas de los enviados especiales de la ONU, asi como con
los principales protagonistas de los conflictos. Las reuniones
formales deberian estructurarse de tal forma que propicien la
participacion de las mujeres, y se deberia convocar a reuniones
especificas sobre igualdad de género. Deberian aprovecharse
las oportunidades tecnolégicas para facilitar consultas mas
amplias con la diversidad de mujeres, y proporcionar canales
para quienes no tienen acceso a Internet para participar.’®
Al mismo tiempo, se deberia invertir en apoyar el acceso de
las mujeres a la tecnologia, el cual es menor que la inversion
destinada a los hombres en el mundo, y aun mucho mas
en escenarios inestables. Esto incluye el acceso a fuentes
seguras de electricidad. También se hace necesaria una
serie de planes integrales para proteger a las mujeres que
participan en espacios en linea.

. Garantizar conocimientos especializados en género para

apoyar la labor de los procesos de paz. Los equipos de me-
diacién, donantes y jefas y jefes de organismos de la ONU
deberfan destinar presupuesto para capacitaciones especificas
en mujeres, paz y seguridad orientadas a los procesos de
paz, entre otras cosas en las solicitudes de financiamiento.
Se deberian desplegar capacidades en asuntos de género,
incluir un analisis de los principales problemas desde una
perspectiva de género en la labor de mediacion, e incorporar
un lenguaje inclusivo de género en los acuerdos de alto el
fuegoy de paz. Se deberian identificar los puntos de entrada
especificos de género y darles seguimiento, con procesos
disenados para promover la participaciéon sustantiva de
las mujeres. Segln proceda, los acuerdos deberian incluir
expresamente disposiciones que prohiban la violencia sexual
y de género, y estas a su vez deberian plasmarse en los
codigos militares de conducta, asicomo en la elaboracion de
informes de los mecanismos de seguimientoy verificacion.>
Enlas disposiciones para laimplementacion del alto el fuego
se deberian considerar las necesidades diferenciadas de las
mujeres y los hombres que participan en dichos procesos,
incluido el acceso seguro a las zonas de acantonamiento, los
requerimientos de vestimenta y las exigencias sanitarias.
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10.Reconstruir con sistemas mas inteligentes e inclusivos.
La pandemia del COVID-19 exacerba las desigualdades de
género imperantes y altera los mecanismos de superacion
en los contextos afectados por los conflictos. No obstante,
las crisis también deben verse como una oportunidad
para estimular la renegociacién de los contratos sociales
y colocar la participacion sustantiva de las mujeres en la
vida publicay la consolidacion de la paz en el centro de los
esfuerzos colectivos. Los acuerdos de paz efectivos deberian
reorientarse a “construir mejor” con sociedades mas justas,

igualitarias e inclusivas que sirvan como bastiones contra
futuros estallidos de conflictos.? Ello incluye el abordaje de |a
participacion politicay las oportunidades socioeconémicas
de las mujeres, y la concesion de prioridad a la proteccion
social y la presupuestacion con perspectiva de género. Los
planes de accion nacionales sobre mujeres, pazy seguridad
pueden emplearse para promover estructuras y sistemas
que permitan la inclusion sustantiva de las mujeres en la
toma de decisiones, incluida la prevenciony la respuesta a
crisis como la actual pandemia del COVID-19.

ONU Mujeres, el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion

de la Paz y sus aliados en accion

ONU Mujeres y el Departamento de Asuntos Politicos y de
Consolidacién de la Paz de las Naciones Unidas (DAPCP)
mantienen una dilatada alianza de trabajo mancomunado
en ambitos mundiales, regionales y nacionales, con el fin de
apoyar procesos de paz con inclusion de las cuestiones de
género. Mediante un trabajo en alianza con el Departamento
de Operaciones de Paz de la ONU y otros socios y ante el
brote de COVID-19, ONU Mujeres y el DAPCP dan prioridad
a lo siguiente:

Prestar apoyo financiero y politico a las organizaciones de
mujeres de la sociedad civil

Las mujeres de la sociedad civil llevan adelante un trabajo
vital en torno a la consolidacion de la paz. Para que puedan
continuar su labor, es urgente aumentar las medidas de
proteccién y prestar financiamiento flexible y a largo plazo.
ONU Mujeres y el DAPCP trabajan en alianza con las mujeres
de la sociedad civil, a las que a su vez prestan apoyo directo.
A través de su funcion de secretariado del Fondo para la
Mujer, la Paz y la Accion Humanitaria, ONU Mujeres apoya
la movilizacion de fondos para la sociedad civil con una
iniciativa especial de respuesta de emergencia al COVID-19
durante estos momentos tan criticos. En simultaneo y
mediante la Iniciativa de Promocién de Género del Fondo
para la Consolidacion de la Paz del Secretario General, el
DAPCP asigna recursos directos para programas de igualdad
de género, incluidos fondos para las organizaciones de la
sociedad civil. Con la amplia red que ONU Mujeres ha forjado
con las organizaciones de la sociedad civil y el liderazgo del
DAPCP en asuntos de mediacion, ambas entidades de la ONU
trabajan para incrementar el apoyo politico destinado a las
organizaciones de mujeres mediante la busqueda de puntos
de entraday la habilitacion de plataformas donde las mujeres
de la sociedad civil puedan participary aportar informacion a
los procesos de paz.

Incorporar un analisis politico y de los conflictos desde

una perspectiva de género como pieza fundamental de los
procesos politicos y de paz

El analisis politico y de los conflictos desde una perspectiva
de género es una de las fuentes fundamentales para nutrir
con informacién el disefio, la planificacién y el financiamiento
inclusivos de los procesos de paz. El DAPCP esta comprometido
a integrar un analisis sensible al género en toda su labor. La
funcion de ONU Mujeres como secretaria del Grupo Oficioso de
Expertos sobre las Mujeres y la Paz y la Seguridad —asi como los
esfuerzos conjuntos del DAPCP y ONU Mujeres con asociados
como el Departamento de Operaciones de Paz de la ONU para
robustecer el analisis de género para aportar informaciénala
transicion de las misiones, los procesos de analisis comun sobre
el pais, los Marcos de Cooperacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible, y la planificacion de las prioridades en
materia de consolidacion de la paz— mantendran su caracter
esencial para las iniciativas orientadas a incorporar un analisis
de género en toda la labor de paz y seguridad de la ONU.?

Garantizar la disponibilidad de conocimiento experto de
calidad sobre igualdad de género

El conocimiento experto en igualdad de género es fundamental
para garantizar procesos y resultados que incluyan las cues-
tiones de género. El personal de ONU Mujeres en las oficinas
y programas alrededor del mundo continuara desplegando
especialistas en género a demanday de forma remota a los fines
de apoyar el desarrollo de politicas, capacitar en participacion
de las mujeres de la sociedad civil en los procesos de paz, y
facilitar oportunidades para que las mujeres puedan aportar
sus opiniones y conocimientos especializados a los mecanismos
formales. Con el objeto de apoyar esfuerzos de mediacion
inclusivos, se despliegan equipos de asesoramiento en género
del DAPCP en las Misiones Politicas Especiales, incluidas las
oficinas de los enviados especiales. ONU Mujeres y el DAPCP se
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han comprometido por igual a aprovechar las oportunidades para
mejorar el perfil de las mujeres y a proveerles de plataformas
con el fin de que aporten sus conocimientos especializados a
procesos de paz inclusivos. Ambas entidades también asumi-
eron el compromiso de mantener los esfuerzos tendientes a
reforzar los conocimientos y la comprension de la importancia

de los acuerdos de paz con perspectiva de género, incluida la
participacion de las mujeres en las conversaciones de pazy las
dimensiones de género de los alto el fuego.?

La elaboracion de este documento estuvo a cargo del Equipo de Pazy Seguridad de ONU Mujeres en colaboracion con la Division de
Politicas y Mediacion del Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz de las Naciones Unidas. La colaboracion
estuvo a cargo de Paivi Kannisto y Asif R. Khan, con Aneesa Walji como redactora por ONU Mujeres, y Sarah Douglas, quien brind6
orientacion general en materia de mujeres, pazy seguridad, y Tanisha Hewanpola como redactora por el Departamento de Asuntos
Politicos y de Consolidacion de la Paz, y el conocimiento experto sobre alto el fuego que aportd Ajay Sethi. Las oficinas regionales
y nacionales de ONU Mujeres compartieron valiosos insumos, al igual que los integrantes del Equipo de Reserva de Asesores
Superiores sobre Mediacion del Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacién de la Paz. El Departamento de Operaciones
de Paz de la ONU y el Departamento de Asuntos Politicos y Consolidacion de la Paz proveyeron otros insumos. La revision estuvo
a cargo de Mavic Cabrera Balleza de la Red Mundial de Mujeres Constructoras de la Paz. Chiao-Ling Chien trabajé en los datos y
las estadisticas y Tara Patricia Cookson (Ladysmith) en la edicion. Traduccion de Verénica Torrecillas.

Notas finales
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OMS (2020).

Naciones Unidas (2020).

OCHA (2019).

Naciones Unidas (2020b).

DAPCD (2020).

OCHA (2020).

Estas diez resoluciones son las siguientes: 1325 (2000); 1820 (2009);
1888 (2009); 1889 (2010); 1960 (2011); 2106 (2013); 2122 (2013); 2242
(2015), 2467 (2019), y 2493 (2019). Consultese http://unscr.com/en.

Krause et al. (2018); Stone (2015).

Ejemplos de procesos de mediacion de primera via pueden encon-
trarse en los que la ONU llevo a cabo para Libiay el Yemen. Estos
contrastan con procesos menos oficiales donde la sociedad civil a
menudo desempena un papel de liderzgo en las segunda y tercera
vias. Si bien con el concepto de vias de paz se corre el riesgo
de simplificar en exceso lo que en general son procesos de paz
multiples y concomitantes que tienen lugar en distintos niveles
con diferentes grados de interaccion entre si, sirve como una her-
ramienta conceptual conveniente a los fines analiticos.

Por ejemplo: Paffenholz et al. (2015).

DPA (2017).

Los datos se basan en el andlisis de los acuerdos de paz firmados en el
mundo entre 1990 y 2016 (Forster y Bell, 2019).

Naciones Unidas (2019).

Asamblea General de las Naciones Unidas (1979), articulo 4(1).

En marzo, el Fondo para la Mujer, la Paz y la Accion Humanitaria
encuesté a 8o organizaciones de mujeres de ocho paises, y
practicamente una tercera parte de ellas manifestaron estar muy
preocupadas de que su organizacion no sobreviva a los efectos de
la pandemia. Dado que la encuesta se aplicé en los primeros dias
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de la crisis, cuando varios de estos paises presentaban muy pocos
casos de contagio y apenas habian comenzado a implementar
medidas de prevencion, este porcentaje probablemente aumente
de forma considerable.

Simon (2019).

Dayal and Christien (2020).

ONU Mujeres (2020).

UIT (2019).

DPA (2017).

True y Hewitt (2019).

Para obtener mas informacion sobre el trabajo de ONU Mujeres con
el Grupo Oficioso Experto sobre las Mujeres y la Paz y la Seguridad,
consultese www.unwomen.org.

Por ejemplo, el DAPCP sigue celebrando su Seminario Anual de
Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre Género y Estrategias
de Mediacion Inclusivas, y el Curso Anual de Mediacién y Alto el
Fuego de las Naciones Unidas, que contiene una sesion especial
sobre género y violencia sexual relacionada con los conflictos en
los ceses al fuego. EI DAPCP asimismo presentara proximamente
su guia para la mediacion de ceses al fuego en peacemaker.un.org.
De manera similar, ONU Mujeres, por ejemplo, convocé a una serie
de debates en 2018 y 2019 sobre procesos de paz de multiples vias
y construccién de confianza, respectivamente, donde se presta
especial atencion a los asuntos de alto el fuego en cada debate. En
2019, ONU Mujeres también publicé una investigacion donde se
analizan, desde una perspectiva de género, los acuerdos de alto el
fuego vigentes en todo el mundo. Consultese Forster y Bell (2019).
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