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COVID-19 Surecinde Engelli Kadinlarin
ve Kiz Cocuklarinin Temel Ihtiyaclarinin

Karsilanmasi
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COVID-19 Siirecinde Engelli
Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin
Temel ihtiyaclarinin Karsilanmasi

COVID-19 salgininin yayilmaslyla ortaya ¢ikan benzeri
gortlmemis bir kiiresel kriz; toplumsal, ekonomik, siyasi
yapidaki ve saglik sistemindeki mevcut esitsizlikleri de-
rinlestiriyor. Salgin; engelli ayrimcilidi, ataerkillik, irkcilik
ve sinif ayrimi gibi mevcut baski unsurlari yoluyla uygu-
lanan ayrimciligi daha da kétdlestiriyor.

Engelli kadinlar ve kiz cocuklari, olagan dénemlerde
dahi, temel ihtiyacglarini karsilayabilmelerini etkileyen
ayrimcilik ve dislanma bicimlerine maruz birakiliyor.
Engelli kadinlarin, engeli bulunmayan erkeklere kiyasla,
saglik ihtiyaclarinin karsilanmama ve okuma yazma bil-
meme olasiligi U¢ kat daha fazla; ise alinma ve internet
kullanma olasiligi ise iki kat daha azdir! Ayrica, engelli
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kadinlarin; aile, es/partner, bakici ve sosyal hizmet sag-
layicilar tarafindan siddete maruz birakilma ihtimali di-
ger kadinlara goére en az iki ila U¢ kat daha yUksektir.?

Halihazirda yasanan bu durum, COVID-19 salgini do-
neminde de gb6zlemledigimiz Uzere, kriz zamanlarinda
daha da artiyor. 2020 yilinin Mart ve Nisan aylarinda
Women Enabled International® dernedi, engelli kadinla-
r1, kiz cocuklarini, non-binary bireyleri, trans ve toplum-
sal cinsiyete uymayan bireyleri etkileyen konular Uzeri-
ne cevrimici nitel bir anket gerceklestirdi. Ankete diinya
genelinde 100 kisi katildi. Katilimcilar, COVID-19’un is-
tihdam ve gelir; destek hizmetleri ve yardimci cihazlara
erisim; toplu ulasima erisim; aile, arkadaslar ve halkin
destegine erisim ile ilgili sorunlar nedeniyle temel ih-
tiyaclarini karsilama, yeterli yasam standardini yakala-
ma ve badimsiz bir sekilde yasam strdldrme yetilerini
onemli 6lclde etkiledigini belirtti.#

1 BM Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi (DESA) https:/www.un.org/development/desa/disabilities/publication-disability-sdgs.html
2 BM Genel Kurulu, Ozel Raportoriin Raporu: kadina yonelik siddet, nedenleri ve sonuclari, U.N. Doc. A/67/227 (2012).

3 Women Enabled International (WEI), dunya genelinde toplumsal cinsiyet ve engellilik cercevelerinin kesistigi noktada haklari savunmak, engelli
kadinlar ve kiz cocuklarinin yasadidi sorunlara c6zim bulmak, kapsayicilik ve katilimi desteklemek ve déntstimct esitlige ulasmak icin calisan

uluslararasi bir sivil toplum kurulusudur.

4 Anket sonuclari icin: Women Enabled International, Toplumsal Cinsiyet ve Engellilik Cercevelerinin Kesistigi Noktada COVID-19: Kuresel insan
Haklari Arastirmasi Bulgulari, Mart-Nisan 2020 (Mayis 2020), http://bit.ly/WEICOVIDReport.
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Bu yazida, salginin 6tekilestirilmis topluluklarin mevcut
durumunu nasil olumsuz etkiledigini ortaya koymak
amaciyla anketin bazi sonuclari ele alinacaktir. Basta
Birlesmis Milletler kurumlari, Glke ekipleri ve ortaklari
olmak Uzere paydaslara; engelli kadinlar, kiz cocuklari,
trans ve toplumsal cinsiyete uymayan bireylerin karsi-
lastigl esitsizliklerin olumsuz etkilerinin nasil azaltilabi-
lecedi konusunda 6neriler sunulacaktir. Ayrica, ‘yeniden
insa etme’ stirecinde adlarla ve kurumlarla nasil isbirligi
yapilabilecedi tGzerine rehberlik saglanacaktir.

COVID-19’un Temel ihtiyac¢larin
Karsilanmasi Uzerindeki Etkileri

Istihdam ve Gelir

Engelli kadinlar, kiz cocuklari, non-binary bireyler, trans
ve toplumsal cinsiyete uymayan kisiler iyi bir ise ve istih-
dama erisimlerini sinirlayan pek cok engelle karsilasiyor.
Ornegin, engelli kiz cocuklarinin okula gitme olasiligi
engelli erkek akranlarina gére daha disuik; bu da onlarin
kayith is bulmalarini daha zor hale getiriyor. Kayitli eko-
nomiye katilma firsatlarinin olmamasi, engeli bulunan
kadinlar, kiz cocuklari, non-binary bireyler, trans ve top-
lumsal cinsiyete uymayan kisileri ¢cikisi olmayan bir yok-
sulluk déngutsiine mahkum ediyor. Engelli kisiler, ayni
zamanda cinsiyet, cinsiyet kimligi ve ifadesi ve engellilik
nedeniyle is yerinde de ayrimciliga ugruyor. Bu da is ye-
rinde cinsel taciz ve Ucret esitsizliginin yani sira fiziksel
engeller, bilgi ve iletisim temelli engeller gibi daha pek
cok sorunla karsilasmalarina neden oluyor.> Kayitli eko-
nomiye katilimlarini kisitlayan bu yapisal engeller nede-
niyle pek cok engelli kadin, trans ve toplumsal cinsiyete
uymayan birey glvencesiz ve denetlenmeyen sartlar
altinda kayit disi sektérde is ariyor. Bu is sahalarinda da
saglik hizmetlerine erisim, asgari Ucret ve dider calisan
haklarina ulasma ihtimalleri daha disuk oluyor.

Ayrica, bu bireyler, issizlik nedeniyle ailelerinin, part-
nerlerinin ve kendilerine bakim saglayanlarin gelirine
ve destedine muhtac hale geliyor. Dolayisiyla, siddet ve
istismara maruz birakilma riskleri artiyor.®

Ankete katilanlarin cogunlugu (57) salgin nedeniyle isini
kaybettigini veya hastalik izni almak zorunda kaldigini,
emek piyasasinin baska bir is bulabilmeleri icin onlara

imkan sunmadigini ve/veya salgin nedeniyle maddi zor-
luk yasadigini belirtti. Girisimciler, serbest calisanlar ya
da kayit disi sektdérde calisanlar gelir kaybi yasamanin
yani sira farkli endiseler de dile getirdi. Codu, devletle-
rinden yeterli sosyal givenlik destegi alamadigini be-
lirtti. istihdam ve gelire erisimle ilgili bu degisimler, var
olan kirllganhk ve 6tekilestiriime sorunlari ile birlesince,
engelli kadinlari, non-binary, trans ve toplumsal cinsiyete
uymayan bireyleri cok daha istikrarsiz sartlara itiyor.

Resmi ve Resmi Olmayan Destek
Hizmetlerine Erisim

Engelli kisiler, bagimsiz bir sekilde yasamlarini stirdire-
bilmek icin kisisel yardim, isaret dili cevirisi ve dokunsal
ceviri, akran destedi, erisilebilir toplu tasima gibi pek cok
destek hizmetine ihtiya¢c duyar. Resmi destek hizmetle-
rinin mevcut olmadigi sartlarda, erisilmesi gtic ortamlar-
da yoénlerini bulabilmek ve érnedin kisisel hijyen, yiyecek
satin alinmasi ve yemek hazirlanmasi gibi ihtiyaclarini
karsilayabilmek icin arkadaslarinin, ailelerinin veya top-
lumdaki diger kisilerin destegini alarak yasamlarini str-
dirdrler. Bu resmi ve resmi olmayan hizmetler agi, s6z
konusu bireylere bagimsiz bir sekilde yasamak ve toplu-
ma katilmak icin ihtiya¢c duyduklari destegi sadlar.

icinde bulundugumuz saglik krizinin etkilerini hafiflet-
mek amaciyla, dinya genelinde, virGsin yayilmasini
durdurmak icin devletler tarafindan bazi hareket kisitla-
malari getiriliyor. Bu durum, yasamlarini sirdirmek icin
destek hizmetlerine ihtiyac duyan topluluklari olumsuz
etkiliyor. Ankete katilanlarin neredeyse Ucte biri (32)
COVID-19 krizinin ve hikimetlerinin aldigi tedbirlerin
teknik destege; kisisel destege; tekerlekli sandalyelerin
yenilenmesine ve onarimina; ve isaret dili terciimanlari
gibi erisilebilirlik hizmetlerine erisimlerini kisitladigini
belirtti.

Anket katilimcilarindan bazilari, erisilebilir toplu ulasi-
min ya durduruldudunu ya da ¢cok pahali hale geldigi-
ni, bu nedenle de ihtiyaclarini karsilamak icin markete
gitme ve hizmetlere erisme imkanlarinin kalmadigini
bildirdi. Sosyal mesafe kurallari ve hareket kisitlamalari
da bu bireyleri, desteklerine ihtiyac duyduklari ailelerin-
den, arkadaslarindan ve toplumdan kopariyor. Ornegin,
gdrme engelli iki kadin, insanlarin artik onlara karsidan
karsiya gecerken ya da markete giderken yardim etmek

5 Engelli Bireylerin Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 3: Madde 6: Engelli kadinlar ve kiz cocuklari, BM Dok. CRPD/C/ GC/3 (2016).
6 Bkz. Matthew J. Breiding & Brian S. Armour, Amerika Birlesik Devletleri’nde engellilik durumu ve ev ici siddet arasindaki iliski, 25(6) Ann. Epide-

miol. 455 (2015), https:/www.ncbi.nim.nih.gov/pmc/articles/PMC4692458/
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istemedigini dile getirdi. Ayni zamanda, bazi anket kati-
imcilari, resmi destek hizmetlerinin olmamasi nedeniyle
partnerlerine ve ailelerine daha bagiml hale geldigini
vurguladl. Bu bagimhlik, iliskilerde uyusmazliga neden
olabiliyor ve bireyleri siddete, istismara ve sdmuriye
daha acik hale getirebiliyor.

Hizmetlere ve topluma erisimin kisitlanmis olmasi, gida,
temizlik ve hijyen gibi en temel ihtiyaclarin yani sira sos-
yal ve psikolojik ihtiyaclarin da karsilanmasini etkiliyor.
Katiimcilardan biri, “Gida malzemelerimin bitmesinden
korkuyorum. Buna hic hazir degilim. Devlet yalnizca se-
hir merkezindekilere gida dagitimi yapiyor” diyor.” Diger
bir katilimer ise, “Onceden her gin kiyafetlerimi degis-
tirmeme ve banyo yapmama yardim eden birisi vardi.
Ama salginda bu hizmet artik sunulamaz hale geldi ve
kendi hijyenimi saglama konusunda kendimi cok gli¢stiz
hissediyorum.”® diye belirtiyor.

Yasamakta oldugumuz krizin éngoérilemez dodasi se-
bebiyle hareket kisitlamalari, halk saghgi tedbirleri ve
politika dedisiklikleri ile ilgili olarak kamuyla yodun bir
sekilde bilgi paylasiliyor. S6z konusu dedisikliklerle ilgili
televizyon, radyo, sosyal medya, pano ve posterler ara-
cihdiyla verilen gtivenilir bilgiler her zaman isaret dilinde
veya bilgilendirici kisa ac¢iklamalar seklinde erisilebilir
formatlarda paylasiimayabiliyor. Bu da engelli kadinlar,
kiz cocuklari, non-binary bireyler, trans ve toplumsal
cinsiyete uymayan kisilerin bu bilgilere erisemiyor ola-
bilecedi anlamina geliyor.

Engelli bireylerin temel ihtiyaclarini karsilayabilme ye-
tileri olmadiginda uzun dénem bakim merkezlerine
yerlestirilme ihtimalleri artiyor ve badimsiz yasama
haklari ihlal edilmis oluyor. Engelli kadinlar, kiz cocuk-
lari, non-binary bireyler, trans ve toplumsal cinsiyete
uymayan kisiler toplumda yasamak icin gerekli olan is
ve diger maddi imkanlara daha kisith erisebildiklerinden

7 Uganda’'dan bir kadin.

ve engelli erkeklere kiyasla ailelerinden daha az destek
aliyor olabileceklerinden dolayi bu anlamda daha da sa-
vunmasiz hale gelebiliyor.® Bu bireyler, bakim merkezle-
rine alindiklarinda ise, COVID-19’a oldugu kadar siddete
ve istismara karsi da daha savunmasiz hale geliyor.

Insan Haklar Yiikiimliiliikleri ve
Diger Uluslararasi Kilavuzlar

Uluslararasi insan haklari sézlesmeleri ve diger kilavuz
belgeler, devletlerin COVID-19 krizine tim toplumsal
cinsiyet ve engellilik durumlarini kapsayan bir yanit ver-
mesini saglayacak bir cerceve sunmaktadir.

= Ornegin, insan Haklar Evrensel Bildirgesi ile
Ekonomik, Sosyal ve Kultarel Haklar Uluslarara-
s1 Sozlesmesi, tim insanlarin su, hijyen, gida ve
barinma ihtiyaclari da dahil olmak Gzere temel
ihtiyaclarinin karsilanmasi hakkini iceren, yeterli
bir yasam standardina erisme hakkina sahip ol-
dugunu 6ngdrmektedir.’°

= Engelli kadinlar ve bireyler, ayrimciliga maruz
birakilmadan sosyal korumadan vyararlanma
hakkina da sahiptir. Devletler, yeterli bir yasam
standardi saglamak icin, 6zellikle engelli kadin
ve kiz ¢ocuklarinin sosyal koruma tedbirlerine
erismesini saglamakla yukumladar."

= Engelli bireyler de toplumda yasama hakkina
sahiptir ve Engellilerin Haklarina iliskin Sozles-
me kapsaminda, “Engellilerin kisisel destek da-
hil olmak Gzere toplum icinde yasamak ve top-
luma dahil olmak icin ihtiya¢c duyduklari konut
ici, kurum ici ve diger toplumsal destek hizmet-
lerine erisimleri saglanmall ve engellilerin top-
lumdan tecridi ve ayri tutulmasi énlenmelidir”.”?

8 Rosario, kas distrofisi olan 23 yasindaki Arjantinli bir kadin; Ispanyolcadan terciime edildi (“Antes tenfa una persona que me asistia a cambiarme y
bafarme todos los dias. Con ésta situacion se hace imposible el servicio y me siento impotente frente a mi propia hygiene.”).

9 Ornegin, BM insan Haklart Komisyonu, Kadinlar ve yeterli barinma: Yeterli yasam standardi hakkinin bir bileseni olan yeterli barinma hakkinda Ozel
Raportorin Calismasl, Miloon Kothari, fikra 64, BM Dok. E/CN.4/2005/43 (2005), https:/www.un.org/wom- enwatch/enable/E-CN4-2005-43

Housing.pdf.

10 Insan Haklar Evrensel Bildirgesi, kabul tarihi 10 Aralik 1948, md. 25, G.K. Kar. 217A (lIl), BM Dok. A/810, 71 (1948); Ekonomik, Sosyal ve Kulturel
Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, kabul tarihi 16 Aralik 1966, md. 11, G.K. Kar. 2200A (XXI), BM Resmi Genel Kurul Kayitlari, Dest. No. 16, BM. Dok.

A/6316 (1966) (3 Ocak 1976'da yurarluge girdi).

1 Kadinlara Karst Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi, kabul tarihi 18 Aralik 1979, md. 13, G.K. Kar. 34/180, BM Resmi Genel Kurul Kayitlari,
34. Otur,, Ek. No. 46,193, BM. Dok. A/34/46, U.N.T.S.13 (3 Eylul 198Tde yirurlige girmistir); Engelli Haklarina Dair Sozlesme, kabul tarihi 13 Aralik
2006, md. 28, G.K. Kar. A/RES/61/106, BM Resmi Genel Kurul Kayitlari, 61. Otur., BM Dok. A/61/611, (3 Mayis 2008'de yrdrlige girmistir).

12 EHDS, md. 19.
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2019 yilinda Kuruluslararasi Daimi Komite
(IASC), Engelli insanlarin insani Eylemlere Dahil
Edilmesine Yénelik Kilavuz ilkeleri kabul etmistir.
Bu belgede, engelli kadinlar ve kiz cocuklari da
dahil olmak Uzere engelli bireyler icin kriz za-
manlarinda gidaya, suya, hijyene, gecim imka-
nina ve diger koruma unsurlarina erisimi garanti
altina alacak belirli ydnergeler yer almaktadir.”

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu; dev-
letlerin, bireylerin kendi ayaklari Gstinde durma
yetilerini arttirmasina ve is glicd piyasasinda
engelli kadinlara yoénelik ayrimcihigi ele alan
destek hizmetlerine, esitlige ve pozitif eylem
programlarina erisim saglanmasina odaklanan
eylemler icermektedir. Ayrica engelli kadin ve
erkeklerin katihmina iliskin veri toplama yén-
temlerinin iyilestiriimesi de bu kapsamda ele
alinan bir baska konudur.*

2030 Surdurulebilir Kalkinma Gindemi, top-
lumsal cinsiyet esitligi ve tim kadinlarin ve
kiz cocuklarinin gtclenmesine yonelik ayri bir
amac icermektedir. Engelli bireyler yoksulluk;
aclik; egitim; su, sanitasyon ve hijyen; ekonomik
blylme ve istihdam; esitsizliklerle micadele;
insan yerlesimlerine erisebilirlik; veri, izleme ve
hesap verebilirlik ile ilgili SGrdtrlebilir Kalkinma
Amaclarina dahil edilmistir.”

Devletler icin Eylem Onerileri

Uluslararasi insan haklari sézlesmeleri ve diger kilavuz
belgeler, devletlerin COVID-19 krizine tim toplumsal
cinsiyet ve engellilik durumlarini kapsayan bir yanit ver-
mesini saglayacak bir cerceve sunmaktadir.

COVID-19 mudahalesi ve toparlanmaya yonelik
sosyal koruma programlari ve politikalari ile ilgi-
li olanlar da dahil olmak Uzere ulusal politikalara
yon verirken engelli kadinlar, kiz cocuklari ile
trans ve toplumsal cinsiyete uymayan bireylerin

yasadigi ayrimcihdi ve 6tekilestirmeyi anlamak
icin Ulke degerlendirmelerinde ¢cok boyutlu bir
perspektif'® benimsenmesini saglayabilir.

Devletlere saglanan tum rehber ilkelerde, CO-
VID-19’un engelli kadinlar, kiz cocuklari, non-bi-
nary, trans ve toplumsal cinsiyete uymayan
bireyler Uzerindeki etkisinin dikkate alindigin-
dan ve eylem oOnerilerinin kapsayici bir slre¢
icerdiginden emin olunmasini saglayabilir. Bu
bireylerin acil midahalelere ve uzun vadeli nor-
mallesme calismalarina dahil edilmesini ve bu
kapsamdaki cabalarin toplumsal cinsiyet ile en-
gellilik konularinin kesisme noktalarini 6zellikle
hedef almasini destekleyebilir. Acil midahaleler
arasinda nakit transferleri ile ekonomik baskiyi
hafifletmek, erisilebilir formatlarda temel halk
saghidgi bilgileri sunmak, hijyen ve gida ile ilgili
ihtiyaclari karsilamak ve erisilebilir formatlarda
bilgi sunuldugundan emin olmak yer alir.

UN Women ve diger kuruluslar, ulusal ve yerel hikimet
ortaklarina,

COVID-19’a yonelik olarak sadlik alaninda muda-
hale ve iyilesme planlari hazirlanirken ve uygu-
lanirken engelli kadinlara, kiz cocuklarina, non-bi-
nary, trans ve toplumsal cinsiyete uymayan bi-
reylere aktif liderlik imkani verildiginden emin
olunmasini;

Cesitli erisilebilir formatlarda bilgi veren kam-
panyalari da iceren sosyal koruma tedbirleri ile
engelli kadinlara, kiz cocuklarina, non-binary,
trans ve toplumsal cinsiyete uymayan bireyle-
re ulasmak icin 6zel caba sarf etmeyi ve sosyal
korumanin ailelere veya eslere dedil dogrudan
bireylere ulasmasini saglamaysi;

COVID-19 ile ilgili sosyal koruma tedbirleri gelis-
tirmek, uygulamak ve bunlarin savunuculugunu
yapmak icin diger faktorlerin yani sira cinsiyet,

13 https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2019-11/IASC%20Guidelines%200n%20the%20Inclusion%200f%20Persons%20with%20
Disabilities%20in%20Humanitarian%20Action%2C%202019.pdf

14 Pekin deklarasyonu ve eylem platformu: Dérdinct Dunya Kadin Konferansi: esitlik, kalkinma ve baris icin eylem etkinliginde kabul edilmistir,
Pekin, Cin, 4-15 Eyltl 1995. (1995). Pekin: Birlesmis Milletler, fikra 206(k) http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/ BDPfA%20E.pdf

15 Birlesmis Milletler, Genel Kurul, Engelli kadin ve kiz cocuklarinin durumu ve Engelli Haklarina Dair Sozlesme ile istege Bagli Protokoli’niin Statiis
Hakkinda Genel Sekreter Raporu, A/72/227, erisim i¢in: http://undocs.org/A/72/227

16 BM-Kadin. 2018. Vaatleri eyleme déndstirmek: Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve 2030 Surdurulebilir Kalkinma Gundemi, 4. bolim
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toplumsal cinsiyet kimligi ve engellilige gbre ay-
ristirilmis veri ve kanit toplamayi, kullanmayi ve
dagitmayi;

Slrece dahil olan herkesin glivenligini saglamak
icin, destek hizmetlerinin devamliligini sagla-
may! ve bakim saglayan kisilere yeterli ve erisi-
lebilir rehberlik sunmayi;

Hareket kisitlamasi ve sosyal mesafe kurallari-
nin gecerli oldugu durumlarda, engelli bireyle-
rin gida ve hijyen gibi temel ihtiyaclara erisimini
kolaylastirmak icin topluluk destek sistemlerinin
kullanilmasini saglamayi;”

Engellilikle ilgili destek hizmetlerinin COVID-19
karantinalari, sokaga ¢cikma yasaklari veya diger
hareket kisitlamalari sirasinda temel hizmet-
ler olarak siniflandiriimasini saglayarak engel-
li kadinlar, kiz ¢cocuklari, non-binary, trans ve
toplumsal cinsiyete uymayan bireylere yoénelik
siddet riskini azaltma ve bu hizmetleri sagla-
yanlarin hareket 6zgUrligdu icin gerekli izinlerin
alinmasina yénelik sorunsuz bir stirec olusturul-
masini saglamayi tavsiye ediyor.

Daha fazla bilgi edinmek ve geribildirimlerinizi paylasmak
icin disability.inclusion@unwomen.org adresi Uzerinden
bizimle iletisime gecin.

Women Enabled International hakkinda daha fazla bilgi
icin info@womenenabled.org adresi Uzerinden iletisime
gecin.

17 Genel Sekreter Politika Bilgi Notu: COVID-19'a Karsl Engelliligi de Kapsayan Bir Mdahale; erisim icin:
http://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2020/05/sg_policy_brief _on_persons_with_disabilities_final.pdf
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