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Cuvant inainte
din partea PNUD si UN Women

Participarea deplina si egald a femeilor in procesele politice
si electorale poate fi consideratd unul dintre ‘testele deci-
sive’ pentru abilitarea femeilor si egalitatea de gen. Atunci
cand femeile participa in alegeri in calitate de alegitori,
candidati, administratori electorali sau sustinatori de
partid, dénsele isi pot exprima propriile necesititi si
interese. Deciziile reflectd mai bine nazuintele electorat-
ului. Procesele politice devin mai incluzive. Democratia
este fortificatd.

Desi atentie semnificativa a fost acordata participarii
politice a femeilor in procesul electoral, un accent mai
redus a fost pus pe organele care administreaza alegerile —
cunoscute drept organe de management electoral (OME)
— si rolul pe care acestea-l detin in incurajarea partic-
ipérii femeilor. Punctele de intrare pentru a realiza obiec-
tivele date pe parcursul ciclului electoral sunt numeroase
si includ inregistrarea alegatorilor, educarea alegatorilor,
inregistrarea candidatilor si asigurarea accesului femeilor
la sectiile de votare in ziua alegerilor.

Conform celor relevate de prezentul Ghid, este important
pentru OME sa asigure ca procesele si practicile lor interne
sa fie sensibile la dimensiunea de gen. Acest fapt include un
angajament clar fatd de egalitatea de gen prin intermediul
unei politici gender sau prin includerea elementelor sensi-
bile la dimensiunea de gen in planul strategic al OME; asig-
urarea ca femeile si fie reprezentate in intreaga organizatie,
inclusiv in functiile de conducere; oferirea de instruiri sen-
sibile la dimensiunea de gen tuturor colaboratorilor; si
asigurarea ca toate datele colectate de OME sa fie dezagre-
gate in functie de sex. Adoptand aceste practici, OME pot
deveni modele de institutii sensibile la dimensiunea de gen.

Realizarea egalitatii de gen si abilitarea femeilor in pro-
cesele electorale si politice reprezintd o prioritate de varf
pentru PNUD si UN Women. Multe Oficii de Tard din
toate regiunile sunt implicate in programe pentru dezvol-
tarea capacitatilor OME de a promova participarea politica
a femeilor. Prezentul Ghid scoate in evidentd activitatea
importanti realizatdi de ONU si OME, oferind exemple
concrete de pasi care pot fi intreprinsi pentru a inlatura
barierele care mai raman.

Ghidul vine cu o trecere in revistd a celor mai inovative si
eficiente interventii de planificare, prin intermediul carora
organizatiile noastre vor continua sd sustina abilitarea
politicd a femeilor. Acesta reflecta relatiile de colaborare
stransa intre PNUD si UN Women cu privire la partici-
parea politica si electorald si ofera exemple de bune prac-
tici prin care poate fi fortificata relatia noastra cu OME.
Propulsarea acestor parteneriate strategice este absolut
esentiald intru producerea unor rezultate de calitate pentru
femei.

Multumim tuturor celor care in mod generos si-au oferit
timpul pentru a contribui la lucrarile OME din intreaga
lume. Sperdm cé publicatia datd va servi drept o resursi
utild pentru practicienii din domeniul dat.

Helen Clark
Administrator Programul
Natiunilor Unite

pentru Dezvoltare

Phumzile Mlambo-Ngcuka
Director Executiv

Entitatea Natiunilor Unite
pentru Egalitatea de Genul si
Abilitarea Femeilor



Cuvant inainte din partea Presedintelul
Organului de Management Electoral

Organele de Management Electoral cunosc foarte bine
rolul critic pe care-l detin in administrarea alegerilor,
precum si importanta contributiei lor pentru piatra de
temelie a democratiei. In intreaga lume, noi suntem
supliniti cu cadre dedicate, detinidnd cele mai inalte stan-
darde de impartialitate, integritate si responsabilitate. Noi
stim ca increderea in rezultatul unui sufragiu depinde, in
mare masurd, de profesionalismul nostru si de transpar-
enta proceselor noastre. Noi conlucram cu un numar vast
de actori, de la cei care au multe de céstigat de pe seama
rezultatelor alegerilor pana la cei care nu sunt siguri in
privinta modului de participare.

OME isi dedicd munca pentru a asigura ci toti cetatenii
eligibili care doresc sa participe in alegeri au posibilitatea
sd o faca. Femeile, care au fost marginalizate in cadrul pro-
cesului electoral, reprezinta principalul grup in activitatea
data. Dupéd cum o demonstreaza acest Ghid, prin interme-
diul unor interventii bine orientate, instruiri si recrutari,
OME pot spori nivelul de participare a femeilor in cali-
tate de alegitori. OME mai pot asigura ca regulile pentru
inregistrarea unui anumit numar de femei-candidati sa
fie respectate acolo unde existd legislatie implementata in
ordinea data de idei.

Acest Ghid documenteazd un numar mare de bune prac-
tici privind actiunile intreprinse de OME in toate regiunile
pentru a spori participarea femeilor la procesul electoral
si pentru a asigura integrarea dimensiunii de gen in toate
activitatile institutiei. Acesta mai releva si importanta
unor angajamente dedicate si la nivel inalt pentru egali-
tatea de gen. Eu sper cé experienta mea proprie in calitate
de presedinte al Comisiei Electorale Centrale din Bosnia si
Hertegovina (decembrie 2009 — septembrie 2011) va servi
drept un model util de rol in scopul dat.

Eforturile si angajamentul nostru comun pentru a
imbunatéti participarea electorald a femeilor, atét in cali-
tate de alegatori, cat si in calitate de candidati, trebuie si fie
bine-coordonate, prin urmare acest Ghid va servi la sigur
drept o referintd importantd pentru activitétile si actiunile
noastre pe viitor.

Aduc multumiri PNUD si UN Women pentru partener-
iatul lor constructiv cu OME din toatd lumea intru elab-
orarea acestui Ghid si pentru suportul lor continuu in
promovarea participdrii electorale a femeilor.

Ly

D-na Irena Hadziabdic
Membru al Comisiei Electorale Centrale
Bosnia si Hertegovina



OME detin un rol cheie in promovarea
participdrii electorale si politice a femeilor. Un
OME ar putea ,,sd-§i aducd in ordine casa’,
astfel incat atunci cand desfdasoara alegeri §i isi
realizeaza activitdtile, sd dispund de capacitdtile
si resursele necesare pentru a asigura integrarea

perspectivei de gen la fiecare etapd.



Introducere

Introducere

Alegerile incluzive in care toti cei eligibili dispun de oportunitatea de a vota pentru

a-si alege reprezentantii alesi, sunt absolut critice pentru o democratie. Asigurarea

faptului ca femeile si barbatii sa dispuna de posibilitatea, precum si intr-adevar sa

participe fara bariere inechitabile, reprezinta o componenta de baza pentru realiza-
rea unor alegeri incluzive. Acest ghid releva activitatea pozitiva realizata de institu-
tiile care se ocupa de gestionarea alegerilor, cunoscute sub denumirea de Organe

de Management Electoral (OME), pentru a asigura un rol cheie al femeilor in aceste

institutii, precum si mai general in procesele prin intermediul carora este dirijat eve-

nimentul electoral, dar si in cadrul insusi evenimentului electoral.

OME joaci un rol cheie in promovarea participarii electo-
rale si politice a femeilor, desi acest fapt nu este in general
recunoscut. Existd diverse modele, insd in principiu, OME
le revine responsabilitatea de a desfisura alegerile si de a
gestiona toate etapele de realizare a evenimentului elec-
toral, cum ar fi inregistrarea alegitorilor, inregistrarea
candidatilor, pregatirea procesului de votare, precum si
educarea alegitorilor. Aceste institutii sunt asigurate cu
colaboratori care respecta valorile serviciului de prioriti-
zare a impartialitatii, probitétii, responsabilitatii si celor
mai inalte standarde etice. Increderea in rezultatele unor
alegeri depinde mult de profesionalismul, transparenta,
integritatea si de increderea in OME si in modalitatea in
care acestea administreaza alegerile.

In majoritatea tirilor aceste institutii joaca un rol crucial
in elaborarea si/sau implementarea politicilor electorale.
Datoritd cunostintelor in domeniul legislatiei electorale,
OME detin o pozitie unicd intru sustinerea egalitatii de
gen si abilitarii femeilor in procesul electoral. O exami-
nare minutioasa a structurilor, proceselor, regulilor si nor-
melor institutionale ale OME poate ajuta la identificarea
cailor si mijloacelor pentru sporirea participarii femeilor.

Dezvaluirea obstacolelor potentiale in calea participarii
femeilor necesita o examinare a modalitatii in care struc-
turile, procesele, regulile si normele institutionale contri-
buie la perpetuarea acestora.

Multe OME care au prioritizat avansarea egalitatii de gen
si abilitarii femeilor au reusit si creeze in mod pro-activ
un mediu favorabil pentru participarea femeilor. In pofida
acestei bune-vointe, multe OME nu dispun de know-how
sau n-au elaborat strategii si planuri pentru a materia-
liza in practicd aceastd buni-vointd. Pana la moment nu
existd prea multe dovezi sau indrumari pentru OME cu
privire la asigurarea participarii egale si semnificative a
femeilor in administrarea electorald, iar initiativele ce tind
sa abiliteze femeile in administrarea electorala n-au fost
bine-documentate.

Exista diverse modalitati de asigurare a realizérii obiecti-
vului egalitatii de gen, inclusiv prin (a) integrarea perspec-
tivei de gen in cadrul institutiilor responsabile si in toate
activitatile intreprinse de acestea, prin intermediul céreia
sunt luate in calcul impacturile diferentiate asupra femeilor
si barbatilor, (b) integrarea interventiilor specifice de gen
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sau celor axate pe dimensiunea de gen care si abordeze
diverse domenii, inclusiv prin intermediul unor masuri si
actiuni afirmative. O strategie de succes vizand egalitatea
de gen include o combinatie a ambelor.

i. Scopul si structura prezentului ghid

Acest ghid incearca sé ofere asistentd pentru cei care depun
eforturi intru sporirea participarii femeilor in procesele
electorale si administrarea electorala. Femeile ramén a fi
cel mai vast grup marginalizat de procesele electorale si
politice in multe téri, desi femeile ca grup nu sunt omo-
gene (cu diferente, inter alia, in varsta, clasi, casta, rasa,
dezabilitate, etnie, statut economic si social). Ghidul pre-
zintd practicile si optiunile existente de reformare, care ar
putea sé sustina OME si prestatorii de asistentd, cum ar fi
PNUD, UN Women si alte agentii ONU in activitatea aces-
tora. Acesta nu prescrie o anumita metodologie sau cale,
oferind doar optiuni spre utilizare, care se bazeaza pe expe-
rientd mondiald reala.

Punctele de intrare identificate ar fi in mod primar imple-
mentate sau preluate de OME, astfel anume aceste organe
reprezinta audienta primara a acestui ghid. In multe demo-

cratii in curs de dezvoltare si tranzitie, OME sunt asistate

de organizatii internationale, odatd cu evolutia si institu-
tionalizarea operatiunilor acestora. Prin consecintd, acest
ghid mai este menit sa acorde sustinere acestor actori in
realizarea activitétilor lor de sustinere a elaborarii si imple-
mentdrii activititilor de asistentd electorald sensibile la
dimensiunea de gen.

OME sunt deseori considerate a fi arbitri impartiali ai ale-
gerilor. In calitatea dati, aceste organe nu sunt responsa-
bile de recrutarea, instruirea sau finantarea candidatilor
politici — fie ei barbati sau femei. Desi femeile continua sa
fie subreprezentate in politica electorald, actiunile pentru
redresarea situatiei date, cum ar fi reforma sistemului elec-
toral (inclusiv adoptarea unor mésuri speciale temporare),
reforma finantérii campaniei electorale sau instruirea can-
didatilor-femei, de obicei nu tin de mandatul unui OME si
sunt, de fapt, acoperite pe larg in alte publicatii. Acest ghid
tine cont de activitatile realizate de OME si alte organe
implicate in organizarea alegerilor.

Atunci cind se examineazid o schimbare, este util sa
se stie ce au facut altii. Acest raport ofera exemple de
actiuni intreprinse de OME din toate regiunile pentru
a spori participarea electorald a femeilor si pentru a asi-
gura integrarea dimensiunii de gen in intreaga activitate
a institutiei. Raportul nu-si propune
drept scop sé ofere o listd exhaustiva a
tuturor activitatilor de tipul dat, ci mai
degrabd o compilatie de exemple care
sa releve experienta reald a principiilor
si ideilor teoretice cu privire la efortu-
rile care pot fi intreprinse. Raportul nu
incearca sa prescrie o anumita abordare
si recunoaste ca problemele si solutiile
vor varia de la tard la tard, in dependenta
de contextul national. Ceea ce a functi-
onat intr-o anumita locatie, intr-o anu-
mitd perioada ar putea si nu functioneze
in toate térile, insa ar putea incuraja idei
pentru alte actiuni intr-un anumit con-
text specific.

Materialul dat va prezenta interes si va
fi util si pentru alti actori care activeazd

© Julie Ballington

intru sustinerea proceselor electorale



credibile si incluzive, precum si a activititii OME, cum ar
fi organizatiile societatii civile, partidele politie si mass-
media. Desi, in general, documentarea initiativelor in
domeniul dat cam lipseste, au fost aduse exemple din peste
50 de tari. Speram ca acest ghid va stimula initiative noi si
o activitate mai riguroasé in domeniul dat.

Prezentul ghid este divizat in doud parti. Prima parte tine
de insdsi institutia OME si strategiile prin intermediul
carora politicile si procesele interne ar putea deveni mai
sensibile din perspectiva dimensiunii de gen. Desi imbu-
nététirea participérii femeilor in cadrul institutiei la toate
nivelele, inclusiv la cel de conducere, este una dintre stra-
tegiile abordate, asigurarea sensibilititii din perspectiva
de gen a unei institutii de asemenea implica o examinare
a politicilor interne si metodelor de lucru ale institutiei.
Partea A relevd modul in care un OME ar putea ,face
ordine in interior” astfel incat atunci cind va gestiona ale-
gerile si indeplini functiile sale, sa dispuna de capacititile si
resursele necesare pentru a asigura integrarea perspectivei
egalitétii de gen la fiecare etapa si nicio activitate realizata
sa nu discrimineze femeile din neglijenta.

Partea B detaliazi activititile OME si punctele de intrare
care ar putea fi utilizate pentru a promova participarea
electorali si politica a femeilor. In multe privinte, OME
sunt implementatori impartiali ai legilor si regulamentelor
ce guverneaza alegerile. Datoritd implicarii lor stranse in
implementarea acestor reguli, OME mai joacd un rol sem-
nificativ intru elaborarea si modificarea acestora. Astfel
partea B incepe cu explicarea rolului OME in implemen-
tarea cadrului legal, dupé care analizeazd unele mecanisme
ale procesului electoral — de la inregistrarea si desemnarea
candidatilor pand la votarea si asigurarea sigurantei feme-
ilor pe parcursul perioadei electorale. Partea B finalizeaza
cu examinarea activititii OME in ridicarea nivelului de
constientizare in randul electoratului cu privire la dreptu-
rile femeilor de a vota si de a fi votate.

Metodologia

Doua sondaje originale ale PNUD au fost utilizate pentru
a colecta informatii pentru acest ghid. Primul sondaj a
incercat si identifice practicile de integrare a dimen-
siunii de gen in OME din diferite regiuni ale lumii, prin

Introducere

intermediul unui set de 25 de intrebari standard. Treizeci
de OME si-au raportat activitatile si in cinci tari aditionale,
sondajul pentru OME a fost completat de Oficiul de Tara
al PNUD in numele organului electoral — astfel dimensi-
unea completa a esantionului pentru sondaj a fost de 35 de
cazuri. Acest sondaj al OME a venit cu o serie de intrebari
despre activitatile menite sa incurajeze femeile sa se inre-
gistreze si si voteze, intrebari despre integrarea dimensi-
unii de gen in activitatea internd a organizatiei si in randul
colaboratorilor. Lista celor 35 de tari care au completat
sondajul este oferita la finele raportului (vezi Anexa A).

Cel de-al doilea sondaj si-a propus drept scop si colecteze
informatie despre planificarea de catre PNUD a asistentei
electorale oferite de proiectele Oficiului de Tara. Acest
»Sondaj PNUD” a fost completat de 51 Oficii de Tara si
include informatie despre modul in care activitatile de asis-
tentd electorald s-au axat pe abilitarea femeilor, daca au
cuprins astfel de mésuri. Materialul aditional cu privire la
activitatile PNUD si UN Women a fost obtinut din cadrul
exercitiilor standarde de raportare anuald a rezultatelor
proiectelor. Recunoastem faptul cd unele din térile incluse
in studiu au intreprins si alte activitati in domeniul dat din
momentul circularii sondajelor.

Exemple de activititi din partea altor organizatii interna-
tionale au fost obtinute prin intermediul unei analize din
oficiu. Aditional au fost utilizate resursele si retelele online,
cum ar fi Reteaua Cunostintelor Electorale ACE si reteaua
iKNOWPolitics, care au fost consultate de rand cu rapoar-
tele observatorilor electorali internationali si nationali,
site-urile web ale organelor de management electoral si
comunicdrile cu organele de management electoral. Cerce-
tarea n-a putut cuprinde toate alegerile si toate OME, astfel
vor fi si alte actiuni inovative si efective care au fost utili-
zate pentru incurajarea alegétorilor-femei si pentru imple-
mentarea integrarii dimensiunii de gen in cadrul organelor
de management electoral.

Abordarea ciclului electoral

Acest ghid urmareste abordarea ciclului electoral in core-
lare cu diversele componente ale activitatii unui OME pe
tot parcursul ciclului electoral — perioada de timp intre
doud alegeri in acelasi organ (de obicei national). Aceasta
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Figura 1.

Promovarea
egalitatii de gen
In ciclul electoral

abordare! a fost elaborata in ultimii ani pentru a
acorda asistentd in domeniul planificarii si imple-
mentérii asistentei electorale, tinind cont de
caracterul complex si interdependent al activitatii
electorale.

Un sumar al acestui ghid, prezentat in format de
tabel, enumera posibilele actiuni care sunt discutate
in raport pe marginea ciclului electoral. Activitatea
oricaror OME respecta ciclul electoral — fie in mod
implicit sau explicit — astfel acest tabel sumar ofera
un ghid practic al pasilor care ar putea fi analizati

Perioada pre-electorala

(anii intre perioada post-electorala si anuntarea

in cel mai util mod la fiecare etapa din ciclu: peri-
oada pre-electorald, perioada electorala, perioada
post-electorala si cea intre alegeri.

In analiza ciclului electoral este important si se
tind cont de faptul cd unele actiuni ce se referd la
un anumit proces — cum ar fi cel de votare — vor
fi intreprinse pe parcursul perioadei electorale, pe
cand deciziile cu privire la cele necesare si plani-
ficarea vor fi realizate intre alegeri sau in perioada
pre-electorali. In special, multe procese care afec-
teazd femeile in calitate de alegatori si femeile in
OME vor fi informate din cadrul legal sau con-
stranse de acesta. Pentru a permite evaluarea si
analiza completa a disparitétii de gen si formularea
solutiilor potrivite, majoritatea activitatilor discu-
tate in ghid vor fi mai eficiente, daca vor fi reali-
zate drept parte a etapei de revizuire post-electorala
sau celei de planificare, care se realizeaza intre ale-
geri. De exemplu, in cazul necesitétii de promovare
in randul alegatorilor a unor schimbéri culturale
atunci cand femeile nu participd in alegeri, aceste
actiuni trebuie sa fie planificate cu mult inainte de
perioada electorald, iar realizarea acestora trebuie
sa inceapa deja in perioada pre-electorala.

urmatoarelor alegeri)

INREGISTRARE

Cartografierea procedu-
rilor de inregistrare

Asigurarea datelor
dezagregate dupa sex

Asigurare ca dovada
identitatii sa nu fie o
bariera

Analiza necesitatii

de flexibilitate in
regulamente pentru
persoanele stramutate

Analiza necesitatii de
a duce inregistrarea la
alegatori

Analiza necesitatii
echipelor de inregistrare
doar pentru femei

Includerea actiunilor
sensibile la gen in fisa de
post, instruire si liste de
verificare

Promovarea mobilizarii
sensibile la gen in cadrul
inregistrarii

DESEMNAREA
CANDIDATILOR
S| PARTIDELOR

* Asigurarea imple-
mentarii regulilor
privind numarul de
femei candidati

* Asigurarea imple-
mentarii regulilor de
finantare electorala
prin egalitatea de gen

MOBILIZAREA
ALEGATORILOR

¢ Planificarea
programelor de
mobilizare a alegato-
rilor sensibile la gen
- mesaj, audienta si
metode

® Programe de mobili-
zare a alegatorilor
pentru femei care
tin cont de cele mai
bune metode de
implementare

¢ Conlucrarea cu media
privind mobilizarea si
raportarea sensibila
la gen

® Conlucrarea cu OSC
privind mobilizarea
sensibila la dimensi-
unea de gen



Organizarea Interna OME

* Evaluarea
necesitatilor
printr-o
cartografiere sau
evaluare gender

Angajamentul e Utilizarea
fata de egali- recrutdrii si
tatea de gen prin promovarii

elaborarea unei
politici si a unui
plan de actiuni
gender

pentru atingerea
balantei de gen
la toate nivelele

Peﬁoadav
electorala

(de la anuntare pana la
rezultate)

» Considerarea * Instituirea
desemnarii procesului
punctelor focale colectare a

gender sau a
unei unitati egali-
tate de gen

* Includerea

dezagregarii pe

datelor dezagre-
gate dupa gen

sex in analiza

de datelor

» Oferirea de
instruire privind
toate procedu-
rile noi si gender
pentru tot
personalul

Perioada post-electorala

(dupa rezultatele alegerilor)

PLANIFICAREA
PENTRU
ZIUA ALEGERILOR

Cartografierea procedu-
rilor de votare

Analiza locatiilor de
votare si oferirea de
echipament

Analiza necesitatii
sectiilor de votare
doar pentru femei si/
sau sectiilor de votare
mobile

Planificarea modului de
recrutare a femeilor si
barbatilor in locatiile de
votare

Instruire sensibila la gen
pentru colaboratorii
electorali

Includerea sensibilitatii
la gen in fisa de post si
liste de verificare

Asigurarea accesibilitatii
instructiunilor si bulet-
inelor de vot pentru cei
care nu pot citi

Analiza necesitatii de
flexibilitate in regula-
mentele pentru
stramutati

MANAGEMENTUL
LOCATIEI DE VOTARE

Asigurarea sigurantei
personalului electoral
si alegatorilor prin
adoptarea masurilor
corespunzatoare

Prioritizarea in rand a
gravidelor si mamelor

Organizarea randurilor
si/sau sectiilor de votare
sau boxelor doar pentru
femei (unde e necesar)

Organizarea sectiilor de
votare mobile (unde e
necesar)

Analiza aranjamen-
telor pentru colectarea
datelor dezagregate
dupa sex

INFORMAREA
ALEGATORILOR

Informarea alegatorilor
despre ziua alegerilor
(planificat si elaborat in
perioada pre-electoralad)

Analiza celor mai bune
metode de realizare

EVALUAREA
ALEGERILOR

Sl

Includerea problemelor
de gen in evaluarea
alegerilor precedente

manualelor operationale
si materialelor de mobili-
zare din perspectiva de
gen

Includerea dezagregarii
dupa sex in analiza
datelor

RECOMANDARI
PENTRU CADRUL DE
REGLEMENTARE

Evaluarea necesitatii de
revizuire a regulament.,
incl. pentru a asigura

implementarea (de ex.,
cote pentru candidati)

Evaluarea necesitatii
revizuirii regulament.
sau proceselor pentru a
produce date dezagre-
gate dupa sex

PLAN STRATEGIC

DE ACTIUNI

Realizarea cartografierii
politicilor si proceselor
OME pentru a identifica
inegalitatilor de gen

Stabilirea obiectivelor de
gen pentru inregistrare
si votare

Elaborarea politicii de
mobilizare a alegatorilor
si obiectivelor acesteia

Includerea obiectivelor
interne de integrare a
dimensiunii de gen

Analiza posibilitatii
desemnarii punctelor
focale gender sau a unei
unitati gender
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ii. Terminologie

Asistenta electorala se refera la toate initiativele si acti-
vitatile menite sa imbunatateascé calitatea proceselor si
institutiilor electorale in tarile partenere.> Asistenta elec-
torald pune accentul pe transferul de abilititi profesio-
nale, cunostinte operationale si capacititi pe termen lung,
fortificarea institutionald a diferitor actori ai unui proces
electoral ?

Asistenta tehnica ONU cu privire la alegeri include asis-
tenta juridica, operationala si logisticd acordatd pentru a
elabora sau imbunitati legile, procesele si institutiile elec-
torale. Asistenta tehnica ONU se axeazd in mod primar
pe institutiile electorale de gestionare a alegerilor, cum
ar fi organele de management electoral. ONU trebuie s&
tind cont in mod sistematic de problemele de gen in toate
aspectele asistentei sale tehnice electorale.*

Organ de management electoral (OME) reprezinta
structuri si persoane responsabile de planificarea si admi-
nistrarea alegerilor. Desi doar un singur organ poate fi res-
ponsabil in mod primar de majoritatea activitatilor date,
mai este comuna si abordarea distribuirii sarcinilor de
administrare electorald intre organe multiple.” In unele
contexte, diferite ministere de resort indeplinesc functii de
administrare electorala, cum ar fi inregistrarea alegétorilor
si reglementarea reflectérii proceselor electorale de citre
institutiile mass-media.

Echilibrul de gen se referd la participarea unui numar
aproximativ egal de femei si barbati intr-o activitate sau
organizatie. Drept exemple pot fi reprezentarea in comi-
tete, structuri decizionale sau nivelele de asigurare cu
cadre — femei si barbati.

Egalitatea de gen inseamna oportunitati, drepturi si res-
ponsabilitati egale pentru femei si barbati, fete si baieti.
Egalitatea nu inseamnd ca femeile si barbatii sunt iden-
tici, ci cd oportunitatile, drepturile si responsabilitatile nu
depind de faptul daci esti ndscut femeie sau barbat; impli-
cand ci interesele, necesititile si prioritatile atét ale feme-
ilor, cat si ale barbatilor sunt luate in consideratie.®

Integrarea dimensiunii de gen este procesul de evaluare a
implicatiilor pentru femei si barbati ale unei actiuni plani-
ficate, inclusiv ale legislatiei, politicilor sau programelor, in
toate domeniile si la toate nivelele.” Integrarea dimensiunii

de gen in OME asigura ca preocupdrile, necesitatile si expe-
rientele femeilor si barbatilor sa fie luate in consideratie pe
deplin in elaborarea, implementarea, monitorizarea si eva-
luarea tuturor activitatilor. Prin intermediul acestui proces,
OME incearca s reducé discrepantele vizand oportunité-
tile de dezvoltare intre femei si barbati si sd promoveze ega-
litatea intre femei si barbati drept parte integra a strategiei,
politicilor si operatiunilor organizatiei, accentul punan-
du-se pe eforturile continue spre atingerea excelentei.® In
unele contexte se utilizeaza si termenul de ‘intercalare a
genului’

Sensibil la dimensiunea de gen tine cont de diversitatea
diferitor grupuri de femei si barbati, activitatile si provoca-
rile lor specifice.’

Interventiile specifice dimensiunii de gen sau axate
pe dimensiunea de gen incearcd sa abordeze domeniile
specifice in care femeile sunt sub-reprezentate sau deza-
vantajate, inclusiv prin adoptarea unor mdsuri speciale
temporare, si sunt parte a unei abordari comprehensive de
integrare a dimensiunii de gen.

Date dezagregate in functie de sex sunt colectate si tabe-
late separat pentru femei si barbati. Acestea permit mésu-
rarea diferentelor intre femei si barbati cu privire la diverse
dimensiuni sociale si economice.'

Masuri Speciale Temporare (MST) sunt masuri specifice
si bine-axate pentru accelerarea participarii egale a feme-
ilor in domeniul politic, economic, social, cultural, civil
sau alte domenii. Tinand cont de angajamentul legal al sta-
telor de a produce egalitate de facto sau substantiald intre
femei si barbati intr-un mod rezonabil, ar putea fi necesare
masuri speciale pentru a consolida participarea electorala
si politica a femeilor."!

iili. Cadrul normativ

In ultimele trei decenii s-a atras multi atentie asiguririi
unei participari imbunatatite a femeilor in viata publica.
Cadrul normativ privind participarea electorala si politicd
a femeilor este stabilit in declaratiile, pacturile si conven-
tiile vizand drepturile omului si drepturile politice, rapoar-
tele, rezolutiile si planurile de actiuni ale ONU, precum si
politica existenta a ONU pentru asistentd electorala pri-
vind egalitatea de gen."



Participarea deplina a femeilor in procesele politice si elec-
torale isi trage radacinile din principiile de nediscriminare si
posibilitatea de a beneficia in mod egal de drepturile politice
consfintite in Declaratia Universald a Drepturilor Omului
(DUDO) adoptatd in 1948, Conventia asupra drepturilor
politice ale femeilor (CDPF, 1952) si alte conventii regionale
care in mod explicit previd ca toti se vor bucura de astfel
de drepturi fard niciun fel de distinctie, inclusiv cea de sex
sau gen.”* Articolul 25 al Pactului International cu privire
la Drepturile Civile si Politice (PIDCP, 1966) se pronunta
asupra drepturilor tuturor cetétenilor nu doar de a lua parte
la conducerea treburilor publice, dar si ,,de a alege si de a fi
ales, in cadrul unor alegeri periodice, impartiale, cu sufragiu
universal si egal si cu scrutin secret, asigurand exprimarea
libera a vointei alegitorilor” si ,de a avea acces, in conditii
generale de egalitate, la functiile publice din tara sa”

Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discrimi-
nare fata de femei (CEDAW), adoptati in 1979, reitereaza
dreptul femeilor ,de a ocupa functii publice si de a exercita
toate functiunile publice la toate esaloanele de guvernamant”.
In mod mai specific, articolul 7 stipuleazi urmitoarele:

Statele parti vor lua toate mdsurile necesare pentru elimi-
narea discrimindrii fatd de femei in viata politica si publicd
a tarii si, in special, pentru a le asigura, in conditii de ega-
litate cu bdrbatii:

a) dreptul de a vota la toate alegerile si referendumurile
publice si de a fi alese in toate organismele eligibile in mod
public;

b) dreptul de a lua parte la elaborarea politicii statului si
la punerea acesteia in aplicare, de a ocupa functii publice
si a exercita toate functiunile publice la toate esaloanele
de guvernamdant™

In timp ce PIDCP se expune clar asupra faptului c discri-
minarea in bazd de sex nu este permisa la exercitarea drep-
tului de a vota si dreptului de a participa in viata publici,
CEDAW merge mai departe, venind cu obligatia pozitiva
pentru statele parti de a intreprinde mésuri adecvate intru
eliminarea oricarei discriminari. Mai mult ca atat, articolul
4 al CEDAW incurajeazi utilizarea mésurilor speciale tem-
porare (MST) pentru a accelera conformarea cu articolul 7.
Desi deseori mésurile speciale temporare sunt percepute
ca mdsuri pentru a spori numarul de femei in functii eli-
gibile, totusi astfel de masuri pot fi utilizate si pentru a se

© UN Photo/Martine Perret
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conforma totalmente articolului 7 in ceea ce priveste proce-
durile si procesul electoral, precum si desemnarea si compo-
nenta organelor de management electoral.

Dreptul femeilor de a participa pe deplin in toate aspec-
tele vietii publice a continuat si fie o piatra de temelie a
rezolutiilor si declaratiilor ONU. De la Rezolutia Consi-
liului Economic si Social al ONU (E/RES/1990/15) pana
la Declaratia de la Beijing si Platforma de Actiuni (1995),
Concluziile Comisiei privind Statutul Femeii convenite in
2006 (E/2006/27-E/CN.6/2006/15) si Rezolutia Adunarii
Generale 66/130 (2011) cu privire la femei si participare
politicd, guvernele au fost chemate in mod consistent s&
implementeze masuri pentru a spori substantial numéarul
femeilor in pozitii publice eligibile si cele obtinute prin
numire, precum si in functii la toate nivelele, cu scopul de
a atinge o reprezentare egala a femeilor si barbatilor, daca
e necesar prin actiuni pozitive, in toate functiile de guver-
nare si administrare public.'

Statele care sunt parti la conventii internationale parta-
jeaza responsabilitatea pentru preluarea si implementarea
acestor obligatii in cadrul unui sir de institutii. OME detin
responsabilitati clare pentru a asigura ca actiunile si deci-
ziile lor sd se conformeze obligatiilor internationale ale

tarii, ceea ce ar putea necesita resurse aditionale.
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iv. Cadrul Sistemului ONU privind
egalitatea de gen si asistenta electorala

Sustinerea eforturilor nationale ale statelor membre in asi-
gurarea proceselor politice incluzive si promovarea partici-
périi politice a femeilor este un element prezent in agenda
sistemului ONU (vezi boxa). Entitétile si personalul ONU
sunt obligati sa respecte si s promoveze drepturile si stan-
dardele consfintite in cadrul normativ al ONU cu privire la
egalitatea de gen.

In 1997 Consiliul Economic si Social al ONU (ECOSOC)
a adoptat strategia de ,integrare a perspectivei de gen in
toate politicile si programele in sistemul Natiunilor Unite”
prin ,evaluarea implicatiilor pentru femei si bérbati ce
deriva din orice actiune planificatd, inclusiv legislatie, poli-
tici sau programe, in toate domeniile si la toate nivelele” In
2012 Consiliul Directorilor Executivi pentru Coordonare
(CEB) a adoptat o politicd cu privire la egalitatea de gen
si abilitarea femeilor pentru intregul sistem ONU, drept
mijloc pentru promovarea in continuare a obiectivului ega-
litatii de gen si abilitérii femeilor in politicile si programele
sistemului ONU si implementarea concluziilor convenite
de ECOSOC 1997/2.

Planuri strategice ce ghideaza ac-
tiunile vizdnd egalitatea de gen in
PNUD si UN Women

Planul Strategic al PNUD! si Strategia vizand egal-
itatea de gen® 2014-17 stabilesc clar mandatul orga-
nizatiei de a asigura ca egalitatea de gen si abilitarea
femeilor sa fie integrate in fiecare aspect al activitatii
organizatiilor, inclusiv in suportul electoral. PNUD
sustine reforme legale, de politici si de pledoarie
pentru a accelera participarea egald a femeilor, inclusiv
a femeilor tinere si grupurilor marginalizate, in luarea
deciziilor la toate nivelele statului; ceea ce include pro-
movarea participarii femeilor in calitate de alegatori si
candidati in procesele electorale si sustinerea reprez-
entarii femeilor in institutiile de guvernare, inclusiv
organele de management electoral, comitete consti-
tutionale, parlamente, administratii publice si judic-
iare. PNUD ofer3 asistentd tehnicé pentru constituirea
sau fortificarea mecanismelor pentru promovarea
egalitatii de gen si abilitarii femeilor in procesele elec-
torale si de guvernare; inclusiv suport direct pentru
integrarea dimensiunii de gen in organele de man-
agement electoral, unitétile, comitetele si comisiile de

gen, precum si grupurile si retelele de femei.
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Planul Strategic al UN Women (2014-17) direc-
tioneaza activitatea entitétii in sase domenii priori-
tare, unul dintre care promoveaza liderismul femeilor
si participarea lor in luarea deciziilor. Impactul 1,
“Femeile conduc si participa in luarea deciziilor care
le afecteaza vietile”, directioneazd UN Women spre
oferirea de expertiza specifica de gen, dezvoltarea de
capacitéti si suport de politici pentru promovarea abi-
litarii politice a femeilor, inclusiv indrumare cu pri-
vire la un sir de probleme cum ar fi Masurile Speciale
Temporare (MST) si modul de conlucrare eficientd cu
diferiti actori. UN Women depune eforturi pentru a
promova liderismul femeilor si participarea politicd a
acestora mai cu seama prin:

o Accentuarea preocupdrilor ce tin de egalitatea de

gen in procesele politice si electorale

+ Dezvoltarea capacitatilor femeilor drept candidati
si/sau alegatori

+ Sustinerea initiativelor pentru a spori proportia
femeilor implicate in mandate electorale si functii
eligibile pentru a avea impact asupra proceselor
de reforma legald, pentru a influenta dezbaterile
despre reforma sistemului legislativ si electoral

o Acordarea de asistenta femeilor pentru a se orga-
niza in grup politic
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Asistenta electorala a ONU este guvernatd de un cadru
de politici care este elaborat, emis si diseminat de Punctul
Focal al ONU pentru Asistentd Electorald, Sub-Secretarul
General pentru Afaceri Politice (in Departamentul Afaceri
Politice, DAP). Acest cadru de politici este fundamentat in
cadrul normativ al ONU cu privire la drepturile omului si
cele politice si oferd o indrumare prescriptiva care se aplica
tuturor entititilor ONU ce oferd asistentd electorala. In
domeniul asistentei electorale, sistemul ONU se ghideaza
la moment de adoptarea recentd a urmatoarelor directive
si indrumadri de politici:

o Directiva de Politici cu privire la principiile si tipurile
Asistentei Electorale a ONU (2012), care nu doar scoate
in evidentd importanta ,participarii si reprezentarii gru-
purilor traditional marginalizate, in special a femeilor si
minoritétilor”, dar si sugereazd cd asistenta va include,
inter alia, masuri ,specifice evenimentelor electorale,
masuri speciale temporare si programe pe termen mai
lung”

o Indrumdri cu privire la evaluarea de cdtre ONU a
necesitdtilor electorale (2012), care serveste drept cadru
pentru a stabili daci si cum ONU va oferi asistenta elec-
torald. Aceste evaludri urmeaza si includd analize si
recomandari ,pentru a asigura integrarea dimensiunii
de gen in toate activitatile ONU de asistenta electorald
si prioritizarea promovarii participarii si reprezenta-
rii femeilor” (de ex., este folosita o lista de verificare
specificd dimensiunii de gen pentru a colecta date care
vor informa recomandarile date)

o Directiva de Politici privind suportul ONU pentru dez-
voltarea si reforma sistemului electoral (2013), care
prevede politica ONU pentru dezvoltarea si reformarea
sistemelor electorale

o Directiva de Politici privind promovarea participdrii
politice si electorale a femeilor prin asistenta electorald
a ONU (2013), care prevede strategii clare si puncte de
intrare pentru integrarea dimensiunii de gen in asis-
tenta electorald (vezi sectiunea 2.1.5 cu privire la sirul
de interventii)'®

o Directiva de Politici privind Suportul ONU pentru
proiectarea §i reforma organelor de management
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electoral (2014), care incurajeaza promovarea de opor-
tunitati egale pentru femei si barbati la toate nivelele in
ceea ce priveste proiectarea structurilor de management
electoral, desemnarea unui organ de guvernare, elabo-
rarea regulamentelor, recrutarea personalului si in toate
procesele ale OME.

In conformitate cu mandatul intregului sistem ONU privind
integrarea dimensiunii de gen citat mai sus, aceste indru-
mari si documente de politici stabilesc responsabilitatile
pentru toate entitatile ONU implicate in asistenta electorald
pentru a asigura ca implicarea acestora cu actorii nationali s&
promoveze egalitatea de gen si abilitarea femeilor.

v. Abordarea inegalitatilor de gen in si
prin asistenta electorala

Politicile care promoveaza integrarea dimensiunii de gen
in asistenta electorald, in general, sunt relativ noi. In acest
context, compilatia PNUD din 2014 a Lectiilor insusite in
asistenta electorald a constatat ca perspectiva egalitatii de
gen nu este inca aplicata sistematic in toate proiectele din
domeniul electoral. Astfel nu se acorda atentie consistenta
faptului dacé sau in ce mod proiectele de asistenta electo-
rald pot promova in mod sistematic abilitarea femeilor. Mai
mult ca att, un produs explicit privind egalitatea de gen
n-a fost inclus nici in designul majoritétii proiectelor, desi
au fost inregistrate rezultate vizand egalitatea de gen care
derivi din asistenta acordata.

In eforturile pentru atingerea obiectivului de participare
politica egald a femeilor existd spatiu pentru o implemen-
tare mai vasta a politicilor electorale ONU si a strategiei
privind integrarea dimensiunii de gen. Echipele de Tara
ONU sunt deseori implicate in planificarea asistentei elec-
torale, fie pe termen lung cu proiecte de dezvoltare insti-
tutionala fie pe parcursul perioadelor electorale. In multe
cazuri, PNUD este actorul international cheie implicat in
suportul electoral, care administreazd un fond al dona-
torilor si coordoneazd sedintele din partea comunitatii
internationale. In alte cazuri, UN Women conlucreazi
in proiecte comune (cu PNUD) sau proiecte de sine-sta-
titoare cu partenerii nationali, care-si propun drept scop
promovarea participarii femeilor in alegeri. O perspectiva
a egalitatii de gen poate fi incorporata in asistenta electo-
rald prin intermediul urmatoarelor modalitati:

B Evaluarea necesitatilor electorale si documentelor
de proiecte electorale pentru promovarea egalitatii
de gen, inclusiv (dar fara a se limita la) o evaluare a
valorii potentiale de adoptare a masurilor speciale
temporare.

. Dimensiunea de gen este fixata ca un obiectiv prio-
ritar de la inceputul documentului proiectului elec-
toral, inclusiv in formularea si designul acestuia.

. Un consilier in domeniul genului este inclus in pro-
iect sau proiectul detine o sursa accesibila de consi-
liere in domeniul genului.

. Un sir vast de actori, inclusiv guvernul, legislatorii,
expertii electorali, partidele politice, expertii in
domeniul genului si organizatiile femeilor din teri-
toriu sunt consultati pentru a informa recomanda-
rile specifice pentru integrarea dimensiunii de gen si
promovarea femeilor in procesele electorale.

. Integrarea dimensiunii de gen si interventiile axate pe
gen sunt luate in consideratie in cadrul proiectului.

. Programele de asistentd pentru termen mai lung sunt
elaborate cu un sir de interventii axate pe candidati,
alegdtori si organele de management electoral.

vi. Aplicarea cadrului pentru OME

Cadrul normativ si politicile Sistemului ONU cu privire la
egalitatea de gen si asistenta electorald ofera un mandat
clar de conlucrare cu OME din perspectiva egalitatii de
gen. Domeniile de interventie sunt determinate prin pro-
cesul de evaluare a necesitatilor electorale si formularea
proiectului. Dupa cum va fi descris in continuare in pre-
zentul ghid, un sir de intrebéri pot proiectarea si imple-
mentarea interventiilor axate pe egalitatea de gen pentru
OME se pot baza pe:

Nivelul de referinta: Echipa de Tara trebuie sd cunoasca
dacd organul de management electoral a realizat vreo car-
tografiere sau audit gender. Dacd nu, atunci anume aceste
actiuni ar putea fi incurajate fie la etapa de evaluare sau la
cea de initiere a interventiei. Ce fel de statistici electorale
sunt dezagregate pe sexe si cum acest fapt se conformeaza
politicilor mai generale privind statistica nationala?



Un plan de actiuni: Care este planul organului de mana-
gement electoral pentru a integra preocuparile de gen
si pentru a asigura acces egal la procesul electoral? Are
oare nevoie organul de management electoral de asis-
tentd pentru implementarea unor sau tuturor actiunilor
din planul de actiuni? Care este rolul altor actori, cum ar fi
grupurile societatii civile, departamentele guvernamentale,
parlamentul, media si partidele politice in implementarea
planului de actiuni?

Structura si componenta OME: Care sunt legile privind
constituirea OME? Cum este constituit organul si cum se
tine cont de egalitatea de gen? Are oare organul de mana-
gement electoral nevoie de asistentd pentru elaborarea
politicilor vizand resursele umane, care ar fi sensibile la
dimensiunea de gen? Existd oare deficiente de capacitati
in ceea ce priveste expertii de gen in domeniul alegerilor
si absenta constientizérii necesare a dimensiunii de gen si
alegerilor in randul managementului si personalului?

Asistenta pentru procesul electoral: Daca OME solicita
asistentd vizand procesele electorale (cum ar fi inregistrarea
alegatorilor, informarea si educarea alegétorilor), ce dovezi
exista cu privire la evaluarea de gen a asistentei propuse?
Va sustine oare interventia, va imbunétati accesul egal la
procesele electorale pentru barbati si femei sau va avea
un efect disproportional asupra unui gen? Dacé suportul
se acordd pentru procesele de revizuire a legilor sau alte
revizuiri, cum se va integra egalitatea de gen in revizuirile
date? Ce expertiza de gen este disponibild pentru a acorda
asistentd?

Echipe de consiliere si consultanti: Daca Oficiul de Tara
aduna o echipa de consultanti si consilieri pentru a acorda
asistenta OME, care este componenta de gen a echipei?
Este oare echipa echilibrata din punct de vedere al genului
si care sunt rolurile femeilor? Daca interventia va continua
timp de cativa ani si membrii echipei se vor schimba, cum
poate fi mentinut echilibrul de gen? Care este nivelul de
constientizare a genului si nivelul de expertiza in echipd?

Cadrul de politici: Exista oare un cadru legal si de politici
national specific cu privire la dimensiunea de gen in pro-
cesele electorale? Este nevoie de revizuit acest cadru fie cu
privire la legislatie fie cu privire la regulamentele existente?
Ce lacune exista intre politici si practica?

© Julie Ballington

Introducere

Bugetele interventiei si rapoartele: Poate fi oare un
anumit procent din bugetul OME dedicat integrarii dimen-
siunii de gen si imbunatétirii egalitatii accesului? Poate oare
intregul buget sa fie dezagregat conform genului? Cum vor
fi prezentate statisticile in raport?

Analiza serioasd a acestor intrebéri — in orice institutie —
necesita vointa politica, capacititi si resurse. Urmatoarele
doud sectiuni ale ghidului vor prezenta exemple de bune
practici implementate de OME din intreaga lume drept

raspuns la aceste intrebari.

n
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1 Intelegerea OME sensibile Crearea unei culturi
la dimensiunea de gen 19 sensibile la dimensiunea
de gen in OME 36
2 Cartografierea organelor de
management electoral 20 Consolidarea capacitatilor
egalitatii de gen
3 Angajamentul fata de prin instruire 39
egalitatea de gen 25
Colectarea si analiza
4 Echilibrul de gen in organul datelor dezagregate

de management electoral: con-
siliul si personalul 30

in functie de sex 43
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si sensibile la dimensiunea de gen detin
capacitatea de a implementa integrarea
dimensiunii de gen §i a strategiilor axate pe gen

intru realizarea egalitdtii de gen.



Intelegerea OME
Sensibile la Dimensiunea
de Gen

PARTEA A: Organe Incluzive de Management Electoral

Abordarea inegalitatilor de gen necesita acordarea atentiei modului in care

acestea sunt inglobate in mod structural in normele si institutiile sociale, econo-

mice, culturale si politice. Procesul de integrare si evaluare a dimensiunii de gen

tinde sa descopere si sa redreseze aceste inegalitati structurale.

Integrarea dimensiunii de gen este o strategie care exami-
neazi fiecare proces, fiecare structura si fiecare produs al
unei institutii in ceea ce priveste impactul potential dife-
rential asupra bérbatilor si femeilor. Integrarea dimensi-
unii de gen plaseazd atingerea egalitatii de gen si eliminarea
tuturor practicilor discriminatorii la baza obiectivelor si acti-
vitatii institutiei; aceasta mai degraba normalizeazi decat
marginalizeaza realizarea egalititii de gen. In tandem, insti-
tutiile pot elabora si implementa interventii specifice pentru
dimensiunea de gen sau cele axate pe dimensiunea de gen
pentru a aborda domenii specifice, inclusiv prin mésuri de
actiuni afirmative. Aceastd abordare duald duce spre insti-
tutii mai incluzive si mai sensibile la dimensiunea de gen.
Un OME sensibil la dimensiunea de gen este un organ care
raspunde necesitétilor si intereselor femeilor si barbatilor
in politicile, operatiunile, infrastructura si activitatea sa.'”
Prin definitie, organele de management electoral incluzive si
sensibile la dimensiunea de gen dispun de capacitatea de a
implementa strategiile de integrare a dimensiunii de gen si
cele axate pe gen pentru a realiza egalitatea de gen. Acestea
dispun de resursele necesare — umane, financiare si struc-
turale — pentru a asigura ca egalitatea de gen si fie luata in
consideratie la fiecare pas al ciclului electoral. In mod mai
specific, un OME sensibil la dimensiunea de gen ar putea lua
in consideratie:

* Promovarea egalitatii de gen la toate etapele procesului electoral
si in activitatea zilnica a OME este un obiectiv strategic

e Realizarea unui exercitiu de cartografiere sau evaluare
pentru a determina dacd OME activeaza in mod eficient
pentru atingerea rezultatelor ce tin de egalitatea de gen
si dacd este loc de mai bine

¢ Elaborarea sau modificarea planului strategic al OME
pentru a include produsele si activitatile ce tin de ega-
litatea de gen

¢ Dedicarea infrastructurii si resurselor pentru integrarea
dimensiunii de gen, cum ar fi un comitet sau o retea de
puncte focale gender in cadrul organizatiei

e Propunindu-si sa realizeze echilibrul de gen in toate
functiile, inclusiv cele de management superior si con-
ducere, si intreprinzdnd un efort concertat pentru
asigurarea sensibilizérii de gen a personalului temporar
in perioadele electorale de varf

e Asigurarea ca politicile de recrutare si permita oportu-
nitati egale pentru femei sau barbati si ca personalul sa
dispuna de beneficiile necesare de concediu si alocatiile
necesare pentru a echilibra obligatiile familiale si cele
de munca

e Acordarea de oportunitati adecvate de dezvoltare si
instruire profesionald cu privire la egalitatea de gen si
integrarea dimensiunii de gen pentru toti colaboratorii
si asigurarea ca egalitatea de gen sd fie o componenta
abordata in toate instruirile personalului

¢ Implementarea de sisteme si procese pentru a asigura
date relevante dezagregate in functie de sex pe tot par-
cursul ciclului electoral, de la inregistrarea alegatorilor
pand la sosirea acestora in sectia de votare.

Partea A explicd toate aceste elemente in detalii si oferd
exemple de bune practici in domeniul dat.
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O cartografierea din perspectiva dimensiunii

de gen oferd o oportunitate de a reconsidera
structura §i cultura organizationald a OME, cat
si activitdtile pe care le realizeazd in legdturd cu

managementul si administrarea alegerilor.
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Cartografierea Organelor

2

Evaluarea egalitatii de gen si a modului de promovare activa a participarii feme-

ilor este implica analiza tuturor politicilor, deciziilor si actiunilor intreprinse de

organizatie din perspectiva integrarii dimensiunii de gen. Pentru un OME, evalu-

area egalitatii de gen trebuie sa includa toate activitatile interne ale organizatiei,

cat si toate elementele de desfasurare a alegerilor.

,In mare parte, integrarea practici a dimensiunii de gen
implica o lista de verificare cu un set de intrebdri pentru a
se asigura cd nimic nu a fost omis. Aceasta mai implica si
adresarea unor intrebdri corecte, astfel incdt resursele sd fie
utilizate in mod eficient. Integrarea dimensiunii de gen este
un proces necesar pentru a atinge atdt egalitatea de gen, cdt
si alte obiective de politici in cel mai efectiv si eficient mod.*®

2.1. Evaluarea sau cartografierea gender

Aceste intrebari sunt puse de cele mai multe ori printr-un
exercitiu de evaluare sau cartografiere gender. O astfel de
cartografiere poate examina situatia curentd pentru parti-
ciparea electorald a femeilor, dar ar putea fi insotita si de o
analizd comprehensivi a egalitétii de gen in cadrul OME.

Un exercitiu de cartografiere bine-structurat poate oferi o
analizd comprehensiva a situatiei, precum si o baza pentru
planificarea schimbarilor necesare pentru a suplini lacu-
nele identificate.

OME poate initia exercitiul de cartografiere prin analiza
propriei componente si practici. In multe tari, evaludrile de
gen pot fi realizate si in alte parti ale sectorului public, ofe-
rind exemple si modele de urmat. Aditional, ar putea exista
un oficiu guvernamental pentru femei sau pentru egalitatea
de gen, care ar putea oferi indrumare. Este important si
se utilizeze toatad expertiza nationald relevanta, chiar daci
structura organului de management electoral diferd de cea
a altor institutii publice.

O ‘Cartografiere din perspectiva de gen in domeniul alegerilor’ a fost realizata de Comisia Electorala

din Nepal in 2010, cu suportul PNUD si IFES. In cadrul cartografierii a fost studiat cadrul legal si insti-
tutional, analizand provocarile fata de participarea femeilor in procesul electoral si statutul lor ocupational
in CEN. Comisia si-a asumat angajamentul sa urmeze raportul de cartografiere si sa respecte 'recoman-
darile bazate pe constatari’. Materialul a fost colectat si prin interviuri si discutii in grup cu un numar vast
de persoane implicate in alegeri. Studiul a parvenit cu recomandari comprehensive, inclusiv constituirea
punctelor focale gender in cadrul CEN si programe de dezvoltare a capacitatilor pentru personalul CEN.
Drept urmare, CEN a numit in functie o persoana responsabila de gen, a adoptat Politica Gender in 2013 si
elaboreaza un Plan de Actiuni pentru implementarea politicii; la inceputul anului 2014 s-a creat o unitate

dedicata dimensiunii de gen.?

de Management Electoral
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Exercitiul de cartografiere poate fi gandit si comunicat
drept o etapa de colectare a dovezilor a unui proces mai
vast de realizare a integrérii dimensiunii de gen. Este un
exercitiu de inventariere utilizat pentru identificarea
bunelor practici si proceselor existente, cat si a lacunelor.
Acest exercitiu tine de obtinerea imaginii depline a impac-
turilor de gen ale structurii, managementului si functiilor
organizatiei, cat si aimpactului de gen al administrarii elec-
torale. In baza acestor constatari, evaluarea ofera o opor-
tunitate de a propune recomandari pentru schimbare si
perfectionare.

O cartografiere sau evaluare din perspectiva de gen poate
fi realizata prin intermediul unui sir de interviuri sau dis-
cutii in grup focus cu un sir de persoane. Anexa C prezinta
un exemplu de instrument de cartografiere din perspectiva
dimensiunii de gen, care poate ajuta la structurarea acestor
discutii in baza cartografierilor realizate in Nepal, Moldova,
Libia si Livan. In toate cazurile, exercitiul va oferi dovezi
mai bune, daca informatia, viziunile si ideile vor fi adu-
nate din partea diferitor actori, cat si din partea persona-
lului si conducerii OME. Grupurile de advocacy ale femeilor
si OSC care activeazd pentru incurajarea femeilor si par-
ticipe in alegeri, observatorii electorali, educatorii alegéto-
rilor, mediul academic si mass-media, partidele politice - cu
totii dispun de informatii si idei pentru a contribui. Cola-
boratorii care activeaza in sectiile de votare si cei care rea-
lizeaza inregistrarea alegatorilor de asemenea ar putea avea
observatii despre problemele cu care se confruntd femeile
pe parcursul procesului. Toate aceste surse oferd informatii
relevante pentru un OME, care s fie luate in consideratie la
elaborarea strategiilor pentru promovarea egalitétii de gen.

2.2. Integrarea dimensiunii de gen in
evaluarile post-electorale

Pe langd un exercitiu bine-directionat de cartografiere
gender, egalitatea de gen trebuie si fie integrati in toate
celelalte evaluari si aprecieri. Evaluérile post-electorale sunt
o trisdturd prezentd in cazul majorititii OME si acestea ar
putea include un element de evaluare din perspectiva de
gen. Avand in vedere ca astfel de revizuiri deseori se axeaza
pe bunele practici sau pe reformele necesare in procedurile
electorale, revizuirea de obicei poate evalua impactul ori-
cérei schimbari asupra femeilor in calitate de alegatori si in

Exemple de evaluari axate pe
dimensiunea de gen:

¢ In Afganistan, Unitatea Gender a OME a realizat

ateliere de ‘lectii insusite’ in fiecare an cu contri-
butii din partea unui sir de actori si a utilizat
rapoartele pentru a realiza un instrument pentru
schimbare prin diseminare si pentru referinta

pe parcursul planificarii. Procesul a recunoscut
importanta audierii unui sir vast de opinii, cat

si a evaluarii regulate a eficacitatii activitatilor
implementate.?

Moldova: In 2011, CEC din Moldova si-a asumat
angajamentul in planul sdu strategic de a integra
egalitatea de gen in toate activititile sale. Drept
urmare a participdrii in atelierele de instru-

ire BRIDGE cu privire la dimensiunea de gen si
alegeri, s-a constituit un grup de referintd pentru
a supraveghea un audit gender al procesului
electoral din Moldova. Grupul de referinta este
format din membrii si colaboratorii CEC, parte-
nerii PNUD si societatea civila. Auditul a oferit
informatii asupra domeniilor in care CEC ar putea
aborda egalitatea de gen in politicile si procedu-
rile sale, cat si asupra domeniilor care ar necesita
modificarea cadrului legal pentru a asigura egali-
tatea de gen.

Pakistan: UN Women si PNUD au sustinut
Comisia Electorala din Pakistan cu expertiza
tehnica si indrumare pentru a integra perspec-
tiva egalitétii de gen in cadrele si documentele

de management electoral strategic. O revizuire
post-electorala din 2013 a venit cu recoman-

dari concrete pentru reformele legislative privind
sistemul de management al plangerilor si dispu-
telor in legaturd cu privarea de dreptul la vot a
femeilor-alegétori.”!



e Tanzania: Doua conferinte au fost organizate in
2010 cu reprezentantii asociatiilor femeilor, secti-
ilor femeilor in institutiile religioase, Ministerului
Dezvoltérii Comunitare, Genului si Copilului,
mass-media, mediul academic si partenerii de
dezvoltare. Scopul a fost cel de a identifica proble-
mele si de a colecta idei pentru schimbari, intru
incurajarea femeilor sa participe in alegeri ca
alegatori, candidati si colaboratori in sectiile de
votare.”> In 2011, dupi alegeri, PNUD a sustinut
comisia electorala in studierea lectiilor insusite
prin contractarea a patru studii majore care si-au
propus drept scop si explice in mod obiectiv moti-
vele pentru prezenta redusa la vot, nivelul redus
de inregistrare a alegatorilor si nivelul redus de
participare a femeilor.

© Gabrielle Bardall
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calitate de colaboratori electorali. In mod similar, un raport
institutional anual din partea OME ofera o oportunitate de
a analiza rezultatele si produsele organizationale conform
dimensiunii de gen, cat si de a raporta toate statisticile in
mod dezagregat (vezi sectiunea 6).

OME mai poate stabili sau masura problemele de parti-
cipare in comparatie cu situatia initiald prin intermediul
raportarii si evaludrii post-electorale. Perioada intre alegeri
poate fi utilizatd pentru a-si analiza actiunile si parveni cu
strategii intru identificarea unor abordari imbunétatite.
Perioada relativ calméd intre alegeri reprezinta o oportu-
nitate pentru a revedea politicile interne si pentru a oferi
instruire internd cu privire la aspectele de gen sau oportu-
nitati de instruire pentru membrii-femei. Rapoartele misi-
unilor de observatori internationali si nationali, care includ
analize de gen, ar putea fi si ele surse importante de infor-
matii. Unele exemple de actiuni ale OME in perioada post-
si inter-electorald includ:

* Bosnia si Hertegovina: O analiza post-electorala se
realizeazd dupa fiecare alegeri, incluzand perspectiva
egalitatii de gen. Analiza include statistici cu privire la
numairul de femei candidati, candidati alesi si prezenta
la vot a alegatorilor.”

e Canada: Diverse rapoarte post-electorale includ
perspectiva egalitatii de gen cu privire la ratele de
prezentd la vot, motivele pentru lipsa de la vot si par-
ticiparea femeilor in calitate de candidati.?*

e  Africa de Sud: Sondajele privind nivelul de satisfactie
in legiturd cu alegerile (realizate in ziua alegerilor) sunt
contractate pentru a examina implicarea electorald si
politicd a grupurilor specifice, cum ar fi femeile, tinerii si
persoanele cu dezabilitati. Datele cantitative sunt susti-
nute de datele calitative din discutiile cu grupurile focus
— femeile sunt o tintd specifica in aceste grupuri focus.

Drept urmare a exercitiului de cartografiere sau evaluare
post-electorala, OME si actorii si partenerii sai vor avea o
idee mai bund cu privire la domeniile de actiuni prioritare.
In majoritatea cazurilor ar putea fi util de a diviza consta-
tarile exercitiului de cartografiere gender in doud parti:
domenii care necesita atentie pentru atingerea egalitatii de
gen in cadrul OME si domenii care necesita atentie pentru
atingerea egalitatii de gen in procesele electorale ale tarii.
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Tabelul 1: Rezultatele posibile ale unui exercitiu de cartografiere gender in cadrul

unui OME

Exemple de indicatori ai egalitatii de gen in

OME

Nr. de femei si barbati in organul, consiliul sau comisia de
conducere

Nr. de femei si barbati la nivelele de management sau in
randul personalului

Nr. de femei si barbati la evenimente de instruire si
dezvoltare (inclusiv vizite de studiu si transferuri
temporare)

Nu sunt oportunitati egale oficiale sau politici de egalitate
de gen

Lipsa facilitatilor in OME (veceuri, odai pentru familie si
odai pentru rugaciuni, etc.)

Lipsa datelor dezagregate pe sexe la toate nivelele

Exemple de indicatori ai egalitatii de gen in
procesele electorale

Ratele de inregistrare a alegatorilor nu reflecta populatia

Ratele de prezenta a alegatorilor nu sunt dezagregate pe
sexe

Nr. de femei si barbati in calitate de oficiali care inregis-
treaza alegatorii nu reflecta populatia

Procedurile si aranjamentele de votare nu sunt sensibile la
dimensiunea de gen

Ratele violentei electorale sunt masurate consistent, fiind
mai mari impotriva candidatilor unui anumit sex

Materialele pentru educatia alegatorilor nu sunt sensibile
din perspectiva de gen

2.3. Planul de actiuni privind egalitatea
de gen

Imediat dupa finalizarea exercitiului de cartografiere,
OME ar putea analiza posibilitatea elaborarii unui Plan de
Actiuni. Ca si toate planurile de actiuni, acesta ar trebui sa
fie specific in explicarea provocarilor identificate, domeni-
ilor posibile de actiune, actorilor responsabili, resurselor
disponibile si cadrelor temporale. Astfel, este posibil ca
un OME si nu poata si abordeze toate aceste probleme
intr-un plan de actiuni intr-un singur ciclu electoral. In
cazul dat, planul ar putea stabili prioritati clare, iar OME
ar putea sa-si asume angajamentul de a reveni la cele nere-
alizate in urmatoarea perioada electorald. Planul de actiuni
ar putea include si un mecanism de monitorizare. Tabelul 2
prezintd unele actiuni si tinte care ar putea fi incluse in plan
pentru abordarea inegalitatilor de gen.

2.4. Revizuirile legislative
post-electorale

Pentru realizarea unei revizuiri comprehensive a proce-
sului electoral din perspectiva egalitatii de gen ar mai putea
fi necesara o cartografiere din perspectiva de gen a legilor si
regulamentelor relevante. In cazul in care prevederile unei
legi contin piedici pentru participarea femeilor, un remediu
posibil ar fi modificarea legii. Cazul Afganistanului este
unul ilustrativ. In urma revizuirii post-electorale din 2010
realizate de IEC au fost identificate cel putin trei domenii
pentru potentiale modificari legislative intru consolidarea
reprezentarii femeilor, inclusiv concretizarea limbajului
vizand cotele pentru femei; reconsiderarea regulamentelor
electorale care prevad demisia obligatorie a functionarilor
publici inainte de a fi desemnati in calitate de candidati in
alegeri; oferirea unor alocatii femeilor-candidati pentru
acceptarea suportului in naturd din partea donatorilor
internationali pentru cheltuielile din campanie.”
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Tabelul 2: Exemple de indicatori pentru un Plan de Actiuni privind egalitatea de gen*

Inegalitatea
identificata in
cartografiere

Actiunile care
urmeaza sa fie
intreprinse

Masurile si tintele specifice
pentru realizarea schimbarii

Responsabil

® |negalitate numerica
de gen in randul
personalului la toate
nivelele

® Sporirea numarului
de femei in functii de
management la nivel
mediu si superior

¢ Convenirea asupra unei tinte
pentru proportia de functii la
nivel mediu si superior care sa
fie detinute de femei (cum ar fi

® Conducerea OME

® Departamentul Resurse
Umane

®* Departamentul de
instruiri si/sau ministerul
serviciului public sau
echivalentul acestuia

i e balanta de gen pentru urmatorii
® Stabilirea necesitatii I
. ¥ cinci ani)
unei reforme legala
® Oferirea tuturor executivilor
- femei de la nivel mediu si
superior de instruiri in domeniul
conducerii si managementului

intr-o anumita perioada de timp

e Acordarea unui grup de
persoane din cadrul OME a
responsabilitatii de a monitoriza
progresul realizat spre atingerea
tintei

® Lipsa unei politici ® Elaborarea politicilor ® Revizuirea tuturor politicilor ®* Managementul OME
oficiale de oportu- privind oportunitati si manualelor de proceduri
nitati egale sau a egale, anti-discrim- existente din perspectiva egali-
unei politici anti-dis- inare si hartuire tatii de gen

criminare si hartuire I . ® Punctele focale gender
: e Sondajul in randul personalului

cu privire la recrutare si experi-
enta la locul de munca

® Departamentul Resurse
Umane

* Adoptarea unei politici si revizu-
irea periodica a acesteia

* |ipsa datelor ® Asumarea angaja- ® Revizuirea legilor si regulamen- ® Managementul OME
dezagregate in mentului pentru a telor existente si modificarea
functie de sex asigura ca datele tuturor clauzelor care impiedica

privind participarea colectarea datelor dezagregate ® Sectia Operatiuni

alegétorilor, care in functie de sex Electorale

sunt colectate si

raportate de OME sa

fie dezagregate in
functie de sex ® | a necesitate, adaugarea

‘sexului’ in calitate de variabila

in toate bazele de date electro-

nice, care tin de inregistrarea si
participarea alegatorilor

® Parlamentul

® Revizuirea tuturor metodelor si ® Sectia Instruiri

formelor de colectare a datelor e Sectia Informarea

Alegatorilor

® |a necesitate, adaugarea
‘sexului’ in calitate de variabila
in toate formele de colectare a
datelor cu privire la participarea
alegatorilor, cum ar fi formele
rezultatelor sectiilor de votare

® Asigurarea includerii instructiu-
nilor privind colectarea datelor
dezagregate pe sexe in manua-
lele de instruire sau alte directive
pentru sectiile de votare
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Rolul parlamentelor in revizuirea procesului
electoral

Parlamentarii sunt actorii primari in procesul electoral si
pot investi timp si resurse semnificative pentru revizuirea
administrarii alegerilor sau aspectelor specifice ale proce-
sului. In unele parlamente o comisie parlamentari dedi-
cati este responsabila de realizarea revizuirii. In Australia,
Comisia permanenta comuna cu privire la aspectele elec-
torale revizuieste toate alegerile federale, beneficiind de
contributii din partea tuturor pértilor interesate. Comisia
Electorald Australiana pregiteste propuneri minutioase,
inclusiv recomandéri pentru modificiri legislative, iar
membrii comisiei se prezinta in fata comisiei parlamentare
cel putin de doud ori: la inceputul investigarii si spre sfarsit,
pentru a raspunde privind unele dovezi primite de comisia
parlamentard din partea altor actori. Revizuiri similare
din partea comisiilor parlamentare sunt realizate in Noua
Zeelanda (de catre Comisia Justitie si Alegeri), Canada (de
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catre Comisia Juridica si Afaceri Constitutionale) si Irak
(de cétre Comisia Juridicd a Consiliului Reprezentantilor).
Desi aceste comisii parlamentare specializate ar putea s
nu fie potrivite in toate contextele, totusi acestea ar putea
juca un rol important in functia de supraveghere si control.

Acest proces evidentiaza importanta prezentei femei-
lor-parlamentare in toate comisiile parlamentare, inclusiv
cele care revizuiesc alegerile. Atunci cand femeile parla-
mentare fac parte din astfel de verificari, acestea ar putea
sa ridice problemele care le afecteazd pe ele si pe alte
femei-candidati in alegeri. Verificérile comisiei parlamen-
tare rezultd in numeroase recomandari pentru actiuni
din partea guvernului. Desi nu sunt neapérat sensibile la
dimensiunea de gen, raportul comisiei parlamentare din
Australia realizat drept urmare a alegerilor federale din
2010 a inclus 37 de recomandari, dintre care 35 vizau
modificarea sau abrogarea diferitor sectiuni din legislatia
electorala.®

REZUMAT:

® Evaluarea sau cartografierea din perspec-
tiva dimensiunii de gen poate servi drept
un prim pas util pentru aprecierea masurii
in care OME poate fi considerat o institutie
incluziva.

® Participantii pot fi colaboratorii si
conducerea OME, dar si un sir de actori care
interactioneaza cu OME, cum ar fi partidele
politice, candidatii independenti, parlam-
entarii, reprezentantii media, promotorii
egalitatii de gen si mediului academic.

® Rezultatele unei cartografieri gender pot
reflecta structura si cultura organizationala
a OME, cat si activitatile intreprinse de OME
cu privire la managementul si administrarea
alegerilor.

® Evaluarea ar putea rezulta in mod ideal
intr-un plan de actiuni, care sa stabileasca
tinte si termeni pentru actiuni.
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Angajamentul Fata

3

de Egalitatea de Gen

Accentul pe abordarea si depasirea inegalitatii de gen in cadrul unui OME trebuie

sa Inceapa la cel mai inalt nivel de planificare prin evidentierea angajamentului

fata de egalitatea de gen in declaratiile cu privire la viziune si misiune.

Pentru a se asigura ca dimensiunea de gen va face parte din
toate planurile strategice si cele de actiuni, declaratiile din
viziunea formulatd trebuie si fie incorporate in activitatea
OME. O politicd specifica de gen reprezintd o cale buni
pentru a specifica toate activitétile ce tin de dimensiunea de
gen intr-un singur loc. In alte cazuri, includerea considera-
tiunilor privind dimensiunea de gen in Planul Strategic si
toate celelalte politici ar putea asigura integrarea egalitatii
de gen in toate domeniile organizatiei si perceperea acestui
aspect ca parte a activitatii de cétre toate partile implicate.

3.1. Politici, planuri si declaratii
de misiune

Pe langi includerea declaratiilor vizind egalitatea de gen
in planul strategic, prevederi gender pot fi incluse in vizi-
unea si misiunea OME; principiile si valorile indrumaétoare;
scopurile si obiectivele ce tin de organizarea interna si cele
cu privire la alegeri. In Sondajul OME, opt din 35 de tiri
(23%) au mentionat ca detin ‘obiective si tinte specifice din
perspectiva dimensiunii de gen in planurile lor strategice/
operationale”: Afganistan, Canada, Costa Rica, Etiopia,
Kazahstan, Kirgizstan, Africa de Sud si Tanzania.

Exemple de includere a constientizarii
dimensiunii de gen in principiile si valo-
rile indrumatoare:

e Afganistan: Principiile indruméitoare privind

administrarea alegerilor includ prevederi ce tin de neu-
tralitate si impartialitate, transparentd, profesionalism,

responsabilitate si responsabilizare. Fiecare dintre aces-
tea mentioneazd necesitatea participérii femeilor in
calitate de alegitori, candidati si colaboratori.?? Planul
strategic pentru 2006-2009 mentioneaza ca “urmeaza
sa fie intreprinse eforturi speciale pentru a mobiliza
femeile si populatia cu dezabilititi” Unul din obiective

“n

a fost ca “in viitorii ani, Comisia Electorala sa se axeze
pe sporirea si facilitarea participérii femeilor in procesul
electoral si abordarea problemei participarii femeilor in
procesul electoral — drept candidati, alegatori si colabo-

ratori electorali”?°

Costa Rica, OME detine o politicé interna privind ega-
litatea de gen si un plan de actiuni care fac parte din
Planul Anual de Activitate al institutiei, care implica
responsabilitati specifice si alocarea de resurse pentru
realizarea politicii interne si planului sau de actiuni.
OME si-a asumat angajamente in planurile de actiuni
ale politicii nationale privind egalitatea de gen.*'

Nepal: Comisia Electorala din Nepal a inclus egali-
tatea de gen si incluziunea sociala drept prevederi in
primul séu Plan Strategic (2008 — 2013). Cel de-al doilea
Plan Strategic (2015-2019) de asemenea contine prin-
cipii, obiective si mdsuri concrete pentru integrarea
egalitatii de gen si incluziunii sociale drept probleme
interdisciplinare.

Pakistan: planul strategic pentru cinci ani al Comi-
siei Electorale din Pakistan pentru 2010-2014 a relevat
necesitatea integrarii dimensiunii de gen: ,Comisia va
depune eforturi pentru a stabili o balanté reald de gen



24

Procesele Electorale Incluzive

in toate functiile prin crearea conditiilor pentru ca
femeile sd poatd munci in organizatie” si se axeaza pe
includerea grupurilor marginalizate in obiectivul stra-
tegic 14 “formularea de legi si implementarea stricta a
acestora pentru a asigura ca grupurile marginalizate,
inclusiv femeile, minoritétile si persoanele cu dezabi-
litati s poatd sa participe in procesele politice si cele

electorale?

e Sierra Leone: Planul strategic include un exemplu
foarte specific al unui obiectiv ce tine de echilibrul de
gen in asigurarea cu cadre. Intr-o sectiune ce tine de
resurse umane, se specificd cd “capacititile resurse-
lor umane existente trebuie sa fie sporite prin diverse
modalitati, cu atentie speciald pentru incluziunea feme-
ilor” Mai include si obiectivul ca ,colaboratorii care
activeazd in ziua alegerilor si fie recrutati si instruiti cu
un accent special pe incluziunea femeilor si persoanelor
cu dezabilitdti”*

e Africa de Sud: Valorile organizationale enumerate in
Planul Strategic sunt “sensibile la dimensiunea de rasa,
cultura, limb4, religie, dezabilitate si gen’, incluzand si
“luarea in consideratie a diversitatii in experienta si abili-
tati’ precum si ‘respectul pentru altii”* Comisia incearca
sd sustind Capitolul 2 din Constitutie (Declaratia Drep-
turilor) prin asigurarea echitatii in tratarea alegétorilor
in bazd de gen, dezabilitate, rasd, etnie, limb4d, reli-
gie si distributie urban/rural. Comisia colaboreaza cu
alte institutii constitutionale, cum ar fi Comisia pentru
egalitatea de gen (CEG). CEG realizeazd observarea ale-
gerilor pentru a evalua daca procesele date promoveaza
egalitatea de gen.

3.2. Politica de gen

Asigurarea egalititii de gen in orice organizatie necesita
angajament politic. O manifestare explicitd a unui astfel de
angajament este politica de gen. O astfel de politica recu-
noaste in mod clar locul egalitatii de gen in practicile, pro-
cesele si rezultatele de activitate ale OME. Aceasta ar putea
fi insotita si de un plan de actiuni pentru a asigura reali-
zarea, monitorizarea si evaluarea egalititii de gen in toate
domeniile prioritare.

O politica de gen nu trebuie confundata cu clauza gene-
rald din constitutie, de exemplu, care prevede cé femeile

si barbatii sunt egali in fata legii, nici cu politica nationala
de gen, care deseori este elaboratd pentru guverne de catre
masinaria nationald a femeilor. In acest context, aceasta
este o politicd elaborata in mod specific de citre un OME
pentru propria directie strategica. Aceasta ar putea incepe
cu domeniile de inegalitate identificate in evaluarea gender
(vezi Tabelul 1 de mai sus), dupi care ar putea trece la o
actiune generala care incearca si remedieze inegalitatea si
sa stabileascd tinte specifice pentru monitorizarea progre-
sului obtinut. Un exemplu al unei Politici de gen si inclu-
ziune din Nepal este oferit in caseta:

3.3. Institutionalizarea integrarii
dimensiunii de gen: punctele focale,
unitatile si comitetele gender

Pentru a asigura existenta unui promotor al integrarii
dimensiunii de gen si abilitarii femeilor, responsabilitatea
pentru promovarea si monitorizarea activitatii in cadrul
organizatiei poate fi institutionalizata. Procesul de inte-
grare a dimensiunii de gen urmeaza sa fie implementat
de toti in organizatie, dupé care un organ responsabil tre-
buie si detind un statut superior in cadrul organizatiei si
si beneficieze de acces la toate procesele decizionale. In
unele cazuri, un expert gender dedicat sau un punct focal
gender este recrutat pentru a activa intru promovarea
integrérii dimensiunii de gen in organizatie. Totusi, deoa-
rece nu este mereu posibil de recrutat un astfel de expert
din cauza constrangerilor de buget sau de recrutare, mem-
brii existenti sau colaboratorii OME ar putea fi desemnati
in calitate de puncte focale gender. In cazul dat, este impor-
tant de asigurat ca punctele focale si dispund de timp inde-
ajuns, precum si de pregitirea relevantd pentru a prelua
responsabilitatea data.

Intr-o alta formulare, o retea de persoane — atat barbati,
cat si femei — in cadrul organizatiei, din diferite domenii, ar
putea fi responsabild pentru asigurarea ca toti colaboratorii
sa tind cont de egalitatea de gen in activitatile si operatiu-
nile lor zilnice. Crearea unei retele de puncte focale gender,
in loc de numirea in functie a unui singur punct focal,
poate contribui la sporirea capacitatilor institutiei de a ana-
liza activitatea din perspectiva egalitatii de gen si asigura
un grad mai mare de vizibilitate si legitimitate pentru pro-
cesul de integrare a dimensiunii de gen. Cazul Afganista-
nului este prezentat in calitate de exemplu in toate cele 34



Comisia Electorala din Nepal: Politica
de gen si incluziune, 2013

CE din Nepal a identificat cateva provocari pentru
alegeri echitabile, impartiale, transparente si credibile in
legatura cu principiile de gen si incluziune, care identifica
necesitatea de a:

(1) Elabora politici si legi cu privire la procesul elec-
toral, care si fie sensibile la dimensiunea de gen si
incluzive

(2) Implementa prevederi de politici cu privire la
dimensiunea de gen si incluziune in alegeri

(3) Promova constientizare publica efectivd prin
abordarea comunitétii tinte cu problemele ce tin de
gen si incluziune

(4) Mobiliza resursele necesare pentru acordarea ser-
viciilor si facilitatilor in procesul electoral, conform
celor prevazute in politicile si legile cu privire la gen
si incluziune.

CE a elaborat o politica de gen in baza implementarii
angajamentului exprimat pentru recunoasterea concep-
tului de gen si incluziune de cétre Constitutia Provizorie
a Nepalului 2007, precum si a angajamentului expri-
mat in tratatele si acordurile nationale, regionale si
internationale, care sunt ratificate. CE mai incearcd sa
abordeze problemele de gen si incluziune, ridicate prin
diverse surse media de femei, daliti, casta/etniile opri-
mate, comunitatea/clasa care ramane in urma, regiunea
care raiméne in urmd, Madhesi si alte minoritati.

provincii a fost recrutat cate un consilier gender in randul
colaboratorilor cu program complet de muncéd. Acesti
angajati au beneficiat de instruire extensivd in domeniul
managementului si liderismului, abilitdrii, problemelor de
gen, planificarii si bugetarii sensibile la dimensiunea de
gen, precum si managementul conflictului. Consilierii au
fortificat relatiile cu organizatiile femeilor, au relevat pro-
blemele de gen si au participat in planificarea, bugetarea
si implementarea activitétilor in cadrul provinciilor lor.*®
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Scopul politicii este de a asigura participarea tuturor
cetatenilor in alegeri democratice si astfel, este necesar
de formulat politici de gen si incluziune prin intermediul
unor prevederi legale, structurale si de politici, precum
si prin implementarea acestora. In contextul dat, a fost
formulatd o politicd noua pentru a consolida procesul de
democratizare prin participare sporitd la fiecare etapa

a procesului electoral a femeilor, barbatilor si genu-

lui al treilea si dalitilor din toate comunitétile, clasele si
regiunile, care sunt percepute ca ramanand in urma din
punctul de vedere al genului si incluziunii, precum si a
cetatenilor oprimati, marginalizati si exclusi.

Politica in cauza prevede viziunea si obiectivele:

Viziunea

De a asigura reprezentarea proportionald si incluz-

ivd a cetatenilor in toate structurile de stat prin alegeri,
conform prevederilor constitutionale, si de a dezvolta
Comisia Electorald drept o institutie sensibild din
perspectiva de gen si incluziune pentru ca alegerile sa fie
echitabile, impartiale, credibile si transparente.

Obiectivele
1. De aintegra dimensiunea de gen in toate procesele
electorale

2. De a incorpora perspectiva incluziva in toate proce-
sele electorale

3. De a dezvolta Comisia Electorala drept o institutie
sensibila la dimensiunea de gen si incluziva

In mod alternativ, ar putea fi creat si un comitet sau uni-
tate gender. O astfel de unitate sau comitet ar fi corelat
cu comitetele operationale interne, create in toate orga-
nizatiile pentru a se axa asupra unui anumit aspect de
activitate sau unui anumit proces (de ex., comitetele mana-
gementului superior). Tindnd cont de componenta gender
a majorititilor OME, crearea unui astfel de comitet sau
unitate urmeaza sa includa atat femei cat si barbati, rele-
vand mesajul precum ci egalitatea de gen este o preocu-
pare pentru toti. Dacd un OME este dispersat din punct
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de vedere geografic, responsabilitatea urmeaza sa fie dis-
tribuita si replicatd intre diferite structuri. Conducerea
unui OME ar putea detine un rol important in suprave-
gherea activitatii unitatii date si asigurarea disponibilitatii
de resurse relevante pentru realizarea activitatii date.

In ultimii ani, OME din cateva tari din America Latina si-au
asumat angajamente institutionale pentru a promova ega-
litatea de gen prin crearea punctelor sau unitétilor focale
pentru promovarea participarii femeilor in procesele elec-
torale. Desi capacititile institutionale, expertiza tehnica si
resursele acestor unitati diferd de la tard la tard, crearea aces-
tora a constituit un pas important spre institutionalizarea
politicilor si practicilor pentru promovarea participérii
femeilor. De exemplu, Paraguay a creat Unitatea Speciala
Gender in OME care a oferit pentru prima dati date deza-
gregate in functie de sex cu privire la procesul electoral.*

In Sondajul OME, 10 din 35 de tiri (29%) au mentionat
cd “au constituit un punct focal gender”: Afganistan, Costa
Rica, Republica Democrata Congo, Etiopia, Irak, Kaza-
hstan, Mozambic, Namibia, Nepal si Tanzania. Toate
aceste téri, cu exceptia Namibia si Mozambic, au “creat o
echipd a punctului focal gender cu participarea manage-

rilor superiori”

Unele exemple de constituire a infrastructurii dedicate
egalitatii de gen:

e In Afganistan, o Unitate Gender a fost creati in iunie
2009 cu mandatul de a “spori participarea politicid a
femeilor prin intermediul unor schimbéri pe termen
lung in cadrul Comisiei Electorale, inclusiv prin dez-
voltarea capacitatilor, integrarea dimensiunii de gen
si transformarea Comisiei intr-o institutie prietenoasa
femeilor” Unitatea Gender sustine si ofera consiliere
tuturor celorlalte departamente pentru a “le ajusta poli-
ticile, procesele, bugetele si activititile intru asigurarea
includerii femeilor in calitate de actori politici sau cola-
boratori ai institutiei” Unitatea incearcd sa asigure ca
dimensiunea de gen sa fie luatd in consideratie in toate
activitatile Comisiei Electorale, de la achizitii pana la
managementul resurselor umane, reglementarile elec-
torale si securitate.”

e In Costa Rica: In 2000, Tribunalul Electoral Suprem
(TES) a constituit o Comisie Gender, compusa din
membrii personalului institutiei. Comisia Gender este

prezidatia de un magistrat (femeie) sau de un judecator
electoral (femeie). Comisia data a jucat un rol important
in definirea si elaborarea politicii interne pentru egalita-
tea si echitatea de gen in acest organ electoral.®

In Republica Democrati Congo, unul din cei sapte
membri ai comisiei electorale (CENI) a fost desemnat
drept punct focal gender si a acordat asistenta in crearea
Unitétii Gender in cadrul CENIL Unitatea Gender este
compusa din doua femei, un coordonator si un asistent.
Obiectivul Unitétii Gender este cel de a elabora meca-
nisme pentru promovarea integrarii dimensiunii de gen
in cadrul institutiei. Unitatea datd mai este responsabila
de controlul aplicarii politicilor gender in CENI la nivel
central si local.*

In Ghana, autorititile Comisiei Electorale (CE) au
constituit un birou gender intru recunoasterea impor-
tantei participarii femeilor in procesul electoral.”’

in Honduras, un Oficiu pentru Egalitatea de Gen
(Oficina para la Equidad de Género) a fost constituit
in cadrul Tribunalului Electoral (Tribunal Supremo de
Elecciones).™

In Irak, in 2011, IHEC dispunea de o unitate gender
reprezentdnd toate departamentele, fiind prezidata de
un membru-femeie si un consilier ONU a oferit consi-
liere acestui grup.

In Mexic, o Unitate Tehnica Speciald pentru Egalitatea
de Gen si Nediscriminare (Unidad Técnica de Igualdad
de Género y No Discriminacion) a fost creata in cadrul
Institutului Electoral National.

In Nepal, guvernul a ordonat ca fiecare organizatie din
serviciul public, inclusiv Comisia Electorala, sd numeasca
un membru din randul colaboratorilor superiori drept
punct focal gender.** Aditional, Comisia Electorala din
Nepal a creat o Unitate Gender si a numit un Punct Focal
pentru Egalitate de Gen si Incluziune Sociala.

In Paraguay in 2009, Tribunalul Electoral a creat o Uni-
tate speciald pentru egalitatea de gen, responsabild de
producerea datelor dezagregate in functie de sex, ana-
liza procesului electoral dintr-o perspectivd de gen,
coordonarea cu partidele politice asupra strategiilor
pentru promovarea participérii femeilor si colaborarea
cu institutiile nationale si internationale.”



* Yemen, OME dispune de o Unitate speciald gender
pentru promovarea intereselor femeilor in procesul
electoral. Unitatea Gender a fost constituitd in Ministe-
rul Administratiei Locale pentru a asigura ca femeile sa
fie integrate la toate nivelele autoritatii locale. Aceasta
unitate este condusa de o femeie.**

In alte cazuri, in care OME n-au instituit puncte focale
gender in mod direct, OME au reusit si recruteze serviciile
unor consilieri gender contractati de PNUD. De exemplu:

e In Nepal, PNUD a angajat un Specialist Gender in
2011 pentru a sustine Comisia Electorala din Nepal in
realizarea activitatilor gender si incluziune sociala. In
acelasi timp, Comisia Electorald a desemnat o persoani
drept punct focal gender in cadrul Comisiei, la nivel de
Secretar Comun. Specialistul Gender PNUD, activand
in cadrul oficiului CE, conlucreazi cu Comisia pentru
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a elabora documente cheie, inclusiv o politica de inte-
grare a dimensiunii de gen, plan de actiuni, termeni de
referintd pentru punctul focal gender din cadrul CE
si 0 notd de concept pentru Unitatea Gender consti-
tuité recent, oferind si asistentd pentru planificarea si
implementarea tuturor activitatilor Comisiei cu pri-
vire la dimensiunea de gen.*

e In Sudan in 2010, un Consilier Gender PNUD a fost
co-plasat in cadrul Comisiei Electorale si a oferit con-
siliere cu privire la integrarea perspectivei egalitétii de
gen in procesul de planificare electorala.

e In Tunisia in 2011, un Consilier PNUD in domeniul
dimensiunii de gen si alegerilor a fost co-plasat in ISIE
si a conlucrat cu membrii institutiei responsabili de
instruire si promovare.

REZUMAT:

® Accentul pe abordarea si depasirea inegal-
itatii de gen in cadrul unui OME ar putea
incepe la cel mai inalt nivel de planificare.

OME ar putea articula in mod clar anga-
jamentul lor fata de egalitatea de gen si
implicarea in contextul national.

Acest aspect poate fi realizat prin integrarea
in planul strategic sau misiunea organului
de obiective, tinte si mijloace sensibile la
dimensiunea de gen.

Acest aspect poate fi realizat si prin elab-
orarea unei politici gender care sa expuna
viziunea si obiectivele OME

De indata ce va fi facuta o declaratie, trebuie
sa fie alocate resurse pentru implementarea
acesteia.

Punctele focale gender, comitetul sau
unitatea vizand egalitatea de gen pot fi efec-
tive in institutionalizarea angajamentului
OME fata de egalitatea de gen.
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Prezenta femeilor in OME — in toate
capacitdtile, inclusiv in functiile de conducere —
este absolut criticd pentru a asigura ca institutia
si activitatea acesteia sd intruneascd tintele si

obligatiile vizand egalitatea de gen.



Echilibrul de Gen in Organul
de Management Electoral:
Consiliul si Personalul

4

PARTEA A: Organe Incluzive de Management Electoral

De obicei un OME este responsabil pentru determinarea politicii de administrare

electorala, cat si pentru implementarea operatiunilor logistice.* In unele OME,

determinarea politicii este realizata de un Consiliu sau Comisie cu mai multi

membri, pe cand Secretariatul (personalul electoral) administreaza alegerile.?

Prezenta femeilor in Consiliu sau in Secretariat este absolut necesara pentru

atingerea echilibrului de gen.

Consiliul sau Comisia este deseori organul de elaborare a
politicilor din cadrul OME; daca sunt necesare schimbéri
cu privire la egalitatea de gen in cadrul OME, anume Con-
siliul sau Comisia detin un rol important. Anume Consi-
liul este cel mai bine pozitionat pentru a asigura ca OME
sa se conformeze obligatiilor si tintelor internationale cu
privire la egalitatea de gen in politicile sale, inclusiv in pro-
pria componentd. Femeile trebuie si fie incluse in Comisie,
pentru ca aceasta s poatd contribui la procesul decizional
si cel de elaborare a politicilor OME.

Secretariatul este unitatea de implementare a politicilor
din cadrul OME. Includerea femeilor in organul dat ar
putea ajuta la asigurarea ca procesele prin care sunt admi-
nistrate alegerile sa nu discrimineze femeile. Secretaria-
tele de asemenea tind si asigure ca femeile sd fie incluse in
randul colaboratorilor temporari ai sectiilor de votare, in
special in situatiile in care exista piedici culturale pentru ca
alegatorii-femei sa interactioneze cu barbatii pe care nu-i
cunosc. Sectiunea daté specifica masurile care pot fi intre-
prinse pentru a asigura prezenta femeilor in randul perso-
nalului OME.

4.1. Componenta Consiliului
sau Comisiei OME

Dominanta conducerii masculine in consiliile OME a fost
confirmata in unele raspunsuri oferite in Sondajul OME:

e Mozambic: In CNE din Mozambic, in 2011 doi dintre
cei 13 membri (15%) erau fost femei.*

e Nepal: In 2012, toti membri ECN erau barbati. Un
membru femeie din numarul total de cinci membri a
fost numit in 2013.%

e Tanzania: In Comisia Electoralid Nationala din Tanza-
nia, doi din sapte membri ai comisiei (28,5%) erau femei
in 2011.%°

e Tunisia: In ISIE constituitd in 2011, doi din 16 membri
(12%) erau femei.

Modelele de selectare si de numire a Consiliilor OME
variazi enorm. In unele tiri au fost adoptate masuri spe-
ciale temporare, cum ar fi cotele de gender, pentru a asi-
gura ca femeile sa fie membri ai Consiliului sau Comisiei.
Legea electorald poate specifica o cota de gen pentru OME
sau aceasta poate fi specificatd in legislatia mai vasta vizand
egalitatea de gen.
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Exemple de desemnare sau recrutare a
cotelor de gen pentru OME:

e Albania: Legea privind egalitatea de gen in societate
(2008) si Codul Electoral (2008 si recent modificat)
prevede ca toate institutiile din sectorul public — inclu-
siv membrii ai 89 zone administrative ale Comisiei
Electorale — trebuie sa dispund de cel putin 30% de
fiecare gen in randul membrilor si colaboratorilor lor la

nivel national si local.**
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® Bolivia: Legea defineste componenta Tribunalului
Electoral Suprem dupéd cum urmeazé: Tribunalul
Electoral Suprem este compus din 7 membri dintre
care cel putin doi sunt de origine indigena. Din numa-
rul total de membri ai Tribunalului Electoral Suprem,
cel putin trei vor fi femei.>?

* Bosnia si Hertegovina: Legea electorala prevede cé
“componenta unei comisii electorale va reflecta, in
general, reprezentarea egald a ambelor genuri’, fiind
interpretata dupa cum urmeaza: fiacre gen cuprinde
cel putin 40% din numaérul total de membri ai Comisiei
Electorale. Legea mai prevede ca se vor intreprinde
eforturi pentru a asigura ca genul care este mai putin
reprezentat in Comisiile Electorale Municipale si
Comitetele sectiilor de votare sa atingd un minim de
40% din numarul total de membri.>®

e Irak: Legea electorala prevede ca Consiliului compus
din 9 membiri si includa cel putin doua femei.>*

e Kirgizstan: Legea electorald prevede ca membrii
Comisiei Electorale Centrale sd nu reprezinte mai mult
de 70% de acelasi sex.*®

e Timor-Leste: In 2007, o coti este stabiliti pentru alege-
rile nationale, care prevede ca femeile si reprezinte cel
putin patru din numérul total de 15 membri.>®

Intr-o alta formulare, obiectivul cu privire la gen
poate fi inscris in legislatia nationala fara stabilirea
unor repere sau cote specifice:

® Etiopia: Legea electorala prevede ca componenta
consiliului sa tina cont de contributia nationala si
reprezentarea de gen.”



De obicei, astfel de cote functioneaza cu succes, atunci
cand o persoand sau organizatie este responsabild pentru
componenta generald a tuturor membrilor consiliului sau
comisiei OME. In multe tiri, OME este constituit din per-
soane desemnate de diferite partide politice, astfel incat sa
se excluda supravegherea echilibrului general de gen de
o singurd persoand sau un singur organ. De exemplu, in
Moldova, existd o lege cu privire la paritatea de gen, insa
deoarece membrii comisiei sunt desemnati in mod indivi-
dual (de cétre Presedintele Republicii si partidele politice),
supravegherea asupra componentei generale a Comisiei
din perspectiva egalitétii de gen nu se asigura doar de o sin-
gura persoand sau organ.”® Aspectul dat reprezinta o pro-
vocare si in Benin.* In aceste cazuri, fiecare partid politic
poate interveni pentru a asigura constientizarea cu privire
la necesitatea echilibrului de gen, insé aplicarea unei cote
de gen ar putea fi dificila.

Unele OME au identificat multe alte provocari din cauza
carora femeile deseori nu candideaza pentru functii la
nivele superioare in managementul electoral. In Tunisia
in 2011, grupului responsabil de selectarea membrilor
ISIE i-a revenit sarcina de a asigura respectarea ,princi-
piului egalitatii intre barbati si femei” in randul membrilor
si personalului. Tn cadrul conducerii ISIE erau doui femei
intre cei 16 membri ai Comisiei. Desi au fost depuse efor-
turi pentru implicarea mai multor femei in randul perso-
nalului oficiilor regionale ale ISIE, s-a reusit sa se atinga
doar nivelul de 18% de femei in administratiile regionale si
11% in administratiile locale, in special din cauza faptului
ca femeile insele nu si-au propus candidatura.**

In unele tari, reprezentarea echilibrati din punct de vedere
al dimensiunii de gen a comisiei OME a fost realizata fara
a fi necesara vreo prevedere legala. Dacé exista vointa poli-
tica, echilibrul de gen poate fi atins in cadrul unui consiliu
desemnat, de exemplu:

e In Malawi in 2011 numirul de femei si barbati in comi-
sie era egal in pofida faptului cd nu exista nicio lege sau
regulament care sd prevada o astfel de regula.”

¢ In Ghana in 2007, trei dintre sapte membri sunt femei.
Toti membri au fost desemnati de presedinte in absenta
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unei legi sau regulament care sa asigure echitatea de
gen.*

e In Sierra Leone in 2008, trei dintre cinci membri erau
femei, inclusiv presedintele.’

4.2. Componenta secretariatului
si personalului OME

Secretariatul este unitatea de implementare a politicilor
OME. Personalul Secretariatului poate varia de la functi-
onari publici temporari pana la profesionisti de carierd in
administratia electorald, care de obicei este condusa de un
administrator cu program complet de munci.”* Metoda de
desemnare a personalului Secretariatului variaza in depen-
denta de modelul OME. Intr-un OME guvernamental, per-
sonalul de obicei cuprinde functionari publici desemnati
de executiv prin intermediul acelorasi reguli care se aplica
desemndrii tuturor colaboratorilor din serviciul public.
Pentru modelul de OME independente, colaboratorii
sunt de obicei desemnati de OME conform procedurilor
de recrutare si conditiilor de angajare.* Exista un numér
optim de colaboratori in Secretariatul unui OME; totusi,
dimensiunea unei tari si a populatiei sale, problemele eco-
nomice si geo-politice, precum si drepturile si functiile
OME pot determina dimensiunea si programul de activi-
tate a OME si Secretariatului sdu.*

Oportunitati egale de angajare

Asigurarea includerii femeilor si barbatilor in randul cola-
boratorilor unui OME la toate nivelele este un aspect cru-
cial pentru atingerea obiectivului vizdnd egalitatea de gen.
In Nepal au fost intreprinsi pasi pentru a redresa practicile
discriminatorii de asigurare cu cadre, care au fost identifi-
cati ca parte din exercitiul de cartografiere institutionala
prin intermediul interviurilor in grupuri focus cu membrii
si partenerii externi, precum si prin revizuirea de politici.
In situatiile in care barbatii constituie majoritatea persona-
lului electoral, un angajament pentru sporirea numarului
de femei ar putea fi un pas important. In multe tari, legile
prevad oportunitati egale de angajare, in special in sectorul
public, care ar putea include si OME.
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Exemple de oportunitati egale de
angajare:

Bosnia si Hertegovina: Legea egalitatii de gen
interzice orice discriminare de gen in recruta-
rea, angajarea si alocatiile de ocupare, inclusiv in
OME.%

Kenya: Legea cu privire la constituirea Comisiei
Electorale prevede ca nu mai mult de doud treimi
de angajati pot si fie de acelasi gen.%

Nepal: Planul Strategic (2015-2019) al Comisiei
Electorale din Nepal include un curs precis de
actiuni si activitati care incurajeaza si garanteaza
oportunitéti egale si actiuni afirmative in dome-
niul egalitétii de gen si participarii femeilor.

Republica Congo: Legislatia nationald prevede
egalitatea de gen in procesul de recrutare in toate
organele publice.*’

Republica Maldive: Prin lege, ambele sexe dispun
de oportunitati egale de ocupare.”

Romania: Statul garanteaza oportunitéti egale
femeilor si barbatilor intru ocuparea functiilor
publice, civile si militare.”

Africa de Sud: In conformitate cu Legea privind
echitatea in procesul de angajare (Nr 55 din 1998),
Comisia Electorala elaboreaza un Plan de Ocupare
Echitabila determinand obiectivele numerice in
bazi de rasa si gen.”

Tanzania: Circularele guvernamentale prevad
prezenta femeilor in randul colaboratorilor secre-
tariatului Comisiei Electorale Nationale.”

Timor-Leste: OME (STAE si CNE) incurajeaza
prin intermediul directivelor si politicilor interne
ale OME, recrutarea si promovarea femeilor in
cadrul structurilor lor.

Uganda: Guvernul dispune de o politica generala
cu privire la accesul egal la ocupare pentru toti.”

Politicile interne de asemenea pot oferi o baza pentru asi-
gurarea oportunitatilor egale pentru personal, far a tine
cont de faptul daci acestea sunt previzute sau nu de lege. In
cazul in care un OME este abilitat si-si elaboreze propriile
reguli si cadre pentru recrutare si promovare, ar fi impor-
tant sd se asigure ca acestea sd se conformeze cadrului
national in domeniul ocuparii. De exemplu, in Afganistan,
personalul permanent al OME este recrutat in baza Legii si
procedurilor serviciului civil. Regulamentele OME prevad
ca echilibrul de gen sa fie luat in consideratie in procesul de
recrutare’®, iar Unitatea Gender partajeaza anunturile de
posturi vacante cu alti actori, in special cu Ministerul Afa-
cerilor Femeilor, pentru a disemina informatia in randul
candidatilor eligibili. Termenul limitd pentru depunerea
cererilor de angajare poate fi extins in cazul in care nu
sunt suficiente solicitante. In Pakistan, Planul de Actiuni
al Comisiei Electorale a transpus regulile serviciului public
national in propriile actiuni, precum ca femeile vor con-
stitui 10% din personalul secretariatului OME.”®

In Sondajul OME, 15 din 35 (43%) de respondenti au men-
tionat cd detin ,0 politica oficiala de oportunititi egale
pentru personal” Afganistan, Bosnia si Hertegovina,
Canada, Costa Rica, Irak, Kazahstan, Kirgizstan, Mada-
gascar, Maldive, Moldova, Mozambic, Palestina, Africa de
Sud, Tanzania si Uzbekistan.

Dintre acestea, cinci au mentionat ca detin ,,0 politica pri-
vind paritatea de gen si un plan de actiuni pentru reali-
zarea acestuia”: Afganistan, Canada, Kazahstan, Kirgizstan
si Tanzania.

Anumite masuri de recrutare pot de asemenea imbuna-
tati echilibrul de gen in organizatii. De exemplu, Lista de
verificare gender EISA pentru alegeri libere si echitabile
prevede obligatia OME de a tine cont de faptul dacé proce-
durile de selectare in functii decizionale si a personalului
la toate nivelele asigurd oportunitéti egale pentru femei si
bérbati si dacd anunturile pentru posturile vacante includ
o fraza privind oportunitati egale si incurajeaza femeile sd
aplice.”” OME mai pot verifica modul in care sunt scrise
criteriile de selectare si specificatiile unui post de muncé
si dac toate calificarile sunt neutre din punct de vedere al
genului. Toate fisele de post pot fi verificate pentru a asi-
gura cd nu existd vreo presupunere cu privire la genul celui
care eventual va ocupa functia vacanti, iar sarcinile pot fi
verificate pentru a asigura ca acestea pot fi realizate in mod



egal de barbati si femei. In multe tari, femeile sunt subre-
prezentate in anumite profesii sau calificari, astfel o fisd de
post care stipuleazi astfel de calificiri va induce anumite
dificultati pentru aplicarea femeilor. Din aceste conside-
rente este important de asigurat ca toate cerintele pentru
calificari si experiente sa fie analizate din punctul de vedere
al faptului daca bérbatii si femeile au dispus de sanse egale
pentru acumularea nivelelor necesare de abilitéti, tindnd
cont de contextul térii.

O buna practica ar fi includerea in fisa de post a unui enunt
cu privire la procesul de echitate, iar in unele cazuri, invi-
tarea in mod explicit a cererilor din partea femeilor si alte
grupuri subreprezentate. In Sondajul OME, 17 din 35 de
tari (48%) au mentionat despre existenta ,unei declaratii cu
privire la ne-discriminare in procesul de recrutare”: Afga-
nistan, Bosnia si Hertegovina, Canada, Costa Rica, Egipt,
Etiopia, Kazahstan, Kirgizstan, Madagascar, Malawi, Mol-
dova, Mozambic, Palestina, Romania, Africa de Sud, Tan-
zania si Uganda. Un exemplu poate fi gasit in Etiopia, unde
legile care reglementeaza procesul de ocupare si benefi-
ciile functionarilor publici prevad incurajarea femeilor de
a aplica la recrutare si promovare, oferind masuri specifice
pentru asigurarea procesului dat.”®

Trebuie sa fie luate in consideratie conditiile si sala-
riul oferit; unde si cum este ficut anuntul pentru postul
vacant; unde si cum este realizat interviul; cine este inclus
in panelul de intervievare. La intervievarea pentru functii
de management superior sunt puse intrebari tuturor can-
didatilor despre constientizarea dimensiunii de gen sau
expertiza gender, utilizand aceste aspecte drept criterii de
selectare — toate acestea pot sa demonstreze cat de serioasa
este organizatia cu privire la egalitate de gen.

In Sondajul OME, 12 din 35 de respondenti (34%) au men-
tionat despre ,egalitatea de gen drept criteriu de selec-
tare in fisele de post”: Afganistan, Bosnia si Hertegovina,
Canada, Egipt, Etiopia, Kazahstan, Kirgizstan, Madagascar,
Mozambic, Palestina, Tanzania si Uganda.

Unele OME au preferat sa recruteze in baza de merit,
bazandu-se pe presupunerea precum ca nu exista diferenta
de gen ascunsa sau implicata in criteriile de selectare, califi-
cari si procesul de selectare. In practica, ar putea fi dificil de
dovedit aceste aspecte. Unele exemple ale abordérii date:
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e Kazahstan: Pe parcursul procesului de recrutare, afilie-
rea de gen nu este luatd in consideratie si nu exista vreo
distinctie intre barbati si femei.”

® Moldova: Legea cere eliminarea oricarui tip de discri-
minare, inclusiv in baza de gen. Posturile vacante sunt
suplinite prin urmdrirea unei examinari competitive
neutre din punct de vedere al genului.®®

e Uganda: Recrutarea sau promovarea in Comisia Elec-
torald este realizatd in bazd de merit, fira a tine cont de
genul persoanei.’!

Masuri specifice pentru promovarea femeilor ar putea
fi necesare pentru a asigura ca femeile sa detind pozitii de
management superior, mai cu seama atunci cand exami-
narea politicilor si practicilor de promovare a identificat
subreprezentarea generald a femeilor la acest nivel. De
exemplu, in Tanzania si Namibia, pozitiile de management
in OME sunt suplinite prin recrutare in baza de merit, iar
in cazul in care femeile gi barbatii (sau alte grupe margina-
lizate) detin calificari egale, prioritate este oferita sexului
sau grupului dezavantajat.

In Sondajul OME, 10 din 35 de tari (29%) au mentionat ci
detin ,,méasuri pozitive/actiuni afirmative pentru promo-
varea colaboratorilor-femei”: Afganistan, Belarus, Bosnia
si Hertegovina, Irak, Kazahstan, Kirgizstan, Mozambic,
Namibia, Africa de Sud si Tanzania. Dezvoltarea carierei
pentru femei ar mai putea fi promovatd si prin programe
de mentorat si antrenare, precum si relationare in cadrul
si intre organizatii (vezi sectiunea 6 cu privire la instruire).
Este necesar de analizat si faptul dacé candidatii pentru
promovare trebuie si-si realizeze responsabilitatile noi ‘din
prima zi’ sau dacé ar putea sa le realizeze dupa o perioada
rezonabild de instruire si experientd. In societitile in care
femeile au dispus de acces mai redus la educatie sau anu-
mite domenii de activitate, se permit decizii de promovare
(si recrutare) mai incluzive.

Este important de acordat atentie si faptului ca panelele de
selectare a personalului sa fie echilibrate din perspectiva de
gen. Un colaborator din departamentul resurselor umane
OME ar putea acorda atentie pértiniri societale sau cultu-
rale care inhiba oportunitatile de ocupare egald pentru a
evita ca bérbatii si femeile sa fie ‘directionati’ in anumite
domenii de activitate in detrimentul altora.
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Atentie aditionald se va acorda si criteriilor de selectare
utilizate pentru a alege membrii delegatiilor nationale
ale OME in diferite forumuri, cum ar fi sedintele si instru-
irile regionale si internationale. In Irak, din 2012, toate
instruirile si vizitele de studiu finantate de ONU trebuie sa
asigure cd cel putin o patrime din locurile din delegatie sa
fie ocupate de femei-colaboratori ai IHEC. Cea de-a sasea
conferintd anuald a Organizatiei Electorale Globale orga-
nizata in Coreea in octombrie 2013, gizduita de PNUD
si Comisia Electorald Nationald a Republicii Coreea,

Exemple de masuri legislative si non-
legislative pentru a spori participarea
femeilor in pozitii temporare:

* Bosnia si Hertegovina: Conform legii electorale “vor
fi intreprinse eforturi pentru a asigura ca numarul
membrilor sexului care este mai putin reprezentat in
Comisia Electorala Municipala si Comitetul Sectiei de
Votare sa atingd un minim de 40% din numarul total de

membri.’$?

e Camerun: Se prioritizeaz recrutarea femeilor in
calitate de presedinte al centrelor de votare, pentru a
proteja drepturile femeilor.®

e Etiopia: Nu existd vreun regulament care sa stipuleze
proportia femeilor in calitate de colaboratori electorali
temporari, insd existd o practicd temeinica de desem-
nare a cel putin doi ofiteri-femei din numarul de cinci
ofiteri in fiecare centru de votare.®*

¢ Liban: Toate sectiile de votare pentru femei sunt asigu-
rate cu cadre-femei.®

® Maldive: Colaboratorii temporari sunt recrutati in
baza de merit si interviu, fara a tine cont de genul
solicitantului.®

e Nepal: Indrumarile emise de comisia electorala prevad
ca cel putin jumatate din cei care inregistreaza alega-
torii, voluntarii educdrii alegatorilor si din cei care se

a recomandat ca toate intrunirile pe viitor ale OEG sa
includa o tinta de cel putin 30% de reprezentare a femeilor
in delegatiile térilor. Conferinta OEG este forumul inter-
national principal pentru profesionistii electorali, care-si
propune drept scop s faciliteze relationarea si partajarea
de informatii.

ocupa cu mobilizarea comunitétii trebuie sé fie femei.
In fiecare centru de votare trebuie sa existe o femeie
care si aplice marcajul pe degetele alegétorilor si o
femeie care sa administreze cozile femeilor.®”

e Palestina: Inainte de alegerile din 2006, Comisia
Electorala a asigurat existenta a cel putin unei
femei-colaborator in fiecare centru de votare, astfel
incat fiecare femeie care poartd un voal si poati sa se
descopere in fata unui ofiter de votare — femeie pentru
verificarea identitétii. Prevederea data se aplicé in
cazurile in care nu erau disponibile centrele de votare
doar pentru femei.®

e Pakistan: Femeile sunt numite in functii de ofiteri de
prezidare a tuturor sectiilor de votare pentru femei.
In unele sectii de votare mixte, in special in centrele
urbane, femeile pot fi numite ofiteri de prezidare.
Guvernul Pakistanului a stipulat o cota de 10% pentru
femei la nivel de intrare (personal cu program complet
de munca in ECP).#

e Tanzania: Majoritatea functionarilor electorali sunt
profesori de scoald primara si deoarece femeile predo-
mind in profesia datd, majoritatea functionarilor
electorali sunt femei.”

e Timor Leste: In alegerile nationale din 2007 si 2012 au
fost fixate cote pentru numarul de femei in calitate de
functionari in centrele de votare.”



4.3. Femeile in calitate de colaboratori
temporari si/sau electorali

Conform celor mentionate mai sus, tintele pentru echili-
brul de gen in rdndul colaboratorilor ar putea fi determi-
nate de o politica oficiala de recrutare bazati pe principiul
paritétii sau cotele de asigurare cu personal, sau ar putea sa
se bazeze pe indrumdrile sau tintele voluntare in politica
de recrutare a OME sau a statului. Toate politicile fixate la
nivelul central al OME ar trebui sa fie, daci e posibil, apli-
cate si colaboratorilor din teritoriu, cum ar fi colaboratorii
de inregistrare si cei care activeaza in sectiile de votare. In
unele tari sunt folosite practici specifice pentru a selecta
femeile drept colaboratori temporari sau cei din sectiile
de votare. Ar putea fi necesara si abordarea unor aspecte
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locale sau de context (cum ar fi aspectele de securitate, vezi
sectiunea 12).

In cazul in care OME aplica transferul temporar al cola-
boratorilor dintr-un organ public pentru preluarea unor
responsabilitati electorale temporare, oricum trebuie sa fie
luat in consideratie si principiul oportunitatilor egale. Daca
OME ar putea alege organele publice din care va fi trans-
ferat personalul, acesta ar putea alege organele care deja
angajeaza barbati si femei sau un sir de organe, care luate
impreund, angajeaza o proportie egald de barbati si femei.
In procesul de elaborare a sistemului de transfer temporar
OME ar trebui si fie abilitat pentru a lua deciziile finale
privind asigurarea cu cadre pentru a intruni obiectivul de
reprezentare egala.

REZUMAT:

® Prezenta femeilor in OME - in toate capac-
itatile, inclusiv functiile de conducere - este
absolut critica pentru a asigura ca institutia
si activitatea acesteia sa intruneasca tintele
si obligatiile de egalitate.

® Prezenta femeilor poate fi asigurata in
mai multe moduri, inclusiv prin adoptarea
masurilor temporare speciale, cum ar fi
cotele de gen pentru desemnarea si recru-
tarea membrilor comisiei si colaboratorilor
secretariatului.

® Elaborarea politicilor de oportunitati egale si
recrutarea sensibila la dimensiunea de gen,
precum si practicile de promovare, cum ar fi
cele care permit preferinte pentru femei fata
de barbati in cazul promovarii, daca ambii
candidati detin calificari egale, ar putea
rezulta intr-un nivel mai bun de echilibru de
gen in randul colaboratorilor.

® Este foarte important ca femeile sa fie anga-
jate Tn perioada electorala pentru a incuraja
- si uneori pentru a facilita - participarea
femeilor alegatori.



Cultura unui loc de muncd sensibil la
dimensiunea de gen creeazd un spatiu in care
fiecare sd se simtd confortabil sa-si realizeze

eficient obligatiunile de serviciu.



Crearea Unel Culturi
5 Sensibile la Dimensiunea
de Gen in OME
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Pe langa dezvoltarea cadrului legal si celui de politici, instituirea infrastructurii
dedicate integrarii dimensiunii de gen si abordarii echilibrului de gen in randul
colaboratorilor OME, un OME poate examina cultura la locul de munca din

perspectiva egalitatii de gen.

Aceasta cultura organizationala este stabilitd prin inter-
mediul normelor, regulilor si practicilor la locul de munca.
Aceasta reflecta standardele si conditiile acceptabile in
care pot activa colaboratorii. Cultura ocupationald sensi-
bila la dimensiunea de gen creeaza spatiu in care toti se
simt confortabil si-si indeplineasca sarcinile in mod efi-
cient. Sunt doud elemente de bazi ale unui loc de munca
sensibil la dimensiunea de gen: facilitarea echilibrului intre
viata de familie si cea profesionald pentru toti si in caz de
necesitate, permiterea unor consideratiuni speciale pentru
femeile care muncesc; precum si eliminarea tuturor for-
melor de discriminare, inclusiv a hartuirii si violentei.

5.1 Facilitarea echilibrului intre viata de
familie si cea profesionala

Participarea sporitéd a femeilor in ocupatii platite a necesitat
schimbéri semnificative in modalitatea de structurare si
organizare a organizatiilor. Numarul de ore lucrate per sip-
tdmand, politicile prietenoase familiei, inclusiv prevederile
referitoare la concedii si implementarea unor consideratiuni
speciale pentru femei la locul de muncé sunt doar céteva
domenii care ar putea fi redate mai sensibile la dimensiunea
de gen de catre toate institutiile, inclusiv OME.

Pe parcursul perioadei electorale, activitatea OME este
intensa si deseori existd asteptari cd toti colaboratorii vor
munci timp de ore in sir pentru a asigura desfasurarea
eficienta a alegerilor. Aceste asteptari sunt o problema
comund pentru femeile in functii electorale. De exemplu,

Unitatea Gender din Afganistan a observat cd colabora-
torii-femei erau preocupate de ,ordinele neasteptate de a
munci timp de mai multe ore sau vinerile”, ceea ce ,deza-
vantajeazd femeile, deoarece dansele au obligatii familiale
non-negociabile si nu pot sa se deplaseze de sine-statator
pe timp de noapte”® Astfel de ordine ar putea afecta in
mod nefavorabil si personalul de sex masculin.

Aspectul dat poate fi abordat printr-o politic specifica care
va tine cont de impactul asupra personalului, in special
asupra femeilor cu familii, din cauza ordinelor parvenite in
perioada electorala. De exempluy, in locul planificarii electo-
rale care presupune ca personalul s& munceascd in timpul
orelor normale de lucru plus 50% de ore suplimentare, se
va oferi si posibilitatea convertirii orelor suplimentare in
extra-personal sau aranjamente de munca pe schimburi.

Concediul parental ar putea fi considerat o cerintd minima
pentru orice organizatie care angajeazd femei. Aditi-
onal pot fi adoptate multe politici prietenoase familiei,
inclusiv facilititi de ingrijire a copiilor sau certificate de
ingrijire a copiilor, aranjamente speciale pentru mamele
care alapteaza, o odaie pentru familii si aranjamente pentru
revenirea la munca cu program partial. Concediu pentru
motive personale sau concediu special poate fi oferit bér-
batilor si femeilor pentru a face fatd unor urgente perso-
nale, atunci cand nici-o altd optiune de concediu nu mai
este disponibila.

Alte aranjamente de echilibrare a vietii personale cu cea
profesionala pot fi oferite pentru a incuraja participarea si
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In Canada, integrarea dimensiunii de gen in OME afecteazad multe domenii. Informatia cu privire la echi-
tate este colectata sistematic si individual prin intermediul unui formular oferit noilor angajati. Analiza
fortei de munca este realizata trimestrial si distribuita managerilor superiori. Domeniile minime de selectare
(limite geografice, cunoscute drept ‘domeniu de selectare’, determina unde candidatii trebuie sa domi-
cilieze sau munceasca pentru a fi eligibili pentru un loc vacant) au fost stabilite in ianuarie 2011 pentru a
extinde accesibilitatea la functii de nivel superior in OME Canada. Selectarea este realizata riguros in baza
de merit. Ajustari rezonabile pot fi oferite pentru promovare incluziunii de gen sau a unui mediu mai sensibil
la dimensiunea de gen in administrarea electorala. Un exemplu ar fi reducerea orelor suplimentare de
munca pe parcursul alegerilor nr. 40 si 41. In sensul dat au fost implementate si unele masuri, de ex., intro-
ducerea muncii pe schimburi, etc. OME Canada a continuat sa ofere informatii (Intranet, training, ateliere)
privind echitatea ocupationala catre manageri, inclusiv informatii cu privire la colaboratorii agentiei, pentru
a mentine un nivel inalt de constientizare in randul managerilor cu privire la echitatea ocupationala. OME
Canada a constituit un comitet al diversitatii, care promoveaza echitatea si multiculturalismul. Comitetul
organizeaza numeroase activitati in fiecare an, cum ar fi o sedinta de salutare a diversitatii, prezentari video
si publicarea articolelor in buletinul de stiri interne al OME Canada.”

Unele exemple de aranjamente de
munca prietenoasa familiei:

¢ Costa Rica: Politica institutionala gender recomanda
armonizarea responsabilitdtilor personale si celor de
familie ale colaboratorilor, inclusiv situatiile ce implicé
violenta domesticd, parintii singuri, ingrijirea de cei
varstnici, bolnavi, juvenili, invalizi, precum si crearea
unui centru de ingrijiri pe timp de zi.**

® Georgia: O politicd gender include prevederi pentru
un program flexibil de muncé pentru mamele cu copii
mici. Colaboratorii de administrare electorala benefici-
azd de alocatii pe parcursul sarcinii, nasterii, adoptarii

o bazi de date cu angajatii din administratie, inclusiv

retinerea femeilor. Printre acestea ar fi disponibilitatea unei
odai de rugiciuni pentru femei sau a unei odai comune,
aranjamente flexibile de munca pentru a tine cont de peri-
oada de scolarizare sau cea de ingrijire de un membru
bolnav al familiei, oferirea de oportunitéti pentru parta-
jarea muncii si program partial de munca, oferirea de bene-
ficii de deplasare pentru concediile ocazionale pe motive
personale si limitarea sumei deplasérii anuale sau acope-
rirea costurilor de comunicare cu cei de acasé pe parcursul
deplasarii.

informatii cu privire la numarul mamelor cu copii mici
cu vérsta sub 11 ani. Aceste date ajuté la prioritizarea
necesitatilor si ajustarea formelor de suport pentru
familiile cu copii mici.*®

® Roménia: OME a adoptat aranjamente flexibile de
munca pentru mamele cu copii mici, inclusiv prevederi
cu extra ore de muncé pentru mamele cu responsabili-
tati de alaptare.”®

e Timor-Leste: In alegerile locale din 2009 si alegerile
nationale din 2012, instruirea pentru colaboratorii
electorali a inclus masuri specifice pentru prioritizarea
femeilor insarcinate, femeilor cu copii si masuri priete-
noase familiei.

Ar putea fi necesar de instituit strategii specifice dimen-
siunii de gen pentru a asigura ca femeile s se simté con-
fortabil la locul de munca. De exemplu, prevederea unei
toalete pentru femei este un indiciu al faptului cd femeile
reprezinti o parte normald a mediului ocupational. In
unele tari facilitatile pentru femei n-au fost incluse in pro-
iectul original al cladirii, astfel acestea urmau a fi construite
odaté cu recrutarea mai multor femei in institutie. Acesta
a fost cazul in Nepal, unde numarul sporit de femei — cola-
boratori in cadrul OME a dus la necesitatea constructiei



mai multor toalete in 2011. Securitatea locului de munca,
accesul si transportul sigur pentru femei, in special dimi-
neata sau noaptea, sunt niste consideratiuni importante.

5.2 Eliminarea discriminarii,
hartuirii si intimidarii

Cultura la locul de munca nu trebuie s permitd discrimi-
narea colaboratorilor pe nici-un motiv si trebuie s asigure
mediul de munca sigur pentru ca persoanele sa-si realizeze
responsabilitatile. Este important si se asigure ca practi-
cile s nu discrimineze pe nimeni sau s nu incomodeze
pe cineva. De exemplu, mentalitatea precum ca femeile nu
pot stationa in anumite zone sau nu pot sa se deplaseze in
interior sau peste hotare sau neinsotite este discriminatorie
si demoralizeaza femeile. Trebuie de identificat si inlaturat
cauzele ce stau la baza discrimindrii, inclusiv celei nein-
tentionate sau indirecte. Discriminarea de gen deseori se
bazeaza pe convingerile si practicile existente de ani de zile,
care pot fi percepute drept normale sau trecute cu vederea.

Managementul poate transmite mesajul precum ca promo-
veazd un mediu de munca sensibil la dimensiunea de gen,
incluzand un astfel de angajament in planul sau strategic,
obiectivele operationale precum si prin adoptarea unui sir
de politici de constientizare a dimensiunii de gen. Politicile
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gender isi propun drept scop sa sfideze procedurile si ideile,
care nu sunt percepute drept discriminatorii. Dupa care,
astfel de politici trebuie si fie comunicate, implementate si
monitorizate. O practicd buna in acest context ar putea fi
instituirea seminarelor obligatorii de dezvoltare profesio-
nala la locul de munci, astfel incét toti sa cunoascé despre
cadrul de reglementare si despre consecintele posibile in
cazul incélciérii acestor prevederi (vezi sectiunea 6 cu pri-
vire la instruire).

In Sondajul OME, opt tiri (23%) au raportat ci dispun de
o ,politica (anti) - hartuire sexuald” Afganistan, Canada,
Costa Rica, Kazahstan, Maldive, Palestina, Africa de Sud
si Tanzania. In Afganistan, Unitatea Gender a organizat o
serie de ateliere pentru colaboratorii care erau vulnerabili
la hértuire, inclusiv personalul de suport, cum ar fi bucé-
tarii si cei care fac curat.” Aditional, toti au beneficiat de
instruire anti-hértuire, inclusiv conduita potrivita la locul
de munca si modalitatile de abordare a hartuirii.*®

Stabilind propriile politici si regulamentele interne, OME
ar putea sustine activ si implementa masurile nationale
anti-discriminatorii. In Canada, de exemplu, au fost adop-
tate Indrumarile cu privire la locul de munca incluziv
(Comisia Canadiana pentru Drepturile Omului), preve-
nirea si solutionarea hartuirii la locul de munca.”

REZUMAT:

* Normele si practicile existente in multe institutii
si organizatii ar putea afecta femeile, facandu-le
sa se simta inconfortabil in mediul de lucru.

®* OME pot revizui cultura la locul de munca pentru
a asigura sensibilitatea de gen, astfel ca toti sa
se simta inclusi, in siguranta si mai productivi.

® Abordarea culturii la locul de munca necesita
atentie in privinta modului in care persoanele
pot sa-si echilibreze responsabilitatile de familie
cu cele de lucru.

® Organizatiile mai detin si responsabilitatea de a
se ingriji de colaboratorii lor. Toate formele de
discriminare, intimidare si hartuire trebuie sa fie
eradicate prin legi si regulamente, ateliere de
instruire si cursuri de dezvoltare profesionala.



Oportunitdtile de instruire sunt importante
pentru integrarea eficientd a dimensiunii de gen

in organul de management electoral.



Consolidarea
Capacitatilor Egalitatii
de Gen Prin Instruire

6
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Constientizarea dimensiunii de gen in cadrul OME necesita colaboratori care pot

intelege si implementa strategii de integrare a dimensiunii de gen. Atat intelegerea,

cat si capacitatea de a implementa pot fi stimulate prin intermediul unui sir de

interventii de instruire, orientate spre grupuri specifice in cadrul organizatiei.

De exempluy, instruiri si ateliere de constientizare a dimensi-
unii de gen si cu privire la politicile specifice de gen pot fi ofe-
rite colaboratorilor pentru a consolida aprecierea egalititii de
gen si a necesitétii sensibilizarii din perspectiva de gen a OME.
Instruire specializatd, inclusiv instructiune la locul de munca
poate fi oferita punctelor focale gender sau personalului (atat
bérbatilor, cat si femeilor) cu responsabilitati specifice de inte-
grare a dimensiunii de gen. Oportunitétile specifice de dez-
voltare profesionald pot fi elaborate pentru femei pentru a
promova avansarea acestora in cadrul organizatiei.

Intru implementarea instruirii sensibile la dimensiunea de
gen, sunt cateva aspecte care trebuie sa fie luate in consi-
deratie. In primul rand, indiferent de cine oferi instruirea
(consultanti sau instructori interni), continutul trebuie si
reflecte obiectivele egalititii de gen a institutiei. In al doilea
rand, trebuie sa se tind cont de locul si ora instruirii, care
sa fie accesibild pentru toti colaboratorii. Este important
de tinut cont de numarul de femei in comparatie cu cel al
bérbatilor, care participd in instruiri, si acest fapt poate fi
notat in raport sau evaluare. In al treilea rand, componenta
echipelor de instruire de asemenea este importanti. In
mod ideal, dacd sunt doi sau mai multi instructori si facili-
tatori, echipa trebuie si fie echilibrati din punct de vedere
al genului. In anumite contexte, totusi, vor fi mai potrivite
sesiunile de instruire doar pentru femei. In situatiile date,
participantii ar putea raporta ca se simt mai bine pentru a se
exprima deschis, cd au parte de un nivel mai inalt de suport
din partea semenilor si beneficii mai mari din partea instru-
irii. Siin cele din urma, ar putea fi necesar ca toti instructorii

angajati de OME, fara a tine cont de domeniul lor de specia-
lizare, s& participe la instruiri de ridicare a nivelului de con-
stientizare a dimensiunii de gen, astfel incat cursurile lor de
instruire sa fie mai sensibile din perspectiva de gen.

Exista cateva modalitati de abordare a dimensiunii de gen
in instruirea colaboratorilor OME:

1. Instruirea obligatorie de constientizare a dimensi-
unii de gen poate fi oferitd tuturor colaboratorilor
la toate nivelele

2. Egalitatea de gen poate fi integrata in toate instru-
irile realizate de personalul OME pentru a asigura
proceduri electorale sensibile la dimensiunea de gen

3. Ar putea fi organizate instruiri specializate, inclusiv
pentru punctele focale gender sau politici ori sub-
iecte specifice

4. Ar putea fi organizate instruiri pentru a asigura
oportunitéti egale de ocupare si dezvoltare a capac-
itatilor in domenii specifice

6.1. Instruirea obligatorie
a tuturor colaboratorilor

Instruirea cu privire la conceptele si premisele de baza pri-
vind egalitatea de gen, integrarea dimensiunii de gen si
analiza gender pot fi obligatorii pentru colaboratorii OME.
In Sondajul OME, doar 4 din 35 tiri (11%) au mentionat
despre faptul cd ,instruirea gender este obligatorie pentru
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Unele exemple de utilizare a instruirii pentru
imbunatatirea constientizarii gender:

¢ Afganistan: Inainte de alegerile 2010, Unitatea Gender
a organizat instruiri pentru colaboratoare, punctul
focal gender si membrii comisiei cu privire la dimen-
siunea de gen in alegeri. Instruirea a cuprins atitudini,
abilitéti si cunostinte.'® Femeile din randul colabo-
ratorilor OME organizau sedinte regulate pentru a
identifica si discuta necesitatile si provocarile la locul
de munca. Fiecare sedinta include prezentéri cu privire
la subiecte specifice de gen sau alegeri drept parte a
dezvoltarii capacitétilor. Recomandarile din fiecare
sedinta sunt partajate cu managementul superior.'*!

e Mexic: In 2010, Tribunalul Electoral (Tribunal del Poder
Judicial de la Federacion, or TPJF) a luat parte la initi-
ative comune cu PNUD, UN Women si Secretariatul
pentru Relatii Externe al Guvernului din Mexic, numita
sEgalitatea de gen, drepturile politice si justitia electorala
in Mexic: spre fortificarea exercitarii drepturilor femeilor”.
Acest proiect a inclus actiuni pentru a instrui judecéto-
rii din Tribunal cu privire la incorporarea perspectivei de
gen in activitatea lor. Personalul Tribunalului a mentio-
nat ca instruirea speciala cu privire la “judecarea dintr-o
perspectiva de gen” a rezultat intr-o serie de initiative

tot managementul si personalul”: Costa Rica, Kazahstan,
Mozambic si Tanzania. In Tanzania, OME promoveazi
activ si faciliteaza cursurile de abilitare a femeilor.

Instruiri cu privire la politicile specifice de gen, inclusiv cele
de anti-discriminare, hértuire si intimidare, de asemenea
trebuie si fie disponibile pentru toti colaboratorii. Atunci
cand se introduce o noud politicd de gen, instruirile cu pri-
vire la politica data pentru toti colaboratorii vor asigura ca
politica sé fie recunoscuta si inteleasa in cadrul organizatiei.
Managerii superiori necesité instruire despre politica data
pentru a asigura incorporarea acesteia in procesul decizi-
onal, crearea de politici si planificarea operationald. Daca
hértuirea, inclusiv intimidarea si hartuirea sexuald, repre-
zintd o problema pentru siguranta colaboratorilor la locul
de munci, atunci instruirea pentru ridicarea nivelului de
constientizare cu privire la hértuire este importantd pentru
toti colaboratorii — barbati si femei. Tipul dat de instruire
abiliteaza persoanele sa recunoascd ce reprezinta hartu-
irea, impactul acesteia asupra altora, cum se opune aceasta

legislative cruciale si sentinte foarte progresive, inclusiv cu

privire la implementarea legii privind cotele.'*

® Nepal: Comisia Electorala din Nepal a organizat si
desfasurat programe comprehensive de instruire axate
pe participarea femeilor in procesele electorale pentru
personalul OME, fortele de securitate si colaboratorii
guvernului, etc.

¢ Ucraina: Toti functionarii publici participa in instru-
iri pentru ridicarea nivelului de constientizare intru
contracararea stereotipurilor de gen.'®

e Timor-Leste: OME a elaborat si desfasurat programe
de instruire in toata tara, incluzand subiecte cu
privire la egalitatea de gen si participarea femeilor.
De asemenea, OME a realizat campanii tematice de
constientizare pe parcursul alegerilor nationale din
2007 si 2012 si alegerile locale din 2009.

e Programul Global al PNUD pentru Suport al Ciclului
Electoral a elaborat un modul BRIDGE cu privire
la dimensiunea de gen si alegeri pentru a oferi un
curs comprehensiv de cinci zile privind participa-
rea femeilor in competitiile electorale, management
si participare. Din 2011, peste 500 de participanti din
peste 60 de tari au beneficiat de instruirea data.

politicii organizationale si ce e de facut atunci cand faci parte
sau esti martor al unei situatii de hértuire la locul de munca.

6.2. Integrarea dimensiunii de gen
in toate instruirile OME

Inegalitétile de gen pot avea un impact asupra tuturor elemen-
telor unui ciclu electoral. Astfel, toate instruirile oferite de
OME sau organele sale subsidiare ar putea include elemente
de integrare a dimensiunii de gen. Acestea includ instruiri
care sunt oferite de obicei personalului electoral cu privire la
operatiunile electorale. In Afganistan, instruirea pentru cei
care inregistreaza alegatorii include activitati de asigurare ca
sotul sd nu sd se inregistreze in numele sotiei si ca femeia sa
poata alege inregistrarea prin amprente si nu prin fotografie.'*
Modulul BRIDGE cu privire la dimensiunea de gen si alegeri
poate fi oferit pentru a servi drept baza pentru analiza de gen
in toate materialele de instruire. Informatie aditionala este ofe-
ritd in sectiunea 14 privind mobilizarea alegatorilor.



6.3. Instruirea colaboratorilor
cu responsabilitati specifice

Unii colaboratori ar putea avea nevoie de instruire specializata
si mai aprofundati in domeniul genului, din cauza responsabi-
litatilor specifice privind integrarea dimensiunii de gen.

Instruirea punctelor focale gender

Pe langa instruirea de sensibilizare din perspectiva genului
pentru personalul OME in general, este important de
asigurat ca punctele focale gender din OME si acceseze
instruire si suport adecvat. Acest fapt este veridic mai cu
seamd in tdrile in care unitatea respectiva a fost intro-
dusa recent si capacitatile necesare incé nu s-au dezvoltat.
Deseori acest obiectiv se realizeaza prin instruiri la locul
de munca si/sau instruiri individuale, cu suport si asistenta
din partea partenerilor si expertilor gender.

Instruirea de sensibilizare gender pentru
personalul din sectia de votare

Instruirea este mereu o parte importanté din pregitirile pentru
alegeri. Desi personalul din sectiile de votare este instruit in
domeniul procesului si regulilor electorale, este importanta
si instruirea cu privire la gender sau sensibilizarea in dome-
niul dat si astfel de instruire trebuie s fie inclusa pentru toti
colaboratorii. Este important ca colaboratorii din sectiile de
votare sa cunoasci dacd OME si-a asumat angajamentul de
a incuraja femeile si voteze si s eradice votarea in familie.
Instruirile date ar mai putea oferi o oportunitate pentru cola-
boratori de a practica confruntarea cu diferite situatii, cum
ar fi preferinta femeilor de a nu se inregistra pentru votare
cu un ID cu fotografie (vezi mai multe in sectiunea 9). Astfel
de instruiri faciliteaza posibilitatea colaboratorilor sectiilor de
votare de a pune in aplicare regulamentele existente.

6.4. luirea femeilor
pentru dezvoltarea capacitatilor

Politicile organizationale oficiale cu privire la accesul egal
la oportunitatile de instruire pot fi introduse de OME. In
Sondajul OME, 19 din 35 de téri (54%) au mentionat despre
faptul ca detin o ,politica privind accesul egal la instruire
si oportunitéti de dezvoltare pentru barbati si femei”: Afga-
nistan, Belarus, Bosnia si Hertegovina, Canada, Costa Rica,
Egipt, Etiopia, Kazahstan, Kirgizstan, Madagascar, Maldive,
Moldova, Mozambic, Namibia, Palestina, Africa de Sud,
Tanzania, Uganda si Uzbekistan.

© UN Photo/Fardin Waezi
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Exemple de programe de instruire
directionate:

¢ In Ghana in 2009 PNUD a organizat programe
precum instruirea pentru Biroul de informare cu
privire la gender si dezabilitati din cadrul Comisiei
Electorale Gender, pentru a facilita activitatea
acestuia intru promovarea implicarii si participarii
depline a femeilor si altor grupuri dezavantajate in
procesul electoral.'®

e In Liberia expertii gender PNUD au conlucrat
cu partenerii nationali din OME pentru a sustine
dezvoltarea de capacitati. Tipul dat de asistenta
a sustinut capacitatile punctului focal gender, cat
si a fortificat prioritizarea problemelor de gen in
organizatie.!®® Suportul pentru capacitatea tehnica
gender pentru OME a rezultat in constituirea unui
Oficiu al Coordonatorului Gender in OME.*"”

® Nepal: OME din Nepal a elaborat, organizat si
desfasurat o serie de instruiri gender prin interme-
diul unor experti cunoscuti si facilitatori acreditati
de Bridge. Programe de instruire tematica au fost
realizate axandu-se pe persoanele cu dezabilitati,
minoritati dezavantajate, etc.

¢ Timor-Leste: Persoanele cu dezabilitéti au
reprezentat tinta programelor de instruire si
campaniilor de constientizare organizate de admi-
nistratia electorala din tard. Au fost realizate si
campanii educationale pentru alegatorii tineri, cei
care voteazd pentru prima data, femei si varstnici

din zone indepartate.
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OME poate sa evalueze in mod regulat necesitatile de instruire
ale personalului sdu, inclusiv necesitatile specifice ale colabo-
ratoarelor, si sd promoveze oportunitéti corespunzétoare de
sustinere a capacitatilor si celor de instruire. OME ar putea sa
faciliteze in mod intentionat oportunitatile pentru colabora-
toare sau si faciliteze participarea acestora in instruire spe-
cializata. Daca femeile nu sunt de obicei numite in anumite
functii din cauza lipsei de specializare, cum ar fi abilitatile TIC
sau GIS, atunci instruirile tehnice si oportunitétile educatio-
nale vor fi importante pentru crearea echitatii. In multe tiri
femeile au fost dezavantajate din cauza politicilor din trecut
cu privire la scolarizarea fetelor, astfel ar putea fi nevoie de
instruiri bine directionate pentru a inlatura acest dezavantaj.

De exempluy, in Afganistan, politicile anterioare cu privire la
imposibilitatea fetelor de a invéta si citeasca a creat dificul-
tati pentru Comisia Electorala in ceea ce priveste recrutarea
unui numar suficient de femei in echipele centrelor de vot

198 O abordare a fost cea de

si inregistrare doar pentru femei.
instruire intentionatd a femeilor pentru locurile de munca
care traditional erau ocupate de barbati. Suportul educati-
onal ar putea sa incurajeze si dezvolte capacitatile la cele mai
inalte nivele de invatamant. OME sustine personalul care
finalizeaza invatamantul superior in universitatile private cu
achitarea individuald a taxelor de scolarizare, iar pentru cola-
boratoare oferd suport pentru costurile de transport, cét si
pentru taxele de scolarizare. OME afgan mai utilizeaza si sar-
batorile si evenimentele publice, cum ar fi Ziua Internationald
a Femeilor, pentru a releva contributia femeilor la locul de

munci si acorda premii pentru realizdrile angajatelor.

wh .“
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OME ar putea profita si de alte instruiri oferite femeilor in
sectorul public mai vast. Instruirile date pot refortifica mesa-
jele nationale cu privire la egalitatea de gen, oferind acces
la consiliere specializata de care nu dispun OME pe intern,
cum ar fi analiza gender sau integrarea dimensiunii de gen.
Incluziunea in instruirile si dezvoltarea profesionala din
exterior, inclusiv vizitele de studiu internationale, reprezinta
un domeniu in care poate fi regésita discriminarea de gen,
deseori din cauza presupunerilor precum ca femeile nu pot
sta departe de casa din cauza responsabilititilor de familie.
OME ar trebui sé asigure ca toti participantii potentiali sa fie
intrebati de ce este nevoie pentru a abilita participarea lor si
in cazurile rezonabile si se ajusteze planurile pentru a aco-
moda responsabilitatile de familie.

Mentorat

Mentoratul colaboratoarelor in avansarea pe drumul cari-
erei este 0 modalitate de a asigura ca femeile si fie retinute
in cadrul organelor de management electoral si si detina
pozitii temeinice atunci cand se analizeaza posibilitatea de
promovare in cadrul OME. In Sondajul OME, sapte din 35
(20%) de tari au mentionat ca oferd ,mentorat pentru cola-
boratoare”: Afganistan, Belarus, Bosnia si Hertegovina, Irak,
Kazahstan, Mozambic si Tanzania. In Afganistan, OME a
elaborat programe de mentorat pentru transferul de abili-
tati si cunostinte pentru promovarea avansarii femeilor in

cadrul comisiei electorale.

REZUMAT:

Oportunitatile de instruire sunt importante
pentru integrarea efectiva a dimensiunii de gen
intr-un OME.

Daca personalul nu intelege principiile si argu-
mentele pentru revizuirea structurilor, activitatii
si operatiunilor unui OME din perspectiva egal-
itatii de gen, o astfel de revizuire nu poate fi
realizata.

Sunt cateva optiuni pentru instruire, inclusiv
instruire cu privire la constientizarea dimensi-
unii de gen pentru toti colaboratorii, integrarea
dimensiunii de gen in toate instruirile oferite de
OME, oferirea de instruire specializata pentru cei
responsabili de integrarea dimensiunii de gen

si axarea pe femei in cazul oportunitatilor de
dezvoltare profesionala si mentorat.



Colectarea si Analiza
Datelor Dezagregate
pe Sexe
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Colectarea si diseminarea datelor este o sarcina esentiala pentru un OME

incluziv. Totusi, datele nu sunt mereu dezagregate conform unor astfel de

variabile ca sexul sau varsta. Datele dezagregate in functie de sex cu privire la

un sir de aspecte sunt de ajutor pentru ca un OME sa le analizeze, raporteze si

utilizeze n politici si planificarea deciziilor.

Cunoasterea distributiei dupa gen a celor inregistrati in
lista alegatorilor, precum si a alegétorilor in ziua alege-
rilor si a personalului la toate nivelele este absolut cruciala
pentru a permite evaluarea echilibrului de gen in alegeri,
cat si in elaborarea de politici care ar putea redresa lipsa
echilibrului identificat in participarea si accesul femeilor.
Evaludrile din perioada post-electorald ar putea beneficia
de pe seama analizei sau raportarii ce utilizeazi date deza-
gregate cu privire la inregistrarea alegatorilor, prezenta la
vot si personalul care a activat in procesul electoral.

Este important de inteles caracterul precis al participarii
politice a femeilor in baza datelor dezagregate pe sexe,
inclusiv a consecintelor conflictului. Raportul Secretarului
General cu privire la femei, pace si securitate S/2010/498 din
2010 a prezentat un set de indicatori care sa fie utilizati la
nivel global pentru a urméri implementarea rezolutiei 1325
(2000).1” Printre indicatorii pentru raportarea voluntara din
partea statelor membre este si un indicator nou cu privire
la participarea politica a femeilor ca alegatori si candidati.
Acest indicator urmareste masura in care femeile se inre-
gistreaza si voteazd, precum si masura in care femeile parti-
cipd in alegerile nationale in calitate de candidati. Urmarirea
participérii femeilor poate necesita atentie speciala pentru
activitatile de suport electoral al ONU intru sustinerea par-
tenerilor nationali pentru acordarea acestor date. In majori-
tatea tarilor, numarul real al alegatorilor (prezenta la vot) nu
este de obicei dezagregat in functie de sex, astfel este destul

de dificil de a cunoaste ratele de participare la vot a alega-
torilor-femei. Aceeasi ordine de idei se aplica si femeilor
candidati. Pentru a raporta aceste date, ar putea fi necesare
prevederi speciale pentru a asigura colectarea datelor deza-
gregate in functie de sex pe parcursul proceselor electorale.

Colectarea datelor

Sunt citeva modalitéti de institutionalizare in cadrul OME
a colectérii datelor dezagregate in functie de sex. Primul
pas este cel de a asigura ca la elaborarea exercitiului de
colectare a datelor sa fie inclusd o categorie de ‘sex’ sau
‘gen’ in calitate de cAmp de date. In al doilea rand, datele
cu privire la ‘sex’ ar trebui sd fie inregistrate in acelasi timp
in care sunt colectate datele, din cauza costurilor si inefici-
entei asociate cu revizuirea volumelor mari de date in mod
retroactiv la o etapa mai tarzie. Cel mai probabil e ca ‘sexul’
sau ‘genul’ este deja colectat atunci cand alegitorii se inre-
gistreaza sa voteze. Totusi, deseori includerea cdmpului de
‘sex’ sau ‘gen’ in formulare si alte baze de date este de fapt
minimul necesar pentru colectarea unor astfel de date.

Colaboratorii si functionarii din sectiile de votare ar putea
necesita sa fie instruiti pentru a intelege procesele date; in
caz contrar, acest aspect trebuie si fie inclus in instruirea
standard a functionarilor electorali. O cartografiere sau eva-
luare gender va ajuta un OME sa identifice lacunele in colec-
tarea (si diseminarea) datelor dezagregate in functie de sex.
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7.1. Datele cu privire la inregistrarea
alegatorilor

Datele dezagregate cu privire la inregistrarea alegatorilor
sunt capturate in multe tari unde ‘sexul’ sau ‘genul’ sunt
detalii inregistrate despre fiecare persoana inregistrati. In
cazurile in care ‘sexul’ sau ‘genul’ nu sunt detalii inregistrate,
atunci ar putea fi necesara o schimbare in lege sau regula-
mente pentru a colecta aceste date. Daci inregistrarile sunt
stocate in mod electronic, analiza in functie de sex sau gen in
fiecare zona electorald si pentru intreaga tard nu prezinta difi-
cultati. Daca si alte detalii sunt inregistrate, cum ar fi varsta
sau etnia, atunci si acestea pot fi raportate intr-o divizare pe
sex sau gen, si pot fi comparate cu datele privind populatia.
Desi sistemele de tehnologii inalte pot facilita colectarea si
analiza datelor dezagregate cu privire la inregistrarea alega-
torilor, pentru implementarea unei dezagregari efective a
datelor este suficientd doar o tehnologie simpla. Reformele

recente pentru inregistrarea alegatorilor au permis dezagre-
garea in functie de sex a datelor in astfel de téri ca Republica
Democrati Congo, Irak, Tunisia, Tanzania si Palestina.!’® In
térile in care registrul este tinut in mod manual, cum ar fi
Republica Africand Centrala si Mozambic, dezagregarea ar
fi posibila doar daca ar fi inregistrata manual.

© Julie Ballington

In Sondajul OME, 18 din 35 de tiri (51%) au mentionat ci
simplementeaza dezagregarea datelor cu privire la inregis-
trarea alegatorilor in functie de sex”: Afganistan, Bosnia si
Hertegovina, Canada, Republica Democratid Congo, Egipt,
Etiopia, Irak, Kirgizstan, Lesotho, Madagascar, Maldive,
Mauritius, Mozambic, Namibia, Palestina, Pakistan, Africa
de Sud si Tunisia. In cateva tari, ratele de inregistrare sunt
monitorizate pentru a urmari zonele cu rate reduse de inre-
gistrare a femeilor sau tinerilor. In aceste zone pot fi dezvol-
tate campanii informationale si de mobilizare a alegatorilor

pentru a se axa pe grupurile sub-inregistrate.'!!

7.2. Datele cu privire la prezenta
la vot a alegatorilor

Colectarea si raportarea datelor cu privire la proportia femeilor
si birbatilor care au votat (prezenta la vot) nu este inca o normé
prezentd in majoritatea OME. Fér4 astfel de date nu este posibil
sd se cunoascd dacd existd o lacund de gen in prezenta la vot
in general sau pentru o anumita zond geograficd sau pentru un
grup de varstd intr-o anumita tard. Unele OME si actorii coin-
teresati sunt ingrijorati de faptul ca caracterul secret al votarii
ar putea fi subminat prin dezagregarea datelor si raportarea
datelor cu privire la prezenta la vot dupa gen. Totusi, lucrurile
nu stau asa. In primul rand, doar datele cu privire la prezenta
la vot ar trebui sa fie dezagregate, nu si rezultatele votirii. In al
doilea rand, statisticile dezagregate pe sexe sunt utile si instruc-
tive doar la nivel cumulativ: la nivel de orisele, orase, regiuni si
tara in intregime. Astfel, OME determind modul de raportare
a rezultatelor de prezentd la vot la un anumit nivel rezonabil
si deschis, protejand in acelasi timp caracterul secret al votarii
fiecarui alegator in centrul de votare, circumscriptie electo-
rald sau nivel regional. Astfel raportarea datelor dezagregate
in functie de sex a prezentei la vot (si nu a rezultatelor) nu ar
trebui sa incalce caracterul secret al votrii.

Atunci cind sunt centre separate de votare pentru femei
si barbati (vezi sectiunea 11), datele privind prezenta la vot
pentru barbati si femei vor face parte din raportul standard
prezentat de centrul de votare cu privire la prezenta la vot.
Atunci cand sexul este inregistrat pe lista alegatorilor, unui
colaborator din sectia de votare ar putea si-i revina sarcina
de calculare a numaérului de barbati si femei care au votat la
fiecare centru de votare prin inregistrarea acestui fapt atunci
cand voturile sunt numérate la sfarsitul sufragiului. Calcularea
sau formularele rezultatelor care inregistreazi numarul total
de alegatori, buletinele de vot, buletinele de vot stricate, etc.



ar putea include un cdmp cu privire la numérul de femei si de
barbati care au votat. Daci o listd a alegétorilor este utilizata in
centrele de votare pentru a verifica eligibilitatea alegatorului,
aceasta fiind ulterior marcaté atunci cdnd sunt folosite docu-
mentele de votare — iar sexul nu este inregistrat in lista alega-
torilor — colaboratorii de la sectia de votare ar putea inregistra
numadrul femeilor si barbatilor care au primit buletine de vot
separat pe o foaie de calcul, incluzdnd un cAmp menit spe-
cific pentru scopul dat (vezi Anexa B pentru un model utilizat
intru colectarea acestor date in Nepal). Astfel pot fi colectate
date dezagregate in functie de sex. Totusi, in general, inre-
gistrarea datelor dezagregate in functie de sex este facilitata
enorm atunci cand lista alegatorilor este utilizata in format
electronic si/sau daca lista de inregistrare a alegatorilor deja
contine sexul sau genul alegétorului.

Inregistrarea datelor privind prezenta la vot dezagregate
in functie de sex in mod oficial si sistematic este o prac-
tica buna. Totusi, in cazurile in care nu este posibil, poate fi
inregistrat un instantaneu ne-stiintific a prezentei la vot de
citre observatorii nationali si internationali pentru a colecta
astfel de date in mod neoficial. Dacd numarul observatorilor
este insuficient pentru a inregistra datele in fiecare sectie de
votare pe parcursul intregii zile, cum si se intdmpla in majo-
ritatea cazurilor, atunci grupurile de observatori ar putea
s elaboreze un esantion care si ofere date reprezentative
din punct de vedere statistic. Planul de esantionare ar putea
include aspecte demografice, distributia geografici si plani-
ficarea sensibila la dimensiunea de gen pentru momentul
in care sunt colectate datele (adica, dacd femeile sunt res-
ponsabile de ingrijirea copiilor in afara orelor de scoald sau
sunt restrictionate sa se deplaseze pe timp de noapte, colec-
tarea datelor seara denatureaza rezultatele). Multe din orga-
nizatiile observatorilor internationali detin metode dovedite
pentru esantionare in centrele de votare pentru a oferi o ima-
gine reprezentativa a intregii tiri si aceste metode ar putea
fi utilizate pentru a alege centrul de votare unde sunt colec-
tate datele privind prezenta la vot dezagregate in functie de
sex. In pofida preciziei in crestere a esantiondrii de observare,
metoda daté n-ar trebui sa inlocuiasca datele oficiale colec-
tate sistematic de OME.

In Sondajul OME, 12 din 35 de tiri (34%) au mentionat
ca ,asigura dezagregarea datelor privind prezenta la vot
in functie de sex”: Afganistan, Armenia, Bosnia si Herte-
govina, Costa Rica, Etiopia, Liban, Madagascar, Maldive,
Mauritius, Palestina, Republica Congo si Africa de Sud.
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Unele exemple unde sunt colectate si raportate date pri-
vind prezenta la vot dezagregate in functie de sex:

e Nepal: OME a utilizat un sablon dedicat in fiecare
centru de votare pe parcursul alegerilor in Adunarea
Constituenta in 2013 pentru a inregistra date despre
alegatori dezagregate in functie de sex.

* Timor Leste: Legea electorald solicité fiecarui centru de
votare sa inregistreze sexul fiecirui alegator si sa rapor-
teze aceste cifre.

¢ Africa de Sud: Introducerea in 2009 a scanarii buletinu-
lui de identitate al fiecarui alegétor in centrul de votare,
ceea ce poate fi usor utilizat pentru culegerea intr-o baza
de date a datelor privind prezenta la vot dezagregate
in functie de sex si véarsta. O intentie a fost de a utiliza
aceste date pentru a orienta mai bine activitatile de edu-
care a alegitorilor inainte de urmétoarele alegeri.'*?

Reformarea regulamentelor

Pentru a colecta si raporta date dezagregate in functie de sex,
ar putea fi necesare schimbdri in regulamentele electorale. De
exemplu, in Pakistan, UN Women si PNUD au oferit suport
Comisiei Electorale din Pakistan pentru raportarea datelor
dezagregate in functie de sex. Formularele existente de colec-
tare a datelor XIV, XVI si XVII ale OME (Reguli Electorale
1977) n-au inclus prevederi pentru a inregistra si raporta date
dezagregate in functie de sex pentru alegétorii inregistrati si
prezenta la vot. La rand sau, acest fapt a insemnat ca OME
n-a raportat aceste date. Au fost facute propuneri cu privire
la modul in care datele pot fi dezagregate in functie de sex
prin modificarea formularelor XIV, XVI si XVI]I, care au fost
aprobate de OME in ianuarie 2013, pavind drumul spre date

dezagregate in functie de sex pentru alegerile viitoare.'®

In mod similar, Autoritatea Electorali Permanenta din
Roménia a mentionat ca n-a colectat date dezagregate in
functie de sex, deoarece nu sunt cerinte legale de a o face.
Legislatia relevantd specificd doar ci urmatoarele categorii
de informatii vor fi incluse in registrul electoral: a) ziua
de nastere; b) numaérul personal de identificare; c) tara de
domiciliu sau resedinté; d) adresa de domiciliu; e) adresa de
resedint; f) seria si numarul card-ului de votare; g) seria si
numarul card-ului de identitate.!** Autoritatea Electorald
Permanentd a mentionat ci daca nu se va schimba legea sau
regulamentele, atunci nu va fi posibil de colectat date privind
prezenta la vot dezagregate in functie de sex.
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Spre deosebire de cele expuse mai sus, uneori cerintele regu-
lamentelor cu privire la colectarea datelor dezagregate in
functie de sex nu sunt puse in aplicare. Un OME a men-
tionat cd ,sunt prevederi pentru colectarea datelor privind
prezenta la vot dezagregate in functie de sex, insa functio-

narii locali nu le pun in aplicare.”'*

Astfel, evaludrile perioadei post-electorale ar putea include
analiza si raportarea datelor dezagregate in functie de sex pri-
vind inregistrarea alegatorilor si prezenta la vot. Acesta ar fi un
instrument important de analizd a existentei oricdror discre-
pante de gen intre femei si barbati la votare si daca o astfel de
lacuna existd — de adoptare de masuri pentru abordarea pro-
blemei date in urmatoarele alegeri. Valoarea potentiald a acestor
date este recunoscutd drept un indicator pentru raportarea
voluntara din partea statelor membre, conform Rezolutiei 1325.

7.3. Datele cu privire la inregistrarea
candidatilor

Desi datele cu privire la numérul femeilor alese in parlamen-
tele nationale sunt raportate pe larg, datele dezagregate pe
sexe cu privire la inregistrarea candidatilor nu sunt rapor-
tate. Atunci cand sexul este un detaliu de completat in for-
mularul de desemnare a candidatului si detaliile sunt stocate
in mod electronic, aceste date ar putea fi colectate si rapor-
tate cu usurintd. Daca sexul nu face parte din aceste detali,
ar fi necesard modificarea legislatiei sau regulamentelor
pentru a colecta astfel de date.

Datele dezagregate pe sexe privind inregistrarea candidatilor
sunt importante nu doar pentru a fi raportate in calitate de
indicator privind participarea politica a femeilor in tari; ci

reprezintd si un instrument util pentru analiza performantei
partidelor politice. Un astfel de exemplu poate fi citat in Mol-
dova, unde dupa alegerile din 2011, CEC Moldova a analizat
sia pus la dispozitia publicului si tuturor organizatiilor intere-
sate statistici cu privire la urmatoarele: participarea femeilor in
alegerile pentru primar; prezenta femeilor in alegerile pentru
consiliile locale si cele raionale pe lista de partid; femeile alese
ca primari dintr-o perspectivd comparativa. Aceste statistici
au fost disponibile si per candidat electoral, astfel incat atat
publicul cét si insesi candidatii si poatd compara performanta
partidului politic in domeniul egalititii de gen.!

Un alt motiv pentru colectarea acestor date tine de moni-
torizarea conformitétii cu legile existente privind cotele de
denumire a candidatilor. In tarile in care este fixati o tinta
pentru denumirea femeilor candidati, cum ar fi 30% sau 50%,
raportarea datelor cu privire la candidati dupa sex este nece-
sara pentru a asigura implementarea legii. In unele tari, ar
putea exista si prevederi privind ‘plasarea’ femeilor-candi-
dati, de exemplu cerinte ca femeile si ocupe fiecare a treia
pozitie din lista partidului politic. Raportarea datelor cu
privire la candidati ar putea necesita si informatie privind
plasarea femeilor pe listele de partid, pentru confirmarea
conformitatii cu cotele fixate in legislatie.

7.4. Datele cu privire la asigurarea
cu personal

Inregistrarea sexului personalului temporar si permanent
la diferite nivele este de reguld usor de realizat. Colectarea si
monitorizarea acestor date poate fi introdusé drept o functie de
baza a departamentului resurselor umane. Procentul femeilor
la fiecare nivel de asigurare cu cadre pentru colaboratorii per-
manenti poate fi comparat cu nivelul din alte organe publice,
precum si cu echilibrul de gen de 50%. Ar putea fi necesar de
colectat si unele elemente aditionale pentru a putea determina
daci femeile sunt reprezentate in mod egal la diferite nivele de
responsabilitate in cadrul OME si sectiilor de votare.

In Sondajul OME, 12 din 35 de tari (34%) au mentionat
ci ,detin o baza de date cu privire la personalul electoral
dezagregatd dupd gen”: Afganistan, Bosnia si Hertegovina,
Canada, Republica Democratid Congo, Etiopia, Irak, Kaza-
hstan, Madagascar, Maldive, Mauritius, Palestina si Africa
de Sud. Un exemplu de detaliere a datelor colectate este in
Georgia - aici in baza de date a Comisiei Electorale Centrale
cu privire la personalul administrativ se inregistreaza inclusiv
si faptul daca femeia este necasitoritd, vaduvd, mam4, dar si



numarul de copii al femeii, precum si daca copiii sunt minori
sau adulti. Astfel de date s-au colectat ,pentru a prioritiza

necesitatile conform formelor de suport”.!"”

Analiza si raportarea datelor

Colectarea datelor nu poate genera niciun impact, daca aceste
date nu sunt analizate, raportate si diseminate. Majoritatea
exercitiilor de raportare si analizd sunt realizate in perioada
inter-electorald. De exemplu, o practicd buna este includerea
datelor dezagregate pe sexe privind diversele nivele de cadre
in raportul anual cu privire la activitatea OME, precum si
includerea datelor dezagregate pe sexe privind personalul
centrelor de votare si privind alegatorii in toate rapoartele
cu privire la alegeri. In aceeasi ordine de idei, OME ar putea
sa promoveze colectarea datelor dezagregate atat pentru
domenii externe, cat si interne (de ex., date privind inregis-
trarea alegatorilor, prezenta la vot, candidati, etc.). Atunci
cand sunt comparate cu alte statistici colectate, de obicei, in
aceste domenii (regiuni, varstd, etc.), aceste date pot oferi o
imagine detaliatd si intemeiatd privind participarea politicé a
femeilor. O analiza buna ar putea ajuta OME sd inteleagd mai

bine provocarile si succesele; de exemplu prin compararea
datelor dezagregate privind inregistrarea alegatorilor cu
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datele dezagregate privind prezenta la vot, OME poate evalua
daca existd vreo corelatie sau lacuna de gen, care ar necesita
anumite actiuni. Exemple de raportare detaliata si utila:

*  Burundi: Sustinut de UN Women, OME a produs un
instrument pentru colectarea si analiza datelor deza-
gregate in functie de sex in cinci zone de participare.
Colaboratorii OME au fost instruiti cu privire la utilizarea
instrumentului dat in cadril modulului BRIDGE in 2014.

*  Etiopia: Evaluarea post-electorald din 2010 a alegerilor
generale a analizat nivelul de participare a femeilor in
calitate de alegétori, functionari electorali, observatori
si candidati."®

e Timor Leste: Un raport cu privire la prezenta la vot a
comparat datele dezagregate in functie de sex privind
prezenta la vot in fiecare raion cu datele din recensa-
mant privind numarul de bérbati si femei in fiecare
raion, deoarece desi femeile reprezinta 49,1% din popu-
latia totald, valoarea data variaza de la un raion la altul,
cu cel mai redus nivel de 46,5% in capitald pand la
50,9%. Tendinta observata in prezenta la vot s-a potri-
vit cu tendinta observata in recensamant.'"’

REZUMAT:

® Colectarea si diseminarea datelor este o
sarcina esentiala pentru un OME incluziv.

®* OME sunt bine plasate pentru a asigura
dezagregarea pe sexe a datelor pe care le
colecteaza in functie de sex. Aceste date
permit unui OME sa identifice orice lacuna
de gen in inregistrarea alegatorilor, prezenta
la vot sau asigurarea cu cadre, iar in cazul
identificarii unor astfel de deficiente - sa moni-
torizeze progresul obtinut intru abordarea lor.

® Asigurarea dezagregarii pe sexe a tuturor
datelor colectate ar putea necesita reforma
legislativa sau modificari in regulamentele
electorale.

¢ Compararea datelor cu privire la numarul de
femei si barbati care se inregistreaza, se prez-
inta la vot si participa in calitate de candidati
cu numarul de femei si barbati eligibili din
cadrul populatiei este utila pentru deter-
minarea extinderii diferentelor de gen in
participarea electorala si politica.
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Interventiile care au fost gandite in mod specific
pentru a asigura participarea femeilor in
procesele electorale pentru a abilita OME de
a-si realiza angajamentele internationale intru

promovarea egalitdtii de gen.
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Organizarea Unor

Evenimente Electorale
Incluzive

OME sunt administratorii de baza ai proceselor electorale, si designul, compo-

nenta si performanta acestora reprezinta o variabila critica in credibilitatea unui

proces electoral si acceptarea rezultatelor.'” Participarea incluziva a femeilor

in procesele electorale de asemenea reprezinta o consideratiune importanta

pentru credibilitatea alegerilor, fiind si un obiectiv clar al programarii asistentei

electorale ONU.12

1 Partea B incearcd si ofere exemple de practici docu-
mentate privind modul de asigurare a participarii egale a
femeilor in procesele si evenimentele electorale. Aceasta
ilustreaza interventii care au fost gindite in mod special
pentru asigurarea participarii femeilor in procesele
electorale, abilitind OME (sau alte organe, dupa nece-
sitate) sa-si indeplineasca angajamentele internationale
de a promova egalitatea de gen; oferind si unele optiuni
pentru ca prestatorii de asistenta internationald sa tina
cont de acest aspect, daci este relevant.

Partea B trece in revistd activitatea intreprinsd de OME si
alte organe pentru pregitirea evenimentului electoral, rele-
vand integrarea dimensiunii de gen si interventiile axate pe
dimensiunea de gen, care pot fi implementate pentru a pro-
mova participarea femeilor. Aceasta include modul in care
OME au abordat unele obstacole potentiale cu care se con-
frunta femeile, inclusiv lipsa documentelor de identitate,
distante lungi pentru deplasare, care pot afecta inregistrarea
femeilor ca alegatori sau prezenta la vot, votarea in familie
si lipsa accesului la informatia despre procesul electoral.
Partea B concluzioneazi prin prezentarea bunelor prac-
tici in strategiile de mobilizare a alegétorilor intru imbuna-
tétirea constientizarii drepturilor politice.

Cadrul de reglementare

Alegerile sunt, in mare parte, niste competitii politice
feroce. Toate procesele individuale care contribuie la deru-
larea cu succes a alegerilor — de la inregistrarea alegatorilor
pani la numairarea buletinelor de vot si solutionarea dispu-
telor — sunt prevazute in legislatie sau regulamente. Acest
cadru legal asigurd respectarea de citre toti participantii si
actorii cointeresati (inclusiv alegitorii, candidatii si parti-
dele politice) a unui set convenit de reguli privind desfa-
surarea alegerilor. Un cadru legal temeinic mai permite si
aplicarea unui sistem de penalizare in cazul incalcarii pre-
vederilor legale.

Functiile si drepturile unui OME si cadrul electoral deplin
sunt definite in cadrul legal al unei tari privind procesele
electorale si deriva din diferite surse, cum ar fi constitutia,
acordurile internationale, legile nationale (inclusiv un cod
electoral, legi generale cu privire la alegeri si/sau legi privind
constituirea OME), legi de stat, regulamente, proclamatii si
directive emise de OME sau alte autoritati, politici adminis-
trative si coduri de conduita.!?? Toate aceste surse constituie
cadrul legal si pot fi revizuite pentru a nu permite nici-o
discriminare directd sau indirectd impotriva femeilor. De
cele mai deseori, schimbarea legii sau regulamentelor este
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Figura 2. Interventiile de Integrare a Dimensiunii de Gen
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analizatd in perioada post-electorald, drept parte din revizu-
irea alegerilor. In mod ideal, orice schimbari sunt realizate
in perioada dintre alegeri, astfel incat impactul schimbérilor
sd poatd fi incorporat i comunicat inainte de inceperea

perioadei electorale.

Din perspectiva abilitarii femeilor, este important ca pre-
vederile legale care urmeazi sa fie implementate de OME,
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cum ar fi cele referitoare la inregistrarea alegétorilor si
punerea in aplicare a cotelor de gen, si fie sustinute si sa fie
aplicate sanctiuni pentru toate non-conformarile relevante.
Ori de cate ori ar fi necesar, OME ar trebui sd dispuni si de
posibilitatea de a propune citre parlament amendamente
pentru legile existente, pentru a le face mai eficiente sau
pentru a reforma legislatia discriminatorie.
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Inregistrarea
Alegatorilor

Pentru a asigura principiul ‘o persoana, un vot’ si pentru a produce alegeri
credibile sunt elaborate legi si regulamente eficiente cu privire la inregistrarea
alegatorilor si procesele electorale. inregistrarea alegatorilor este un pas

esential de pregatire pentru alegeri. In unele tari, unele reguli ar putea face mai

dificila participarea unor anumite grupuri de alegatori.

Douad componente deseori raportate ca bariere in inre-
gistrarea femeilor la vot sunt de obicei specificate in lege:
(a) formele de identificare necesare pentru a se inregistra;
(b) informatia care este inclusa in card-ul de inregistrare.
Aceste cerinte pot afecta si participarea in ziua alegerilor.

In majoritatea tarilor se pregiteste o lista a celor care sunt
eligibili sa voteze la o anumita sectie de votare, cunoscuti
sub denumirea de registru al alegatorilor sau lista alegato-
rilor. In mod alternativ, poate fi utilizat un registru al popu-
latiei sau un registru civil pentru a stabili lista alegétorilor
eligibili. O listd corecta a alegatorilor este fundamentala
pentru integritatea electorald, deoarece asigura ca toti cei
eligibili sa voteze sa poata vota si ca fiecare sa voteze doar
o singurd data. Cateva elemente sunt importante pentru un
registru integru al alegétorilor, inclusiv nivelul de corecti-
tudine, transparenta elaborarii si mentinerii acestuia, cit de
usor pot sa se inregistreze alegatorii, sa-si verifice detaliile
si sd le schimbe daca sunt incorecte sau invechite (de ex.,
drept urmare a schimbarii adresei sau schimbérii numelui
dupa casatorie).

Metodele de inregistrare a alegatorilor

Registrele alegitorilor sunt de obicei elaborate fie in mod
‘activ’ fie ‘pasiv’ si in mod continuu sau periodic. In siste-
mele ‘active’, alegatorii sunt rugati sa viziteze ei insisi un
local de inregistrare pentru a se inregistra sau pentru a noti-
fica schimbéri survenite in nume si adresa. Uneori este creat
un registru nou pentru fiecare alegeri si persoanele trebuie
sa se inregistreze de fiecare dati, deseori pe parcursul unor
perioade stabilite pentru inregistrare, care preced ale-
gerile (inregistrarea periodica). In alte tiri, registrul este
actualizat in mod continuu si alegétorii pot si se inregis-
treze doar o singura datd, dupa care s actualizeze detaliile
odatd cu schimbarea acestora. O altd versiune a metodolo-
giei active tine de modelul in care echipele de inregistrare
merg din usd-n usa pentru a realiza enumerarea si inregistra
populatia.’ In unele tiri, populatia poate sa verifice si si
schimbe detalii pe Internet sau prin posta. Totusi, in toate
aceste cazuri ‘active’ este responsabilitatea alegatorului de a
efectua procesul de inregistrare.

Majoritatea activitatilor de planificare si realizare a inregistrarii sunt realizate in perioada pre-elec-
torala sau in anii dintre alegeri. Daca se analizeaza posibilitatea introducerii unor schimbari in metodele
de asigurare a participarii egale a femeilor, aceste trebuie efectuate inainte de perioada de planificare
pre-electorald pentru a putea fi implementate Tnainte de inceputul perioadei electorale.
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In mod alternativ, in sistemele ‘pasive’, OME ar putea crea
un registru al alegatorilor prin extragerea informatiei dintr-o
listd existentd, cum ar fi registrul civil, registrul cu privire la
cetétenie, baza de date a buletinelor nationale de identificare
sau lista de resedintd.'** Alte surse comune de informatie
pentru registrele integrate ale alegatorilor includ listele fis-
cale, inregistrarile imigrationale, listele apararii nationale,
agentiile de licentiere a soferilor, bazele de date privind sta-
tisticile vitale, listele electoral sub-nationale (regiune, stat,
provincie, teritoriu) si informatii oferite direct de alegatori.
In aceste cazuri, alegatorii de obicei n-au nevoie si intre-
prindé careva actiuni pentru a fi introdusi in registrul alegé-
torilor. De fapt, dansii ar trebui sa intreprinda vreo actiune,
doar daca nu doresc sé fie inregistrati din careva motive, con-
tactand direct OME sau bifand o boxa speciald in formele
guvernamentale relevante. Atunci cind se utilizeaza metoda
respectivd, ar putea fi utild o analizd gender a modalitatii in
care este creatd lista de resedinté sau cetatenie, pentru a asi-
gura ca femeile s nu fie lipsite de anumite drepturi.

In cazul in care procesul de inregistrare a alegatorilor este
continuu, este nevoie de actualizare periodici a listei sau a
registrului nou-creat pentru fiecare alegeri, majoritatea acti-
vitatilor de inregistrare sunt realizate inainte de perioada
electorald si pot continua pana-n siptaména sufragiului.'®

Revizuirea inregistrarii din perspectiva
egalitatii de gen

Fiecare metoda de creare a registrului alegatorilor presu-
pune atat avantaje, cit si dezavantaje, iar deciziile cu privire

la care metodd va fi utilizatd depind de contextul local. O
analiza gender a procesului de inregistrare urmeaza sa evi-
dentieze avantajele si dezavantajele pentru femeie, cét si
domeniile in care femeile ar putea fi excluse direct sau indi-
rect. De la bun inceputul unui proces electoral si pe par-
cursul credrii sau reinnoirii registrului alegatorilor, OME
trebuie sa cunoasca riscurile specifice de gen, care ar putea
impiedica inregistrarea femeilor.

Este important de mentionat ci majoritatea pasilor de pla-
nificare si realizare a inregistrérii se intreprind in perioada
de panai la alegeri sau in anii intre alegeri. Mobilizarea ale-
gatorilor in procesul de inregistrare este cruciala pentru a
asigura participarea tuturor femeilor (vezi sectiunea 14 cu
privire la mobilizarea alegatorilor). Sectiunea data releva
anumite provocari care pot surveni pentru femei in pro-
cesul de inregistrare si identifica initiative specifice care au
fost implementate pentru a facilita participarea femeilor,
dintre care unele sunt mai aplicabile in anumite tari decét
in altele, in dependenta de contextul national.

9.1. Consideratiunile privind egalitatea
de gen in procesul de inregistrare

Exista trei cerinte ‘de bazd” pentru procesul de inregistrare,
care ar putea afecta in mod advers inregistrarea femeilor:
dovada identitatii; buletinul de identitate cu fotografie; inre-
gistrarea in persoand (rezumate in tabelul 3).

Unele provocari ce pot afecta inregistrarea femeilor pe lista alegatorilor:

e Normele culturale care incearca sa suprime sau sa impiedice participarea femeilor in alegeri

e Lipsa documentelor de identitate necesare pentru inregistrare, cum ar fi cele care atesta cetatenia sau

carnetul familiei

e Cerinta identificarii fotografice pentru femeile care poarta voal sau alta vestimentatie religioasa

e Registrele electorale care sunt ‘statice’ si nu se deschid usor pentru femei pentru a schimba numele si

resedinta (care deseori rezulta dupa casatorie)

e Registrele bazate pe sursele de date, care nu includ toate femeile sau includ femeile drept un subset al
barbatilor, cum ar fi un registru bazat pe capul gospodariei sau seful familiei

e Acces restrictionat la locul inregistrarii din cauza programului de lucru sau preocuparilor de siguranta

¢ Informatie insuficienta cu privire la modul si timpul inregistrarii, in special pentru femeile care nu pot citi

sau vorbi limba oficiala
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Tabelul 3. Cerintele de inregistrare sensibile la dimensiunea de gen

Cerintele de

inregistrare

Dovada
identitatii

ID fotografic

Inregistrarea in
persoana

Efect advers posibil asupra femeilor

® Procedurile pentru obtinerea cetateniei sau
alte forme de identificare sunt discriminatorii
sau complicate

®* Femeile ar putea fi impiedicate sa se inreg-
istreze prin lipsa de acces la documentele
cheie, fie din cauza unor circumstante sau
din cauza faptului ca documentele sunt
detinute de sot sau tata

e In unele culturi, femeile ar putea sa se simta
inconfortabil de a scoate voalul pentru a se
fotografia

* n unele culturi, femeile ar putea fi sensibile
la afisarea publica a fotografiilor alegatorilor

® Accesul la locul inregistrarii ar putea fi
restrictionat pentru femei, din cauza
programului de lucru sau preocuparilor de

Initiative sensibile la dimensiunea de gen

® OME exploreaza toate optiunile pentru

depasirea unor anumite provocari

Liderii comunitatii sau functionarii electorali
ar putea actiona drept martori pentru verifi-
carea identitatii femeilor

Card-urile nationale de identitate sunt emise
unor grupuri specifice fara documente de
identitate sau cetatenie (de ex., femeile
rurale), inclusiv prin campanii si mobilizare
nationala

ID-urile fotografice ar putea sa nu fie solici-
tate sau sa fie permise alte verificari, de ex.
amprente sau martori

OME ar putea oferi spatii dedicate in care sa
fie facute fotografii in mod privat

OME poate desemna echipe de femei care
s& activeze in centrele doar pentru femei

OME nu pastreaza copii sau nu afiseaza
public fotografiile alegatorilor

Ar putea fi constituite cozi prioritare pentru
femei pentru inregistrarea la scrutin

siguranta

e In contexte relevante ar putea fi permisa
inregistrarea confidentiala sau anonima

Dovada identificarii

Atunci cind documentele de identitate, cum ar fi certificatul
de cetitenie sau pasaportul sunt necesare pentru inregis-
trare, femeile ar putea sa se confrunte cu dificultéti, deoa-
rece deseori acestea nu dispun de documentele necesare de
identitate sau aceste documente sunt detinute de sot sau
tata. Atentie merita si regulamentele care ar putea s limi-
teze sau sd impiedice femeile de la obtinerea certificatelor
sau documentelor de cetitenie, cum ar fi cerintele pentru
ca o ruda de genul masculin sau sotul sa verifice identitatea
sau descendenta femeii. In unele tari exista piedici active
pentru ca femeile si obtina cetétenie sau un alt statut civil,
deoarece acestea ar putea permite si alte drepturi, decat cel
la vot, cum ar fi dreptul de a mosteni terenuri sau proprie-
tate, sau cel de a transmite nationalitatea copiilor.

Sunt necesare si verificari pentru a asigura ca documentele
specificate si fie utilizate in toate contextele culturale ; de

exemplu, dacé certificatul de casatorie este necesar pentru
ca o femeie care s-a césatorit recent sa-si schimbe detaliile de
inregistrare, insa certificatele date nu fac parte dintr-o anu-
mita culturd sau o anumité practica de césatorie religioasa,
atunci aceasta reguld exclude unele femei. Atunci cand un
grup specific nu detine documente de identitate, pot fi intre-
prinse anumite actiuni pentru a asigura ca persoanele date
totusi sa se poatd inregistra. Mai jos sunt oferite exemple
de actiuni intreprinse pentru a asigura ca femeile sa detind
documente de identitate:

e Nepal: La inceputul anului 2013, multe femei nu puteau
sa se inregistreze pentru a vota, deoarece nu detineau
certificatele necesare de cetatenie. Comisia Electorala
din Nepal a emis o directiva care le permitea femeilor
sa se inregistreze cu ajutorul un functional de la nivelul
local drept metoda aditionala de verificare.'*

57



58 ‘ Procesele Electorale Incluzive

e Egipt: Incepand cu 2011 a fost implementat Proiectul
JInitiativa Cetateniei Femeilor” de catre UN Women si
Ministerul de Stat pentru Dezvoltare Administrativa,
impreund cu alti parteneri. Campania ‘Buletinul tiu
de identitate, drepturile tale’ si-a propus drept scop sa
asigure drepturile de bazd ale femeilor la cetatenie pe
parcursul tranzitiei democratice in Egipt, prin emiterea
card-urilor de identitate nationale pentru femeile sérace
si cele marginalizate din zonele rurale si cele indepartate.
Proiectul si-a propus sd emitd doud milioane de card-uri

de identitate nationale pentru femeile egiptene.'””

¢ Sierra Leone: Deoarece multi alegitori potentiali nu
dispuneau de documente necesare de identitate, legea
electorald permite unui lider comunitar sau altor mar-
tori credibil s& depund marturii precum ca femeile si
barbatii sunt calificati si voteze.'?

¢ Timor Leste: Intre 2010 si 2012, OME (STAE si CNE)
s-a implicat intr-un exercitiu de actualizare a inregis-
trarii alegétorilor, care s-a axat pe femei si grupurile
vulnerabile. Procesele au inclus etape diferite: inregis-
trarea alegatorilor pentru noii alegatori, actualizarea
datelor despre alegitori, afisarea, provocirile si publi-

carea listei electorale.'”

inregistrarea in persoana

Accesul la procesul de inregistrare poate deveni o ingrijo-
rare pe larg raspanditd atunci cAnd este vorba despre parti-
ciparea femeilor. Tindnd cont de faptul ca cea mai utilizata
metodd de inregistrare presupune deplasarea in persoana
a alegitorilor la un oficiu de inregistrare, trebuie si se tind
cont de locatia oficiului dat si programul sdu de lucru pentru
a facilita accesul tuturor femeilor. Programul de lucru poate
fi indeosebi de important si trebuie sa tind cont de orele in
care femeile pot vizita oficiul de inregistrare. In Belarus si
Irak, programul de lucru al oficiilor electorale tine cont in
mod explicit de acest fapt pentru a asigura accesul feme-
ilor si altor ingrijitori. In Tanzania si multe alte tari, femeile
cu dezabilitati, in varstd, gravide si cele care aldpteaza se
bucura de prioritate in cozile la inregistrare.

Securitatea pe parcursul procesului de inregistrare de ase-
menea este importanti. In Irak, autoritatea electorald uti-
lizeaza cozi separate pentru femei si béarbati, precum si
observatori si forte de securitate compuse atit din barbati
cét si din femei (vezi alte exemple in sectiunea de mai jos cu

privire la situatiile de conflict).”® In unele contexte, in care
persoanele simt cd un act public cu privire la inregistrarea
alegitorilor presupune riscuri personale din cauza informa-
tiei solicitate, unele téri permit inregistrarea alegatorilor in
mod ‘anonim’ sau ‘confidential’. Acest fapt se refera la prac-
tica de plasare a unor persoane pe lista alegétorilor astfel incat
numele lor sau alte caracteristici (de ex., adresele) s nu apara

in versiunea publicata sau circulata a listei alegatorilor.'?!

¢ InNoua Zeelanda, pentru ca o solicitare si fie plasati in
‘lista nepublicatd’ trebuie si fie prezentate urméitoarele
documente de suport:

» Copia ordinului de protectie pentru violenta domestica

» Copia ordinului de interdictie in vigoare

» Declaratia statutard din partea politiei cu privire la
pericol

» Scrisoare de suport din partea avocatului, patronului

sau judecatorului'®?

¢ In mod similar, in Canada, femeile care domiciliaza
temporar intr-un adapost pentru femei se pot inregistra
pentru a vota prin intermediul unui buletin de vot spe-
cial fara a dezvalui adresa addpostului.

Unele téri reduc sau evita intrebarea ce tine de identificarea
prin fotografie si inregistrarea in persoand prin crearea
registrului alegatorilor direct prin intermediul altor surse
de date cu privire la populatie.

¢ 1n Bosnia si Hertegovina, cetitenii cu card-uri de iden-
titate nu trebuie sa intreprindd careva actiuni pentru a se
inregistra in Registrul Central al Alegitorilor. Inregistrarea
activd este necesara doar pentru alegitorii din afara tarii.'*®

¢ In Canada, OME actualizeaza in mod continuu Regis-
trul National al Alegatorilor utilizand informatia oferita
de agentiile guvernamentale din formularele impozitu-
lui pe venit, formularele pentru cetétenie, permisul de
conducere, listele provinciale permanente ale alegato-
rilor, cét si alte surse informationale.'®*

e In Egipt, inregistrarea alegitorilor depinde de baza de
date nationala cu privire la identitate. Toti cetitenii care
au cel putin 18 ani obtin un card national de identifi-
care care in mod automat si implicit devine un alegator
inregistrat fard a urmari alti pasi procedurali de inregis-
trare. In pofida prevederii date, s-a observat ci femeile
rurale nu-si revendicd mereu card-urile nationale de
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identitate, astfel au nevoie de informare si incurajare

pentru a cunoaste prevederea dati.'*

Desi acestea ar putea atenua unele provocari identificate, regis-
trele bazate pe alte surse de date, care nu includ toate femeile
sau includ femeile ca un subset al barbatilor, cum ar fi registrul
bazat pe capi de gospodarii si sefi de familie, vor fi incomplete.
Este important si se utilizeze un sir vast de baze de date pentru
a asigura ca toate femeile eligibile sa poatd sa se inregistreze.

Identificarea prin fotografie

Includerea unei fotografii pe card-ul alegatorului sau soli-
citarea din partea alegatorilor si demonstreze o forma de
identificare prin fotografie este o practici comuna in demo-
cratiile mai noi si deseori este introdusa ca un mijloc de evi-
tare a votarii fraudulente din partea altor persoane. Totusi,
includerea unei fotografii nu este unicul mijloc pentru a
combate problema datd, astfel in unele contexte ar putea
fi adecvate alte forme de identificare. Trebuie sa fie luate
in consideratie toate optiunile, inclusiv cele din perspec-
tiva egalitétii de gen, pentru a asigura ca optiunea aleasd
sa garanteze o lista incluziva a alegétorilor si sd securizeze
impotriva votarii fraudulente.

Pentru clusterele in care femeile poarta voal, includerea unei
fotografii pe card-ul ID poate fi o barierd pentru participarea
femeilor in alegeri. Daci aceste probleme nu sunt abordate,
femeile ar putea sa opteze pentru ne-inregistrare, deoarece
nu se simt confortabil cu plasarea unei fotografii pe docu-
mentul de identitate. De exemplu, o preocupare care ar putea
aparea este necesitatea de a-si scoate voalul pentru a poza
pentru fotografie si atunci cand identitatea este verificata in
centrul de votare. O alta preocupare ar putea fi si existenta
card-urilor de identitate care pot fi vizute de strdini. Au fost
raportate si probleme in cazul péstririi unei copii a fotogra-
fiei, care poate fi vazutd din nou de strdinii care privesc baza
de date sau inregistrari imprimate. In mod similar, in unele
tari, listele de inregistrare a alegétorilor sunt postate public
pentru a incuraja alegitorii sd confirme, daca va fi necesar,
corectitudinea statutului lor de inregistrare. Femeile ar
putea fi indeosebi de sensibile fata de afisarea imaginilor lor
in public din motive religioase, culturale sau sociale.

Acolo unde deja a fost adoptatd utilizarea fotografiilor
pentru identificare, sunt alte abordari care pot fi implemen-
tate pentru a facilita participarea femeilor care poarté voal.
Utilizarea echipelor de inregistrare doar pentru femei (vezi
mai jos) abordeazi prima problema.

© UN Photo/Martine Perret

Unele exemple de proceduri pentru
abordarea altor aspecte ale acestei
probleme:

e Afganistan: Femeilor nu li se cere sd dispuna de
o fotografie pe card-urile lor de inregistrare de
alegatori. Femeile pot si opteze pentru ampren-
tele digitale pe card-urile lor de identitate in locul
fotografiilor (desi amprentele nu servesc drept
identificare vizuala).!3®

® Australia si Marea Britanie nu solicita alegato-
rilor sa demonstreze identificarea prin fotografie
— sau prin consecinta sa-si dezvaluie fata — atunci
cand voteaza. Desi la inregistrarea alegétorilor este
nevoie de a expune numirul de identificare afigat
pe buletinul lor (care de obicei contine o fotogra-
fie), totusi nu existé cerinta de a demonstra de facto
card-ul de identitate functionarului de inregistrare.
In cazurile date pot fi utilizate buletinele de vot

temporare pentru a aborda problemele de frauda.'”

¢ Bangladesh: Autoritatea electorala asigura ca
oficiile pentru actualizare registrului alegatorilor
sa ofere spatiu privat unde femeile pot sa-si scoata

valurile/esarfele pentru a poza pentru fotografiile
pentru lista alegatorilor.'?
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Consideratiuni speciale in situatii de conflict
Rezolutia Adunarii Generale 66/130 din 2012 face apel
cétre toate statele sa consolideze participarea politica

a femeilor in mod egal cu barbatii, inclusiv in situatii

de tranzitie politicd, in procesele de votare in alegeri si
referendumuri, precum si eligibilitatea pentru alegeri

in organele alese public. Detinerea documentelor de
identitate deseori este o problema in contextele post-
conflict. Se estimeaza c circa trei patrimi din persoanele
stramutate intr-o situatie de conflict sunt femei; astfel
problema datd ar putea fi o problema semnificativa vizand
egalitatea de gen, care necesita a fi abordata.”® ‘Principiile
indrumatoare cu privire la stramutarea pe plan intern’ ale
ONU (1998) includ dreptul persoanelor dislocate intern s
voteze si sa dispund de acces la mijloacele necesare pentru
exercitarea acestui drept. Deseori, prima barierd pentru
persoanele dislocate intern tine de lipsa documentelor

de identitate din cauza grabei in care aceste persoane au

Unele exemple de flexibilitate pentru a
asigura ca persoanele stramutate sa se
poata inregistra:

* Bosnia si Hertegovina: Pentru primul exercitiu de
inregistrare a alegétorilor in situatie post-conflict in
1996, persoanele care nu dispuneau de documentele
de identitate necesare puteau s prezinte o declaratie
care continea numelor lor, adresa in 1991, numa-
rul de identificare (daca era cunoscut) si adresa lor
curentd. Declaratia trebuia sa fie ficutd in prezenta
unui magistrat, unei autoritati religioase, unui functi-
onar municipal sau a doud persoane respectabile, ale
céror nume au aparut pe lista temporara a alegatorilor.
Pentru a verifica eligibilitatea au fost utilizate detaliile
recensamantului din intreaga Iugoslavie din 1991.1

¢ Burundi: In 2010, femeile din Burundi au fost evalu-
ate ca fiind supuse unui risc mai mare de inregistrare
redusi ca alegatori, deoarece mai multe femei decét
barbati n-aveau card-uri de identitate. Drept réspuns,
PNUD in parteneriat cu OSC si cu suportul OME si
Guvernului Burundi au lansat o campanie de scard
mare de ridicare a nivelului de constientizare pentru
a incuraja toti cetitenii din Burundi, in special feme-
ile, sa se prezinte pentru a obtine card-urile nationale

plecat din casele lor si circumstantele dificile de trai din
momentul in care si-au parasit casele. Refugiatii care au
fugit peste hotare de asemenea ar putea si se confrunte
cu aceleasi bariere. Atunci cAnd sunt fixate prevederile
cu privire la inregistrare, ar putea surveni probleme
vizdnd informarea insuficientd sau lipsa traducerii in
dialectele sau limbile potrivite. Securitatea si teama de
hértuire, violenta si discriminare de asemenea ar putea

fi o problema majora care sa descurajeze persoanele
stramutate si se inregistreze pe lista alegétorilor, in special
daca aceste persoane trebuie sd revind in regiunea din
care au plecat pentru a se inregistra. Regulile si procesele
pentru inregistrarea persoanelor stramutate trebuie si fie
luate in consideratie in perioada de pana la alegeri sau in
perioada intre alegeri. Totusi, daca cauza stramutarii

de identitate, care servesc drept preconditie pentru
votare. Datoritd suportului material din partea dona-
torilor, Guvernul Burundi a livrat cu succes circa 1
milion de card-uri de identitate pentru alegétori, 58%

din care erau femei.'*!

¢ Kosovo: Dupa conflict, lista alegatorilor si lista civila
au fost create simultan. Persoanele fard documente de
identitate ar putea aplica in acelasi mod atét in Bosnia,
cét si in Hertegovina (mai sus). OME a mai creat si un
departament de investigare care analiza solicitérile
cu succes, astfel oferind o oportunitate finald pentru
verificarea statutului acestora. Analiza cazurilor a
demonstrat cd ,circa 70% din cazurile de investigare au
fost pentru femei si majoritatea din cazuri au fost cu

privire la femeile tinere.”*?

¢ Sierra Leone: Termenul pentru solicitarea unui ‘vot de
transfer’ (care permite alegétorului sa se inregistreze
intr-un loc, dar si voteze in alt loc) a fost extins pana la
noud zile inainte de alegerile din 2002 pentru a acorda
asistenta celor care reveneau la casele lor dupa ce au
fugit de violenta.'** Aditional, au fost create centre
speciale de inregistrare pentru refugiatii reintorsi, care
urmau sa prezinte documente pentru faptul ca au reve-
nit sub auspiciul ICNUR."**
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9.2. Interventiile axate pe dimensiunea
de gen pentru inregistrarea alegatorilor

Pe langa asigurarea ca procesul de inregistrare sa nu afec-
teze femeile in mod advers, OME au mai implementat
strategii bine-directionate pentru a facilita participarea
femeilor, cum ar fi echipele de inregistrare formate doar
pentru femei, inregistrarea mobild, mobilizarea femeilor
pentru participarea in instruiri specializate cu privire la
inregistrare, din perspectiva dimensiunii de gen.

Echipe de inregistrare formate doar din femei

In tirile in care norma culturali nu permite femeilor sa rela-
tioneze cu barbati care nu fac parte din familie, inregistrarea
femeilor trebuie sa fie realizata de echipele de inregistrare
formate doar din femei pentru a maximiza participarea
acestora. In Sondajul OME, doar Afganistan si Mozambic
au mentionat despre faptul ci au oferit ‘echipe de inre-
gistrare formate doar din femei’, si doar Afganistan, Irak
si Pakistan au oferit ‘aranjamente de cozi separate pentru
bérbati si femei la statiile de inregistrare’ sau ‘aranjamente
separate pentru reducerea violentei si/sau facilitarea inre-
gistrarii si sigurantei femeilor’.

Unele exemple de utilizare a echipelor de inregistrare for-
mate doar din femei:

e Afganistan: Femeile sunt inregistrate de echipe formate
doar din femei. Totusi, OME n-a reusit sa creeze numa-
rul intentionat de astfel de echipe din cauza numarului
redus de femei cu stiinta de carte, drept rezultat al dece-
niilor anterioare cind fetele nu erau trimise la scoala.'*

® Yemen: Existd un comitet operational separat pentru a
realiza si supraveghea participarea femeilor in alegeri.
Fiecare centru de inregistrare dispune de o sald sepa-
ratd pentru inregistrarea femeilor si barbatilor.
Femeile care doresc si se inregistreze vor fi insotite de
colaboratoare.'*

Si securitatea ar putea fi o preocupare pe parcursul inregis-
trérii alegatorilor, astfel atentie merita si necesitatea de a
asigura ofiteri de securitate — femei. In Sondajul OME, 11
din 35 de tari (31%) au mentionat despre asigurarea pro-
cesului de inregistrare cu ,observatori si ofiteri de secu-
ritate — femei”: Afganistan, Republica Africani Centrala,
Costa Rica, Republica Democratd Congo, Irak, Kirgizstan,
Malawi, Palestina, Pakistan, Africa de Sud si Uganda.

© Gabrielle Bardall

inregistrarea mobila

O posibilitate pentru a evita problema vizdnd alegatorii, in
special a femeilor care nu dispun de timp si au resurse insu-
ficiente pentru a se deplasa spre locul inregistrarii, ar fi ca
OME si duca procesul de inregistrare in randul populatiei.
Daci este disponibild inregistrarea mobild, este vital ca ale-
gatorilor si li se ofere informatie cu privire la orarul si locatia
inregistrérii in zona lor.

In Sondajul OME, 12 din 35 de tiri (34%) au mentionat ci au
oferit ,sectii de inregistrare mobild in zonele rurale pentru
a combate problema distantei”: Benin, Canada, Republica
Democratd Congo, Georgia, Irak, Kazahstan, Mozambic,
Namibia, Palestina, Africa de Sud, Tunisia si Uganda. Aceste
sectii sunt de obicei oferite in regiunile si circumscriptiile
care sunt vaste si indepartate din punct de vedere geografic,
in care cetatenii trebuie sa se deplaseze la distante mari. Pe
langa cazurile date, in unele tari este disponibila si inregis-
trarea prin postd (Australia, Bosnia si Hertegovina, Canada,
Germania, Irlanda, Regatul Unit) si inregistrarea prin
Internet (Australia, Canada, Danemarca).'*”

Este important de mentionat ca inregistrarea mobila si
enumerarea pot fi costisitoare, insa in multe cazuri ar putea
fi unica modalitate pentru a ajunge pana la alegatorii din
zonele indepirtate.
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Oferirea informatiei cu privire la inregistrare
pentru alegatori

Alegitorii au nevoie de informatie cu privire la modul de
inregistrare, unde se realizeaza inregistrarea si cand este des-
chis centrul de inregistrare. Femeile ar putea avea nevoie si
de incurajare pentru a se inregistra, in special in cazurile in
care normele culturale implica cd domeniul alegerilor este
unul masculin, cand nestiinta de carte este prezentd si cand
apatia politici este pe larg raspandita. In majoritatea tirilor
cu rate inalte de nestiinta de carte, femeile constituie cea mai
mare proportie a alegitorilor analfabeti. In unele contexte, va

fi necesar de asigurat si oferirea informatiei in limbile locale.'*

In Sondajul OME, 22 din 35 de tari (63%) au mentionat despre
yridicarea nivelului de congtientizare in raindul ONG-urilor si
organizatiilor nationale ale femeilor pentru a incuraja inre-
gistrarea femeilor”: Afganistan, Belarus, Benin, Bosnia si Her-
tegovina, Republica Africana Centrald, Republica Democrata
Congo, Etiopia, Irak, Kazahstan, Kirgizstan, Liban, Mada-
gascar, Malawi, Mozambic, Namibia, Palestina, Pakistan,
Republica Congo, Africa de Sud, Tanzania, Tunisia si Uganda.

Unele din activitatile de mobilizare includ:

® Republica Democrata Congo: Campanii de constien-
tizare au fost realizate in 2009 si 2010 pentru a spori
numarul femeilor pe lista alegétorilor, inclusiv cam-
panii de sensibilizare axate pe inregistrarea alegatorilor

menite pentru femeile din provinciile indepértate.!*®

¢ Sudan: PNUD a administrat peste 1.2 milioane dolari
SUA de granturi mici pentru 41 OSC in 2009. Beneficia-
rii de granturi au fost instruiti in domeniul metodologiei
educirii alegatorilor pentru procesul de inregistrare,
inclusiv mobilizarea femeilor.

¢ Sudan de Sud: UN Women in parteneriat cu Unitatea
Gender a Echipei Electorale UNMIS a sustinut instru-
irea instructorilor in toate cele 79 de téri ale Sudanului
de Sud cu privire la procesul de inregistrare. Posterele
»Trebuie sa te inregistrezi” si ghidul de educatie civica
au fost distribuite pe larg.’™

Instruirea specializata in domeniul gender

entru colaboratorii de inregistrare

Includerea procedurilor si regulilor sensibile la dimensiunea

de gen ar putea sa nu fie indeajuns pentru a garanta inregis-

trarea sensibila la dimensiunea de gen a alegatorilor. Chiar

O alta abordare pentru a aduce inregistrarea in randul persoanelor ar fi ca OME sa realizeze o enumerare
partiala sau deplind. Enumerarea se efectueaza pentru a pregati o lista a alegatorilor pentru alegeri prin

intermediul unui sondaj din casa-n casa.*

e In Bangladesh, echipele de inregistrare au mers din cas&-n cas& cu o unitate mobild pentru a face
fotografii pentru card-urile de identitate si colecta informatia necesara.'¥

e In Mauritius, un sondaj din casa-n casa este realizat in fiecare an pentru a inregistra alegatorii. Sunt
vizitate toate casele si toti membrii calificati din fiecare gospodarie sunt inregistrati, fara a tine cont de

genul acestora.

¢ In Nepal, circa 28,000 de enumeratori au fost implicati in 2011 intr-un program national de inregistrare a
alegatorilor, bazandu-se mai cu seama pe profesorii din scolile comunitare. A fost fixata o tinta de 50%
pentru implicarea femeilor ca enumeratori si educatori, precum si in alte functii in OME. 1%

e In Pakistan, OME a coordonat cu Autoritatea Nationala de Inregistrare a Datelor (NADRA) pentru a
incuraja femeile sa dispuna de Card-uri nationale de identitate computerizate, astfel incat sa fie inreg-
istrare ca alegatori. Enumerarea din casa-n casa este realizata pentru cei care detin astfel de card-uri
computerizate sa fie adaugati la lista. OSC sunt incurajate sa motiveze femeile pentru a se inregistra

intru primirea card-urilor computerizate.’!

e Timor-Leste: In alegerile din 2001, au fost disponibile echipele mobile pentru inregistrarea alegatorilor,
precum si cele necesare in ziua alegerilor. Echipele mobile acopera spitalele, inchisorile, cazarmile mili-

tare si alte locatii indepartate.
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Zimbabwe: Straduinta pentru inregistrarea alegatorilor sensibila la dimensiunea de gen

n iulie 2013, femeile din Zimbabwe din tot spectrul politic au organizat un mars pasnic si au prezentat o
petitie solicitand un exercitiu de inregistrare a alegatorilor, sensibil la dimensiunea de gen.

Un sondaj realizat de cateva organizatii ale femeilor a relevat ca exercitiul existente de inregistrare a
alegatorilor nu recunoaste necesitatile specifice ale femeilor, din cauza lipsei unei receptivitati fata de
necesitatile lor in baza rolurilor lor drept mame si ingrijitoare. S-a observat ca femeile in varsta, cele cu
dezabilitati si femeile gravide nu beneficiau de atentie speciald, deoarece unele centre de inregistrare nu
erau accesibile si unii functionari refuzau sa faca fata necesitatilor speciale ale acestor potentiali alegatori.

Petitia a fost prezentata Oficiului Registratorului General, Comisiei Electorale din Zimbabwe, Ministerului
Finantelor si Comitetului Comun de Monitorizare si Implementare.’®

si atunci cdnd sunt instruite echipele de inregistrare, unele
actiuni specifice nu pot fi previzute in figele lor de post sau
respectate in teritoriu intocmai. Consideratiunile din per-
spectiva egalitatii de gen ar putea fi uitate sau suprimate de
alte necesitati, atunci cand echipele actioneaza in teritoriu.

Asigurarea respectarii procedurilor date necesita ca acestea
sd fie incorporate in instructiuni, liste de verificare si
descrieri de roluri utilizate zilnic de agentii de inregistrare.
In Afganistan, responsabilititile Ofiterului de producerea

© UN Photo/Bernadino Soares

a card-urilor specificau in mod clar precum cé este indato-
rirea ofiterului de a ,asigura conditii private pentru foto-
grafierea femeilor” si sd le aducé aminte femeilor precum
cd acestea ar putea s aleaga identificarea prin amprente
in locul fotografiei.’®® Instruirea pentru personalul de inre-
gistrare a inclus activitati care sd asigure ca un sot sa nu
poatd sa se inregistreze in numele sotiei si ca o femeie si
poata sa aleagd identificarea prin amprente digitale in locul
fotografiei.’s’

® Drept o preconditie pentru a vota, procesul
de inregistrare necesita atentie speciala din
perspectiva egalitatii de gen.

®* Metodele existente de inregistrare, inclusiv
cerinta de a dispune de documente de iden-
titate in cazurile in care autoritatile nationale
n-au emis astfel de documente femeilor,
ar putea in mod neintentionat sa afecteze
participarea femeilor.

® O analiza din perspectiva de gen a procesului
de inregistrare ar putea fi de ajutor pentru a
identifica posibilele schimbari care ar putea fi
realizate pentru a imbunatati rata de inregis-
trare a femeilor.

®* OME ar putea lua in consideratie diverse initi-
ative pentru a se axa in mod specific asupra
femeilor, cum ar fi centrele de inregistrare sau
cozi doar pentru femei, inregistrarea mobila si
oferirea de informatii cu privire la recrutarea
femeilor drept colaboratori de inregistrare si
acordarea instruirii din perspectiva de gen.
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Desemnarea s
Inregistrarea Candidatilor
si Partidelor Politice

OME sunt responsabile pentru un sir vast de activitati, inclusiv sarcinile cheie

de a primi si valida desemnarea candidatilor si partidelor politice, inregistrarea

alegatorilor, desfasurarea sufragiului, numararea si tabularea voturilor, precum si

anuntarea rezultatelor.’® OME pot sa deburseze finante publice si sa supravegheze

cheltuielile pentru campanii, desi sarcinile date pot fi si responsabilitatea diferitor

ministere de resort (cum ar fi cele de afaceri interne sau justitie), un registrator al

partidelor politice sau un alt organ.'® OME ar putea codifica procedurile solicitate

pentru inregistrarea partidelor si candidatilor si asigura ca toate legile relevante sa

fie implementate intr-un mod impartial.

1 Procedurile de desemnare sunt cele care stabilesc eligibi-
litatea candidatilor de a fi inclusi intr-un buletin de vot.'®
In majoritatea tirilor, multi candidati se inregistreaza
primind avizarea din partea unui partid politic (sau dato-
rita afilierii cu un partid sau grup politic), mai cu seama
in sistemul de reprezentare in bazd de lista de partid,
pe cand alte sisteme permit si inregistrarea candidatilor
independenti. Legislatia urmeaza sa specifice termenul
de timp pentru prelucrarea cererilor de inregistrare si sa
asigure ca toate partidele si candidatii s fie supusi unui
tratament egal.'®' Calificarile pentru a fi aprobat drept
partid sau candidat de obicei includ: vérsta; nationali-
tatea ; securitatea financiarg; nivelul de suport din partea
alegétorilor; lipsa de condamnaéri pentru infractiuni elec-
torale si penale.!®® Desemnarea drept candidat deseori
implicd si achitarea unui depozit. OME ar putea sa faca
publicitate regulilor de desemnare drept candidati prin
intermediul diverselor canale media pentru a asigura si
accesul femeilor la informatie, si pentru ca orele si loca-
tiile pentru prezentarea desemndrilor sa fie accesibile
pentru toti cetatenii.

Desi calificérile vor varia de la tara la tar4, trebuie sa se acorde
atentie cuvenita faptului daca regulile discrimineaza direct
sau indirect femeile. De exemplu, dacé depozitul pentru a fi
numit drept candidat este prea mare, candidatii din sectoa-
rele mai sdrace ar putea fi descurajati sau impiedicati sé se
inregistreze. Deoarece femeile constituie majoritatea celor
saraci in majoritatea tarilor, aceasta cerinta ar putea sa dez-
avantajeze candidatii-femei in mod indirect. Este necesar de
analizat si alte legi care ar putea avea un impact asupra inre-
gistrarii candidatilor si partidelor politice, in special legile
care prevad ca o anumitd proportie de candidati desemnati
sa fie femei sau persoane din alte grupuri subreprezentate,
sau legi care previad reducerea alocatiilor de finante publice
pentru campanii dacd nu este intrunit un anumit procent
de femei-candidati. Uneori, determinarea intrunirii tuturor
cerintelor ar putea implica o instantd de judecatd sau admi-
nistratia electorala poate fi imputernicita s parvina cu hoté-

rari definitive.1
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10.1. Implementarea regulilor privind
cotele de desemnarea a candidatilor

Peste 80 de téri au prevazut masuri speciale temporare
(MST) sub forma unor cote de gen, care-si propun drept
scop sa sporeasca numarul femeilor alese in organele deci-
zionale, in special in parlamente.’®* Aceste legi urmeaza sa
fie implementate si puse in aplicare pe parcursul perioadei
de inregistrare a partidelor. In multe tiri, autoritatea pentru
monitorizarea si supravegherea conformititii cu cotele de
gen tine de organul care este responsabil de desemnarea
candidatilor — deseori OME. Acestea ar putea detine auto-
ritatea de a solicita partidelor politice sa reorganizeze sau
sa prezinte din nou listele lor de candidati, astfel incét sa
se conformeze cotelor sau ar putea si penalizeze partidele
politice care nu intrunesc cerintele de gen, inclusiv penalitati
financiare si descalificarea lor din competitie. Responsabili-
titile OME de a supraveghea si pune in aplicare legislatia cu
privire la cote sunt enumerate in exemplele de mai jos.

In multe tiri, partidele politice care nu se conformeazi
legilor privind cotele sunt sanctionate. Sanctiunile pentru
penalizarea partidelor politice care nu intrunesc regulile sta-
bilite ar putea include urmatoarele:

® Respingerea sau descalificarea listelor de candidati care
nu intrunesc cotele pentru desemnarea candidatilor
(Ecuador, Paraguay, Argentina, Senegal)

e Sanctiuni legale (Rwanda, Kenya (parlamentele care nu
intrunesc cotele fixate sunt considerate neconstitutio-
nale), Argentina, Nepal, Burundi, Tanzania, Belgia,
Costa Rica si Senegal)

e Retrageri politice (in Belgia si Brazilia, functiile care nu
sunt suplinite de femei sunt lisate deschise)

® Penalitati financiare pentru partidele care nu intrunesc
cotele fixate pentru candidatii — femei (Bolivia, Burkina
Faso, Cape Verde, Columbia, Croatia, Franta, Georgia,
Irlanda, Kenya, Nigeria, Portugalia si Coreea)

e Cenzurarea sau sanctionarea din partea mecanismelor
de monitorizare guvernamentald (Comisia privind egal-
itatea sau oportunitéti egale sau organe de monitorizare)

e Partidele politice descalificate din competitie din cauza
ne-conformarii cu legea (Kirgizstan)

Exemple de legislatii privind cotele
pentru desemnarea candidatilor,
spre aplicare de OME

Armenia

¢ Nici-un gen nu poate depasi 80% in lista de fiecare
cinci candidati pe lista de reprezentare proportio-
nala (incepand cu cel de-al doilea punct) (Articolul
108, aliniatul 2, Codul Electoral al Armeniei,
2011).

e Comisia Electorald Centrala va refuza sa inregis-
treze lista electorald a unui partid politic, aliante
de partide politice, daca lista electorald nu intru-
neste cerintele specificate in articolul 108(2),
inclusiv cota pentru candidati (articolul 110,
Codul Electoral al Armeniei, 2011).

Bosnia si Hertegovina

e Fiecare listd de candidati va include candi-
dati femei si barbati reprezentati in mod egal.
Reprezentarea egald este intrunitd cand fiecare
gen este reprezentat cu un minimum de 40% din

numarul total de candidati de pe lista (articolul
4.19 [4]).

e Genul sub-reprezentat va fi distribuit pe lista de
candidati in urmétorul mod. Cel putin (1) un
candidat din genul minoritar intre primii doi (2)
candidati, doi (2) candidati din genul minoritar
intre primii cinci (5) candidati, si trei (3) candidati
din genul minoritar intre primii opt (8) candidati,
etc. (Articolul 4.19 [4]). Daca lista nu se confor-
meazd, doar partea listei pAna la numarul care
intruneste cerintele legii va fi acceptatd de Comisia
Electorala Centrala (Articolul 4.19 [8]).
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Ecuador

® Conform Legii Electorale din 2009 si 2012, Articolul
99, in listele candidatilor pentru alegeri prin interme-
diul sistemului de reprezentare proportionald, numele
candidatilor — barbati si femei vor fi prezentate alterna-
tiv pana la finele listei.

e Listele candidatilor vor fi respinse de Comisia
Electorala daca acestea nu se conformeaza prevede-
rilor privind paritatea de gen din Constitutie si Legea
Electoralé (Legea Electorala 2009/2012, Articolul 105).

Guyana

® De fiecare listd de partid politic, o treime din candidati
trebuie sa fie femei (Legea privind reprezentarea popu-
latiei, Sectiunea 11B).

e Daca lista nu se conformeaza cotei, Comisia va notifica
acest fapt si va permite partidului sa rectifice lista. Lista
poate fi aprobatéd doar cand va fi perceputa de Comisie
ca una corecta (Legea privind reprezentarea populatiei,
Sectiunile 14 & 17).

Kirgizstan

® Conform modificarilor din 2011, Legea Electorala
specifica o cota de 30% pentru fiecare sex pe listele
electorale (Codul Electoral, Articolul 60 [3]).

e Listele care nu intrunesc cerintele cu privire la cote
vor fi respinse de Comisia Electorald (Codul Electoral
2011, Articolul 61 [3]). Barbatii nu pot fi separati de
femei decét prin trei pozitii (Codul Electoral 2011,
Articolul 60 [3]).

Mongolia

e 1n 2011, a fost introdusa o cotd pentru candidati in
legislatia electorala a Mongoliei, solicitind ca cel putin
20% din candidatii de pe listele prezentate de partidele
politice pentru ambele tipuri de concursuri (majoritar
si proportional) sa fie femei (Articolul 27.1, Alegerile
pentru Parlament (Marele Hural Popular), 15 decem-
brie 2011.

® Comisia Electorald Generala sau comitetul de district
vor respinge lista de candidati daca aceasta nu intru-
neste prevederile din articolul 27, inclusiv cerinta cu
privire la cote.

Paraguay

e Partidele urmeazi sa dispuna de mecanisme interne
in cadrul partidului pentru a asigura participarea a
cel putin 20% de femei pentru functii alese (Codul
Electoral, Articolul 32 [r] [1]). Femeile trebuie sa fie
plasate pe, cel putin, fiecare al cincilea loc pe listele
candidatilor (Codul Electoral, Articolul 32 [r] [2]).

o Listele partidelor care nu intrunesc cotele nu vor fi
aprobate de Comisia Electorala (Codul Electoral,
Articolul 32 [r] [3]).

Sursa: IDEA, IPU si Universitatea din Stockholm, Baza de
date globald privind cotele pentru femei,
www.quotaproject.org

© Julie Ballington
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e OME ar mai putea sd urmeze diverse modalititi pentru
a incuraja conformitatea cu prevederile privind cotele
si sd nu se bazeze doar pe mecanismele de punere in

aplicare:

In Afganistan, inainte de alegerile din 2014, OME
a implementat cateva mdisuri pentru a promova
desemnarea candidatilor-femei. Drept raspuns la rata
redusd de inregistrare a femeilor, OME a incercat
sd abordeze barierele financiare cu care se confrun-
tau candidatii-femei. Deciziile au inclus rambursarea
depozitelor achitate de femeile-candidati ale Consiliului
si sustinerea pentru publicarea posterelor (pentru can-
didatii — femei si barbati din provincii). Aceste mésuri au
ajutat la sporirea numarului de femei-candidati si facil-
itarea intrunirii cotelor fixate.'*® Pe parcursul alegerilor
pentru Consiliul Provincial din 2009 si alegerilor pentru
camera inferioard din 2010, cateva provincii n-au avut
suficienti candidati-femei pentru a suplini mandatele
alocate. Cu trei-patru zile inainte de termenul limita
pentru prezentarea candidatilor desemnati, OME a
realizat o serie de discutii cu femeile-consilieri si ONG-
urile care activeaza pentru femei si a reusit sé identifice
femei-candidati aditionali inainte de termenul limita.

In Tunisia in 2011, OME a depus eforturi pentru a con-

forma partidele care incélcau legislatia existenta.'s

j—

. X
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Aplicarea cotelor pentru desemnarea
candidatilor in America Latina

OME detine o functie cruciald pentru a aplica in mod
impartial legea electorald, insd uneori poate detine
un rol quasi-legislativ pentru promulgarea regle-
mentérilor si, in unele cazuri, un rol quasi-judiciar
pentru pronuntarea hotérarilor privind plangerile
electorale.'”” In special in America Latina dar si in
alte tari existd tribunale electorale, care sunt autori-
tati superioare in materie electorala si, de obicei,
niste organe specializate ale ramurii judici-
are federale.'® Tribunalul electoral detine
responsabilitatea de a asigura ca toate legile

si deciziile pronuntate de autoritatile elector-
ale sa se conformeze constitutiei si legilor care
deriva din aceasta.'®

O tendintd interesanta a aparut in America Latina
cand tribunalele electorale au inceput sé interpreteze
temeinic legislatia vizand cotele electorale pentru

a asigura conformitatea partidelor politice. Intr-un
studiu recent comparativ al deciziilor tribunalelor

electorale,'”°

presedintii tribunalelor electorale din
Argentina si Costa Rica au remarcat ca prevalenta
legislatiei privind cotele in regiunea datd a dus la
sreconceptualizarea rolului statului” intru asigura-
rea drepturilor fundamentale ale tuturor cetatenilor
— barbati si femei — de a participa in mod egal in
sfera politica.'”* Dansii argumentau precum ca
statul detine acum un rol mai activ intru eliminarea
barierelor in fata drepturilor politice ale femei-

lor, intelegand ca doar adoptarea cotelor electorale
de gen reprezintd doar o ,conformare partiala” cu
CEDAW. In acest context, tribunalele electorale au
devenit gardieni ai asigurarii conformarii cu legile
privind cotele. Urmatoarele decizii ilustreaza imple-
mentarea legilor privind cotele in America Latina:

e In Argentina, Cdmara Nacional Electoral a
constatat in decizia sa 1864/95 din 21 aprilie 1995,
cé, chiar si in cazurile in care majoritatea membri-
lor unui partid au votat impotriva implementarii
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cotei, acest vot nu poate justifica ne-conforma-
rea partidului cu legislatia privind cotele. OME a
specificat cd cotele trebuie s fie aplicate pozitiilor
‘reale’ — celor cu ‘castig’ — de pe lista electorala a
partidului, o hotéarére care a fost reiterata in deci-
ziile ulterioare (1866-95, 2951-01, 3507-05).17

In Costa Rica, desi regula cu privire la cota de
40% a fost implementati in alegerile din 1998,
autorititile electorale n-au respins listele care
n-au intrunit cerinta de cota. Tribunal Supremo
de Elecciones a decis in 1999 cé legea privind
cotele trebuie sa fie interpretata in urmatorul mod:
listele trebuie sa cuprindd un minimum de 40% de
ambele sexe, iar femeile trebuie sa detina 40% din
mandatele eligibile, interpretat conform numa-
rului de mandate primit de partid in alegerile

precedente.'”?

In Mexic, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion a votat sa respinga listele de candi-
dati din partea a cinci partide diferite si doua
coalitii care concurau pentru mandate in alegerile
din 2012, daca acestea nu-si corectau listele pentru
a satisface cota de 40%. In 2011, inainte de decizia
Tribunalului, femeile reprezentau 28% din candi-
dati de pe lista electorald majoritara si 40,2% din
candidatii de pe lista reprezentarii proportionale.
Drept urmare a deciziei Tribunalului din 2012,
aceste nivele au crescut pand la 41,5% si respectiv
49,5%. 174

In Peru, Jurado Nacional de Elecciones a decis
(hotararea 721-2010-JNE, din 26 iulie 2010) ca
procentul femeilor de pe lista electorala a unui
partid poate fi rotunjit pana la urmétorul numar
intreg. De exemplu, daca un partid prezinta o

lista cu 29,6% de femei, se va rotunji pana la 30%.
Tribunalul a mai decis (670-2010-JNE, din 23

iulie 2010) cd o lista de partid va fi declaratd drept
ne-valida, dacd anumiti candidati decid sa-si
retraga candidaturile dupa ce lista este aprobata.'”

10.2.Aplicarea regulilor de finantare
a campaniilor

In ultimii cinci ani, reforme in domeniul finantelor politice
au fost adoptate in 27 de tari, cu scopul explicit de a aborda
inegalitatea de gen prin sistemul finantelor publice.'”® Aceste
reforme se axau mai cu seamd pe candidaturile femeilor din
partea partidelor politice, pentru care finantarea publici este
utilizata fie ca o incurajare, fie ca o penalitate pentru confor-
mare sau ne-conformare cu legile vizdnd cotele electorale;
o parte din fonduri sunt fie alocate fie reduse in conformi-
tate cu legea privind cotele. Finantarea publica ofera parti-
delor stimulente financiare pentru a intruni cotele-tintd sau
le penalizeaza dacé nu intrunesc proportia convenité a feme-

ilor — candidati sau reprezentanti alegi.'”’

In cazul in care OME detin responsabilitatea de a suprave-
ghea finantarea campaniilor electorale, acestea vor fi res-
ponsabile si de implementarea acestor legi. In alegerile din
Albania din 2013, fiecare lista de candidati trebuia sd includs,
cel putin, un bérbat si o femeie in primele trei pozitii si, in
total, lista trebuie sa cuprinda cel putin 30% din fiecare gen.
Pentru a se conforma cotelor, multe partide au inclus femei
la sfarsitul listelor in pozitii fard sort de izbanda. Deoarece
prevederea care nega inregistrarea in listele necorespunza-
toare a fost abrogata in 2012, OME a emis amenzi pentru trei
din cele mai vaste partide parlamentare pentru cd nu s-au
conformat cotei de gen in unele districte: Partidul Socialist
a fost amendat in sase zone electorale, Miscarea Socialistd
pentru Integrare a fost amendata in patru zone electorale si
Partidul Democrat a fost amendat in 4 zone, cu o amenda
totala de 14.000.000 ALL. Aceste penalititi sunt deduse din
bugetul care va fi alocat partidelor politice.'”®

69
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In Georgia, conform legii privind partidele politice, par-
tidele politice care detin cel putin 20% de candidati din
ambele sexe pe listele lor electorale vor primi 10% aditionale
de finantare publica. In alegerile din 2012, totusi, stimulen-
tele financiare n-au atins impactul intentionat. Desi cateva
partide s-au conformat legii si au primit finantare aditionala,
cele doua partide care au castigat mandate in parlament nu
s-au conformat legii date. CEC a propus amendamente la

Exemple de legislatie privind
debursarea finantelor publice si
proportia femeilor-candidati

Albania

® Pentru fiecare zona electorald, cel putin 30% din lista
cu nume multiple si/sau unul din primele trei nume
din lista cu nume multiple trebuie s fie din fiecare gen
(articolul 67, aliniatul 6, Legea nr. 10 012, 2008 modifi-
catd prin legea nr. 74/2012).

¢ Ne-conformarea este pedepsita cu o amenda de 1
milion de ALL (7,120 EUR) in cazul alegerilor pentru
Adunarea Generala si 50,000 ALL (346 EUR) pentru
alegerile in organele guvernamentale locale pentru
fiecare zona electorala.

Burkina Faso

e Listele candidatilor pot include cel putin 30% din
ambele sexe (Legea privind cotele, art. 3).

® Daca un partid atinge sau depaseste cota de 30%,
acesta va primi finantare aditionald (Legea privind
cotele, art. 5 & 6).

¢ Daca un partid politic nu intruneste cotele stabilite,
finantarea publicd pentru campania electorald pentru
partidul dat se va reduce cu 50%. (Legea privind cotele,
art. 5 & 6).

Irlanda

e Conform Legii Electorale din 1997, sectiunea 17,
conform modificarilor din Legea Electorali (finantarea

legea care reglementeaza stimulentele financiare pentru
partidele politice (Legea organicid din Georgia cu privire
la uniunile politice ale cetétenilor) din iulie 2013, pentru
ca partidele sa primeascd un supliment de 30% din partea
bugetului de stat (de la 10%), daca lista partidului include cel
putin 30% din fiecare gen (de la 20%) pentru fiecare grup de
10 candidati.'”

politica) din 2012, sectiunea 42, partidele politice, dupa
implementarea legii privind alegerile nationale, vor
pierde 50% din finantarea de stat, cu exceptia cazurilor
cand cel putin 30% din candidatii lor sunt femei si cel
putin 30% sunt barbati. Dupa o perioada de sapte ani,
partidele politice ar trebui sa detind o cota de gen de
40% in listele lor de candidati pentru a primi finantarea
deplind de stat.

Panama

® Legea electorald 54 din 2012 prevede ci 50% din finan-
tarea publica destinaté partidelor politice trebuie sa
fie alocate pentru instruirea membrilor partidului si
din acestea, 10% trebuie sa fie utilizate in mod specific
pentru instruirea femeilor.

Portugalia

e Listele candidatilor pentru alegerile in parlamentul
national, Parlamentul European si guvernele locale vor
fi compuse astfel incét sd promoveze o reprezentare
minima de 33% din fiecare sex (Decretul 72, 2006).

e Daca o lista nu se conformeaza legii privind cotele,
aceasta va fi facuta publica si vor fi impuse sanctiuni
financiare in legatura cu nivelul de inegalitate pe liste
(Decretul 72, Articolul 7).

Sursa: International IDEA, Baza de date vizand finantele

politice, http://www.idea.int/political-finance si IDEA, IPU si

Universitatea Stockholm, Baza de date globald privind cotele
pentru femei, www.quotaproject.org
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. & REZUMAT:

® Responsabilitatile OME includ primirea si validarea
desemnarii candidatilor si partidelor politice, precum
si a finantarii campaniilor electorale.

® Calificarile pentru a fi aprobat ca candidat sau partid
politic sunt prevazute in legi si regulamente. Desi cali-
ficarile variaza de la tara la tara, trebuie sa se acorde
atentie faptului daca acestea sunt discriminatorii direct
sau indirect fata de femei.

® Masurile speciale temporare (MST) sub forma cotelor
de gen sunt prevazute in legislatia a peste 80 de
tari, fiind implementate de OME si alte organe. OME
pot revizui reglementarile date pentru a asigura
ca partidele politice sa se conformeze cotelor sau
OME pot penaliza partidele politice care nu respecta
cerintele de gen, inclusiv sa impuna penalitati financ-
iare si sa descalifice partidele de la participare.

* n cazul in care OME detin responsabilitati pentru
supravegherea finantarii campaniei electorale, acestea
mai sunt responsabile de implementarea legilor in
unele tari, care sa ofere partidelor stimulente financ-
iare pentru a atinge cota-tinta sau pentru a penaliza
partidele care nu intrunesc proportia convenita privind
femeile-candidati sau reprezentantii alesi.

© UN Photo/Tim McKulka



OME urmeazd sd tind cont de provocdrile
specifice cu care se confruntd femeile in procesul
de votare §i sd intreprindd mdsuri specifice

pentru a proteja femeile impotriva acestora.
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1 Procesul de Votare

In conformitate cu tratatele internationale si angajamentele statelor, toti
cetatenii dispun de dreptul de a vota si de a fi ales in alegeri periodice si
autentice in care este garantat secretul scrutinului.’® in calitate de organe care
de obicei sunt responsabile de organizarea alegerilor si aranjamentelor de vot,
OME isi propun drept scop sa desfasoare alegerile in corespunderea cu legea si
angajamentele internationale.

In ordinea dati de idei, OME urmeazi si tin cont de provo- Femeile ar putea sa fie descurajate de la exercitarea dreptului
carile specifice cu care s-ar putea confrunta femeile in acest lor la vot din cauza normelor culturale, ar putea s fie incura-
proces de votare si sd intreprinda masuri specifice pentru a jate sd nu voteze conform preferintelor lor, dansele ar putea
le proteja impotriva acestora. Existd multe probleme poten- s nu dispund de informatia necesara si sd nu aibd incredere
tiale care ar putea dezavantaja femeile in procesul de votare. in scrutin sau centrul de votare ar putea sa fie inaccesibil.

Unele provocari ce pot impiedica participarea femeilor-alegatori:

e Norme culturale partinitoare care prevad ca femeile sa nu fie implicate in politica sau ca politica
este domeniul barbatilor

e Traditii de votare in familie sau prin reprezentant care lipsesc femeia de o alegere libera

e Norme culturale sau religioase care interzic femeilor sa interactioneze cu barbatii care nu sunt
rude, inclusiv personalul centrului de votare si alti alegatori

e Probleme de a se deplasa la centrul de votare din cauza distantei, dificultatii de a se deplasa, lipsa
de timp pentru a pleca de acasa din cauza muncii si responsabilitatilor de ingrijire, care ar putea
afecta si barbatii

e Preocupari cu privire la siguranta deplasarii pana la centrul de votare si securitatea in centrul de
votare

e Dificultati de a ajunge pana la centrul de votare, atunci cand alegatorii nu locuiesc la moment in
raionul unde trebuie sa-si exercite dreptul la vot. Alegatorii ar putea fi departe de ‘raionul in care
domiciliaza’ din cauza deplasarilor pentru studii sau pentru munca sau din cauza faptului ca sunt
stramutati din cauza razboiului sau unui dezastru natural, care ar putea afecta si barbatii.

¢ Nivelele de analfabetism care sunt inca disproportional de inalte in randul femeilor, in special in
randul femeilor care au migrat spre o zona cu o alta limba si pentru care exista sanse mai putine
de a invata noua limba
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Pentru a fi credibili, toti alegatorii inregistrati trebuie s dis-
puna de oportunitatea de a-si exercita votul in secret, fara
intimidare si ca votul lor sa fie numarat in rezultatul elec-
toral oficial. In majoritatea tarilor, scrutinul este organizat
intr-o singura zi, ceea ce implica organizarea unor aranja-
mente logistice vaste pe timp de pace. Majoritatea alega-
torilor voteaza la sectiile de votare localizate in centrele de
votare, care ar trebui sa ofere alegatorilor spatiu pentru a
vota in mod privat si secret.

O evaluare gender a proceselor de votare ar putea tine
cont si de aceste probleme. Pentru a asigura alegeri inclu-
zive, este important de analizat barierele si de a intreprinde
pasi pentru a le elimina, in special in domeniul asigurarii ca
femeile sa poata vota in mod secret. Actiuni sunt posibile si
cu privire la logistica centrului de votare, precum si instru-
irea si conduita personalului electoral.

11.1. Asigurarea dreptului femeilor
la vot secret

Angajamentele internationale stipuleazi ca toti alegitorii sa
dispuna de dreptul de a vota in mod secret. Dreptul de a vota
in mod secret este prevazut pentru toti cetatenii fard a tine
cont de sex.” In cazurile in care exista o traditie ca barbatii sa
voteze ‘din partea’ familiei, este necesar sa existe o lege locala
temeinicd care sa asigure ca OME sd poata actiona pentru a
proteja drepturile femeilor de a vota in mod secret. Ordinea
datd de idei poate include masuri bine-orientate pentru a
proteja impotriva votarii in familie si/sau altor incalcari a
votarii in mod secret si alegerii libere. Un cadru legislativ si
regulator riguros, inclusiv penalititi semnificative pentru cei
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care incalca legea, precum si dorinta politiei si instantelor de
judecata sa persecute aceste incélciri, faciliteazd eforturile
OME si a altor organe de a implementa legea.

Directivele OME care prevad dreptul tuturor femeilor de a
vota in mod secret poate fi un prim pas important in promo-
varea liderismului OME in domeniul dat. Este important ca
OME sa-si respecte angajamentele publice cu actiuni intre-
prinse in mod serios.

Votarea prin reprezentant

In unele tari sunt prevederi conform carora femeile si bar-
batii care nu pot vota in ziua alegerilor si voteze mai inainte,
iar alegatorii care nu sunt in tara sa voteze peste hotare. In
unele téri, acesti alegatori denumesc un alt alegator inregis-
trat sa le fie reprezentant si sd voteze in numele lor. Astfel
de masuri sunt intreprinse pentru a permite unui numar ct
mai mare de persoane sa voteze in alegeri si sunt cunoscute
sub denumirea de ,votare prin reprezentant’. Votarea prin
reprezentant este legala in multe téri si este perceputa drept
un instrument pentru a proteja in mod legitim dreptul la vot
al alegatorilor cu mobilitate limitata.'®>

Votarea in familie si/sau votarea fortata prin
reprezentant

Un alt fenomen este cel de ‘votare in familie’ si/sau votarea
fortata prin reprezentant, care deseori este confundati cu
votarea legala prin reprezentant. In general, votarea in familie
se referd la situatia in care sefii de familie (deseori a familiei
extinse si deseori sefi de familie — bérbati) influenteaza alti
membri ai familiei cu privire la vot. Ordinea daté de idei se
practici de obicei in jurisdictiile care dispun de traditia fami-
liei extinse si/sau familiei obisnuite, care permit membrului
de familie dominant si ia decizii importante sau sa realizeze
activitati importante care afecteaza intreaga familie. Votarea
in familie poate fi o incélcare gravi, in special cand este cu
intentie rea, adica atunci cind se realizeaza cu intentia de a
influenta sau inlatura libertatea de alegere a unui alegator.'s
In aceste cazuri, votarea in familie incalca principiul central
al votarii in mod secret.

Votarea in familie, trib sau sat ar putea deriva si din situ-
atia in care liderii unui grup percep cd amenintérile sau
beneficiile castigului unui anumit candidat sunt de asa o
naturd incat dansii instruiesc toatd populatia ‘lor’ si voteze
pentru beneficiul grupului. Aceste beneficii ar putea fi mitele
promise de un candidat sau s-ar putea referi la dorinta de a
avea un candidat care ‘s abordeze interesele’ grupului.
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O astfel de votare poate fi pusd in aplicare si prin fortd sau
intimidare, inclusiv amenintarea femeilor cu divortul, daci
acestea nu respectd instructiunile de votare ale familiei,
tribului sau clanului lor.'® Desi acest fapt incalci drepturile
intregului sat sau trib de a-si forma propriile alegeri electo-
rale, o astfel de situatie are un impact disproportional asupra
femeilor, care deseori sunt excluse din deciziile luate la nivel
de conducere.

O alta situatie in care apare votarea in familie tine de cultu-
rile in care exista credinta precum cé ar fi o rusine pentru un
bérbat, dacd femeile din familia lui ar vota un candidat pe
care dansul nu l-a aprobat. In unele cazuri, femeile ar putea
simti cd au nevoie de permisiunea familiei pentru a se inre-
gistra si pentru a vota, precum si acceptul cu privire la modul
de votare. Uneori mai exista si cazuri in care femeile sunt
informate ca daca merg impotriva unor astfel de instruc-
tiuni, atunci ele comit un pacat si ar putea fi supuse pedepsei
corporale, divortului, exclusiunii sociale si chiar pierderii

posibile a drepturilor de a fi parinte.'®

Atenuarea votarii in familie

Atunci cand votarea in familie este 0 norma culturald, OME
ar putea necesita si analizeze faptul dacd personalul elec-
toral recrutat de la nivelul local este sau nu sub presiunea
culturald de a respecta votarea in familie sau si ia in conside-
ratie consecintele adverse pentru femei, daci nu s-ar permite
familiilor sa le controleze votarea.'®” Mai jos sunt prezentate
actiuni care ar pute fi implementate in managementul zilei
alegerilor. Aceste actiuni abordeaza un sir de diverse pro-
bleme, unele din care ar putea fi mai aplicabile in anumite
tari decat in altele, in dependenté de contextul local.

e Inasprirea codului electoral inainte de alegeri sau
punerea in aplicare a unor instructiuni operationale
clar-definite pentru a proteja caracterul secret al vota-
rii, inclusiv prevederea unor misuri specifice pentru
functionarea ordonatd a sectiei de votare, acordarea
de spatiu suficient si cabinelor de izolare in sectiile de
votare, permitdnd doar unui singur alegétor si intre in
cabina de izolare si emiterea doar a unui singur buletin
de vot de fiecare data.

® Prioritizarea instruirii lucratorilor electorali privind
conformarea cu prevederile ce tin de caracterul secret
al votarii.

e Realizarea actiunilor de mobilizare a publicului pentru
a educa alegitorii cu privire la dreptul lor la vot in mod

secret, in special in randul populatiei vulnerabile, cum
ar fi femeile si alegatorii analfabeti.

e Promovarea transparentei si increderii prin asigurarea
ca de indata ce este exercitat dreptul la vot, OME va
proteja intimitatea alegatorilor si alegerea lor nu va fi
niciodata dezvaluita.

Comisia Electorala de Stat din Macedonia a elaborat o
strategie si a intreprins mdsuri pentru a atenua practica
votdrii in vot. Drept parte a unui program menit sa impie-
dice votarea in familie, Comisia Electorald de Stat a emis o
directivd pentru toti colaboratorii cu privire la importanta
votarii in familie sau votarii prin reprezentant.’®® Aceasta a
mai publicat si o strategie de contracarare a votdrii in familie
si votdrii prin reprezentant cu scopul de a asigura un cadru
consistent pentru toate proiectele guvernamentale si cele ale
donatorilor create pentru a aborda problema. Acest cadru
recunoaste ca problema data trebuie sé fie abordata prin
activitati continue pe tot parcursul ciclului electoral.’®

11.2 Consideratiunile egalitatii de gen
cu aranjamentele de votare

Locatiile de votare

Sunt cétiva factori ce tin de locatia procesului de votare
care ar putea avea un impact asupra femeilor care doresc
sa voteze. Distanta pe care trebuie s-o parcurgd persoa-
nele, disponibilitatea transportului public langa centrul de
votare si siguranta zonei locale sunt niste consideratiuni
foarte importante. Exista o probabilitate mai mare pentru ca
femeile s voteze, daca exista vreun centru de votare langa
locurile pe care acestea le frecventeaza, cum ar fi piata, sco-
lile sau clinicile. In zonele bazate pe trib sau clan sau atunci
cand existd violenta bazata pe motive etnice, religioase sau
de gen, alegatorii ar putea sa nu sa se simtd confortabil, daca
trebuie sa meargd in zone controlate de altii.

Insisi cladirea care este utilizata drept sectie de votare poate
avea un impact. Trebuie sd se ia in consideratie daci cla-
direa are scéri sau nu, obstacole fizice pentru accesarea sec-
tiei de votare sau preocupdri de securitate, precum si tipul
cladirii — o scoala sau o cladire religioasa. Atunci cand este
aleasd locatia centrului de votare, este important sa se ia in
consideratie confortul celor care stau in rand si daca sunt
disponibile veceuri pentru femei. Sectiile de votare tre-
buie si fie indeajuns de spatioase ca femeile — alegétori si
n-aibd parte de contact vizual cu barbatii in anumite téri, din
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cauza conditiilor limitate din cadrul sau in jurul centrului de
votare. Securitatea este o preocupare primara.

Acesti factori pot fi incorporati in criterii sau lista de verifi-
care utilizatd atunci cand se selecteazi centrele de votare si
atunci cind se ia decizia cu privire la cite centre de votare
sunt necesare. De exemplu, in Nepal, centrele de votare
erau amplasate la primul etaj al cladirilor pentru a fi acce-
sate mai usor. In Uzbekistan, in toate centrele de votare
au fost oferite odii pentru mame si copii, cit si posturi
pentru prim ajutor.’' In Iordania, alegitorilor li s-a permis
sa utilizeze orice centru de votare din cadrul districtului lor.
Aceasti flexibilitate a fost utila pentru femeile-alegatori care
se confruntau cu libertatea restrictionata de deplasare.’*> In
Afganistan, din cauza contextului cultural, a fost constituite
sectii de votare separate asigurate cu functionari — femei

doar pentru alegitori-femei.'*®

Sectii de votare mobile

In unele tiri se utilizeaza unititile mobile ale sectiilor de
votare in zonele rurale si pentru a acorda asistentd persoa-
nelor care nu se pot deplasa departe din cauza dezabilitatii,
bolii sau varstei. Responsabilitatile casnice, precum ingri-
jirea de copii si cei varstnici, impreund cu costurile prohi-
bitive pentru transport din zonele indepartate de sectiile de
votare, ar putea impiedica femeile sa voteze.'** Sectiile de
votare mobile pot spori prezenta la vot a femeilor, cat si a
bérbatilor, in zonele indepartate.

Prevederile referitoare la sectiile mobile de votare sunt de
obicei incluse in legea sau regulamentul pentru ziua alege-
rilor, iar procedurile de implementare trebuie sa fie arti-
culate in mod clar. Va fi nevoie de echipament special si
personal instruit, iar locatia sectiilor mobile trebuie sa fie
facutd publicé. Pe parcursul votarii mobile trebuie sa se asi-
gure caracterul secret al votdrii si trebuie si fie intreprinsi
pasi pentru a asigura ca alegatorii si nu voteze repetat
intr-un alt centru de votare. Daca o statie mobild de votare
viziteaza o familie extinsd, un sat sau un trib, colaboratorii
electorali trebuie sa asigure ca fiecare persoana si voteze de
sine-stitétor si nimeni si nu fie presat de familie cu privire
la votul care-] exercita.

In Sondajul OME, sase din 35 de tari (17%) au mentionat c
detin ,,centre mobile de votare in zonele rurale”: Canada, Kaza-
hstan, Kirgizstan, Malawi, Namibia si Africa de Sud. Canada
oferd optiuni mobile sau flexibile de votare pentru alegétorii
in conditii speciale.

Desi aceste optiuni nu sunt axate in mod specific pe femei,
oricum acestea sunt benefice pentru participarea mai vasta,
in special a femeilor. In mod specific, OME din Canada oferi
sectii mobile de votare pentru toti alegatorii care au nevoie.
Oricum, acestea nu sunt orientate in mod specific pentru
femei. Femeile care domiciliazd temporar in addposturile
femeilor se pot inregistra si voteze in baza unui buletin de vot

special fard a dezvalui adresa adapostului.’*®

Tin&nd cont de costul votarii mobile, in unele cazuri, OME
urmeaz4 si tind cont de faptul daci sectiile mobile de votare
abordeaza provocdrile cu care se confrunté femeile in ceea ce
priveste accesul la sectia de votare, in special in zonele rurale
si cele indepartate. Ar putea fi nevoie de intreprins masuri
pentru a oferi alegatorilor intimitate pentru a lua decizia si
pentru a vota in mod secret. Aceleasi consideratiuni sunt
aplicate si altor forme de votare la distantd — votare prin
posté sau Internet — care sunt utilizate in unele tari.

Regulamente pentru persoanele stramutate

Se estimeaza ca trei patrimi din persoanele stramutate in
situatii de conflict sunt femei. Dupd un dezastru natural,
cel putin jumatate din persoanele straimutate sunt femei.'*®
Astfel, problema refugiatilor si persoanelor stramutate pe
intern sunt de asemenea niste probleme importante din per-
spectiva de gen. ‘Principiile indrumatoare privind stramu-
tarea pe intern’ ale ONU includ dreptul celor stramutati pe
intern de a vota si de a dispune de acces la mésurile necesare
pentru exercitarea acestui drept. Prevederile pentru votarea
prin corespondenta sunt deseori centrale pentru asigurarea
ca persoanele strimutate pe intern si poata vota, fie in zona
in care dansii domiciliaza in mod normal fie in zona in care
domiciliaz& la moment. Pentru unele populatii vaste de refu-
giati, facilitarea acordarii posibilitatii de a vota in afara tarii
poate fi un element cheie a unui proces de pacificare si o
conditie pentru solutionare politica. Informatie clara tre-
buie s fie oferitd in limbile corespunzatoare. Securitatea
centrului de votare si a locatiei sale in zonele de conflict sunt
foarte importante pentru incurajarea persoanelor stramu-
tate pe intern sa voteze.

11.3. Masurile axate pe gen pentru
a facilita votarea femeilor

CEDAW incurajeazi utilizarea masurilor speciale temporare
pani ce femeile vor avea parte de egalitate de facto. In unele
tari, acest fapt ar insemna ca acordarea centrelor si facilitatilor
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Unele exemple de flexibilitate menite
sa asigure posibilitatea de a vota
pentru persoanele stramutate:

® Bosnia si Hertegovina: Pentru a acorda asis-
tenta persoanelor stramutate pe intern in primele
alegeri de dupa conflict, alegatorii puteau s voteze
in orice sectie de votare, iar registrul national final
al alegatorilor a fost distribuit tuturor centrelor de

votare.'””

¢ Kosovo: In primele alegeri post-conflict, persoa-
nele straimutate pe intern puteau si voteze in
municipalitatea in care domiciliau la moment sau
municipalitatea unde au locuit initial. 198

e Sierra Leone: O procedura speciald a fost consti-
tuita pentru ‘transferul votarii; care a permis
refugiatilor si persoanelor stramutate pe intern sa
se inregistreze intr-o locatie si sa voteze intr-o alta
locatie, pentru a face fata timpului necesar pentru
a se deplasa de la taberele lor.”

separate de votare este necesara pentru a asigura egalitatea
deplina a accesului la vot secret pentru toti alegitorii. In astfel
de cazuri, acordarea unor astfel de facilitati separate n-ar fi
discriminatorii, ci dimpotrivé ar incuraja sufragiul egal.

Centrele sau salile doar pentru femei ar putea fi utile, in
dependenti de context. In unele tari in care votarea in
familie sau prin reprezentant reprezintd o problema, uti-
lizarea salilor de votare pentru femei ar putea sa inhibe
barbatii sa voteze din numele femeilor. In culturile in care
femeile nu interactioneaza cu barbatii care nu sunt rudele
lor, oferirea de spatii separate cu colaboratori-femei pentru
toate componentele procesului de votare sporeste accesul
alegatorilor-femei. Atunci cand femeile poarta voal si/sau
manusi si fetele lor sunt verificate si/sau amprentele sunt
luate drept parte din procesul de identificare in ziua alege-
rilor, prezenta colaboratorilor-femei si acordarea unei sli
doar pentru femei sporeste accesibilitatea femeilor la vot.

Deciziile despre utilizarea centrelor sau sililor de votare doar
pentru femei trebuie si evalueze avantajele si dezavantajele
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unei astfel de alegeri. Posibilele dezavantaje ar putea include:
costul aditional si complicatiile implicate; daca sectiile de
votare segregate sunt efective; si daca sectiile de votare doar
pentru femei sunt supuse unor anumite tipuri de fraude si/
sau violenta. Unele sondaje au sugerat precum cé acestea ar
putea crea mai multa vulnerabilitate in randul femeilor in
unele tiri. In unele contexte, este putin probabil ca sectiile
de votare doar pentru femei s se deschida in ziua alegerilor,
astfel privand de drepturi toate femeile inregistrate si voteze
in aceste locatii, prin urmare ar fi necesare masuri robuste
de protectie. Astfel de politici urmeaza sa fie luate in consi-
deratie cu multa atentie pentru fiecare context inainte de a fi
introduse. Daca se ia decizia credrii sectiilor de votare sepa-
rate, aceastd decizie urmeaza si fie luata la bun inceputul
etapei de planificare pentru a avea timp indeajuns la dispo-
zitie pentru a gési locatiile potrivite, colaboratorii femei si
bugetele aferente. Ar putea fi necesar de schimbat si legea
pentru a permite locatiile separate de votare pentru femei
si barbati.

In Sondajul OME, cinci din 35 de tiri (14%) au mentionat ci
au oferit ,echipe si sectii de votare doar pentru femei”: Afga-
nistan, Egipt, Liban, Mozambic si Pakistan.
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Unele exemple de acordare a facilitatilor
de votare doar pentru femei includ:

e Bahrain: Exista un spatiu separat in fiecare centru

de votare doar pentru femei.*®

e Chile: Se utilizeazi spatii separate de votare pentru
barbati si femei. In cele cateva centre mixte de
votare, barbatii si femeile isi introduc buletinele de
vot in boxe separate.””!

e Egipt: Se utilizeaza centre separate de votare in
unele zone. Cozi separate sunt utilizate in centrele

mixte. 202

e Kuwait: S-au segregat centrele de votare pentru
barbati si femei.?*®

Cozi doar pentru femei

In unele locatii, centrele de votare pot fi mixte, insi femeile
si barbatii sunt rugati si astepte in cozile separate pentru a
vota. Obiectivul primar al cozilor separate este cel de a face
fata normelor culturale si celor de securitate si de a proteja
femeile impotriva contactului cu bérbatii, conform inter-
zicerii previzute in standardele culturale sau religioase.
Separarea data poate acorda femeilor timp aditional pentru
a se gandi la alegerea lor si pentru a vota fard presiune.
Cozile separate pot fi previzute in mod legal in legea electo-
rald, adoptatd in mod sistematic de OME sau implementata
intr-un mod ad-hoc la discretia presedintelui sectiei de
votare.

In Sondajul OME, opt din 35 de tiri (23%) au oferit ,,aran-
jamente pentru randuri separate pentru barbati si femei
in centrele de votare”: Afganistan, Egipt, Irak, Kirgizstan,
Liban, Malawi, Pakistan si Tunisia. O altd tara in care femeile
stau separat in rand este Sierra Leone, unde in multe locatii,
bérbatii si femeile au format cozi separate de votare in afara

centrului de votare.?””

Cozi prioritare

Deseori, alegatorii trebuie sa stea la coadd pand la primirea
buletinului de vot si votare. Unor persoane le este destul de
greu s stea in aceste cozi, de ex., femeile gravide, parintii cu
copii mici, persoanele in etate si cele cu dezabilitati.

Pakistan: Se utilizeazi fie centre separate de votare
sau sali separate de votare in centrele combinate de
votare. Centrele de votare menite pentru femei sunt
asigurate cu personal-femei. Se ofera si ofiteri de
securitate-femei in sectiile de votare. **

Liban, Yemen si Iordania: Se utilizeaza sectii de

votare separate.’®

Papua New Guineea: Se utilizeaza boxe separate
pentru a asigura siguranta alegatorilor — femei in
zonele Highland pe parcursul alegerilor din 2012,

dupa pilotarea acestui exercitiu in alegeri partiale.?*

Uzbekistan: Sali speciale pentru mame si copii si
prim ajutor sunt oferite in toate sectiile de votare.

Orice remediu ce reduce durata timpului pe care alegatorii il
petrec stand la coada va facilita posibilitatea de a vota pentru
toti. Totusi prioritizarea in randuri a alegatorilor cu nece-
sitati speciale ar putea fi un determinant crucial pentru ca
acestia sa poatd vota. Instruirea si lista de verificare pentru
personalul care monitorizeaza randul trebuie si includa
instructiuni cu privire la care persoane urmeaza sa fie priori-
tizate si care este modalitatea de prioritizare. Unele exemple
de prioritizare:

® Nepal: Femeile gravide si cele cu copii (printre altii) sunt
prioritizate in rand.**®

e Camerun: Femeile gravide dispun de tratament pref-

erential in randuri.?”

e Uganda: Mamele si persoanele in etate sunt prioritizate

in centrele de votare.?!?

e Timor-Leste: In unele centre de votare exista un rand pri-

oritar pentru mamele care aldpteaza si femeile cu copii."*

e Tanzania: Femeile gravide, mamele care aldpteazd,
femeile cu dezabilitati si femeile in etate dispun de drep-
tul preferential si suport din partea administratorilor

electorali.?!?
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Alegatorii analfabeti

In tarile cu rate inalte de analfabetism, existi o probabilitate
mai mare pentru ca femeile sa constituie majoritatea celor
care nu pot citi. Toate initiativele care promoveaza accesul
electoral pentru cetatenii analfabeti vor avea un impact
pozitiv asupra participarii femeilor. Acestea pot include
instructiuni oferite alegitorilor, materiale pentru educarea
alegatorilor, serviciul de orientare in centrul de votare si uti-
lizarea logo-urilor si/sau fotografiilor, cat si a numelor pe
buletinele de vot. Planificarea serviciilor de orientare in sec-
tiile de votare si instructiunilor de votare trebuie sa tina cont
de diversele nivele de stiinta de carte. Detaliile cu privire la
forma, designul si continutul buletinului de vot sunt deseori
specificate in lege, inclusiv si modalitatea de a determina
logo-ul care va fi utilizat pentru fiecare partid sau candidat,
sau daca se vor utiliza fotografii. In toate tarile, insa in special
in contextele cu nivel redus de stiintd de carte (care in primul
rand afecteaza femeile), ar putea exista necesitatea unor pre-
vederi clare cu privire la cazurile cdnd alegatorul din greseala
deterioreazd buletinul de vot inainte de a-lintroduce in boxa
de vot si cere o inlocuire sau o ‘a doua sansd’.

Unele exemple de actiuni intreprinse pentru a facilita votarea
pentru cei care nu pot citi:

¢ Republica Democrata Congo: Pentru alegerile din 2006
in buletinele de vot s-au utilizat fotografii si simboluri. Din
cauza unui numar mare de candidati in alegerile legislative,
candidatii au fost informati inainte de ziua alegerilor despre
numarul lor si pagina din buletinul de vot unde va aparea

REZUMAT:
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numele lor, astfel incat dansii sd-i poata sfatui pe supor-
terii lor. Din cauza nivelelor inalte de analfabetism, legea
electorald a permis unele flexibilititi in ceea ce priveste
marcarea pe buletinul de vot (inclusiv aga marcaje ca “x’,
“+7, “v”, etc.) atata timp cat buletinul de vot demonstra o
alegere clard si nu incilca caracterul secret al sufragiului
sau nu invalida in orice alt mod buletinul de vot.

e Sierra Leone: Buletinele de vot contineau logo-urile
partidului politic pentru ca procesul si devind mai
accesibil unui numar de circa 80% din alegitorii cu un

nivel limitat de stiinti de carte.”®

Instruire si instrumente specializate pentru
colaboratorii electorali

Ar putea fi nevoie de implementat reguli, proceduri i instruiri
pentru toti colaboratorii, in special pentru cei temporari si
pentru cei din sectiile de votare, care sunt in contact direct
cu populatia. Desi personalul centrelor de votare ar putea fi
instruit din perspectiva dimensiunii de gen, daca fisele lor de
post sau listele de verificare pentru rolurile lor nu vor include
actiuni specifice, toate acestea ar putea fi uitate in multitudinea
de activitati din ziua alegerilor. Pentru a se asigura de respec-
tarea procedurilor, acestea ar putea fi introduse in instruc-
tiuni, liste de verificare si descrieri de roluri. De exempluy, in
Nepal, lista de verificare pentru monitorizarea centrului de
votare pentru functionarii electorali a inclus monitorizarea

asistentei oferite femeilor gravide (printre altele).*'*

® Multe femei din intreaga lume inca se mai confrunta cu obstacole culturale si
logistice in exercitarea dreptului la vot, in pofida detinerii dreptului dat.

®* OME urmeaza sa asigure, ori de cate ori este posibil, ca legile si regulamen-
tele electorale, cat si propriile lor procese interne sa nu priveze femeile de
dreptul la vot si sa nu dezavantajeze femeile.

®* OME ar putea analiza posibilitatea implementarii diferitor actiuni pentru
a combate orice practica sau obstacol care impiedica votarea, cum ar fi
constituirea sectiilor de votare astfel incat sa abiliteze toti cetatenii sa
voteze independent si in mod secret, asigurand ca centrele de votare sa fie
in locatii care pot fi accesate de femei si creand, unde este necesar, centre
de votare sau randuri de asteptare doar pentru femei.
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Violenta impotriva femeilor in alegeri este o
tendintd aparent in crestere, care ar putea
necesita un rdaspuns coordonat din partea OME,
deseori in parteneriat cu alti actori, inclusiv

sectorul securitatii, partidele politice si OSC.
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Asigurarea Sigurantel
in Procesul Electoral

OME poate juca un rol in prevenirea si reducerea violentei politice impotriva

femeilor in procesul electoral. Violenta impotriva femeilor in alegeri (VIFA)

poate fi definita drept orice act la intdmplare sau conspirativ pentru a descuraja,

suprima sau Iimpiedica femeile de la exercitarea drepturilor de alegatori,

candidati, sustinatori de partid, colaboratori electorali, observatori, jurnalisti sau

functionari publici.»s

Violenta impotriva femeilor poate fi utilizatd pentru a influ-
enta procesul sau rezultatele alegerilor, cum ar fi impie-
dicarea femeilor de a castiga concursurile pentru un post
politic sau descurajarea femeilor de a vota sau de a participa
in ciclul electoral. Astfel de acte pot fi de ordin psihologic,
fizic, sexual si/sau economic si pot include pierderea mij-
loacelor de trai, intimidare, atac fizic sau sexual, strimutare
rezidentiald si omucidere.?'® Actele de VIFA pot surveni in
contextul familiei, comunitatii sau statului, in sfera publica
sau privata si ar putea fi mai pronuntate in contexte de con-
flict sau criza. In toate contextele date, actele date devin acte
de violenta politica, atunci cdnd au un impact negativ asupra
participarii politice a femeilor intr-un proces electoral sau

asupra accesului femeilor la justitia electorala.?”

12.1. Evaluarea si monitorizarea VIFA

Pentru a determina daca si cum un OME poate atenua VIFA,
ar putea fi necesar sa se realizeze cartografierea sau evaluarea
gender. Un OME ar putea realiza cartografierea sau evalu-
area gender pentru a identifica domeniile sensibile si pentru
a elabora mecanismele potrivite de atenuare si monitorizare.
Consideratiunile VIFA ar putea fi integrate si in evaluarile
generale ale securititii electorale, insé ar putea fi realizate si
evaluari specifice VIFA. Organizatiile internationale si cele

locale, precum si OSC pot fi implicate in evaluarea securi-
tétii electorale si OME ar putea analiza posibilitatea utilizarii
unor astfel de evaluari in modul corespunzitor.

O abordare inovativé pentru identificarea VIFA a fost intre-
prinsd de Comisia Electorald din India (CEI), care a realizat
o cartografiere a vulnerabilititii (CV) pentru a identifica
persoanele si domeniile in situatie de risc. S-a intentionat
sa se determine ,susceptibilitatea oricarui alegator sau sectii
de alegitori, care locuiesc sau nu in zona geografica identifi-
cabil3, de a fi influentat sau impiedicat si-si exercite dreptul
la vot in mod liber si echitabil, prin intimidare sau utilizarea
influentei inoportune sau fortei de orice fel.” Cartografierea
isi propune drept scop sé captureze si si analizeze modelele
urmitoarelor seturi de date:

e Lista gospodariilor/familiilor vulnerabile;

e Lista persoanelor care urmeaza si fie urmarite/imp-
iedicate pentru a face fatd alegitorilor intimidanti/care
influenteaza in mod injust;

e Rezumatul vulnerabilitatii;

e Lista persoanelor care cauzeazi vulnerabilitate.
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¢ Identificarea vulnerabilititii si actiunile cu privire la
aceasta;

e Raportcu privirela persoanele care cauzeazi vulnerabilitate.

Dupé care, documentul sursd al sondajului este certificat
de Ofiterul de Sector sau Magistratul de Sector si semnat
de Ofiterul Electoral din District.'® Prin identificarea celor
vulnerabili, sondajul poate obtine informatii despre femeile
in situatie de risc in cadrul alegerilor si oferi OME informatia
necesard pentru a le proteja.

Pe langi evaluarea initiald, OME ar putea initia si monitori-
zarea si raportarea continud privind VIFA prin intermediul
reprezentdrii lor regionale. Birourile regionale si locale ale
OME ar putea sa fie incurajate sa identifice si sa raporteze
tendinte VIFA si domeniile de survenire a acesteia, pentru
a adopta misurile corespunzitoare. In Afganistan Unitatea
Gender a OME a organizat o discutie la masé rotunds, reco-
mandand OME sa creeze un mecanism pentru a colecta si
cola detaliile privind amenintérile fatd de candidatii si alegé-

torii femei.?!®

OME ar putea sa stabileasca parteneriate de colaborare cu
organizatiile internationale si cele neguvernamentale pentru
a consolida evaludrile riscului. De exemplu, International
IDEA a colaborat cu cateva OME, inclusiv in Bosnia si Her-
tegovina, Nepal, Nigeria si Kenya, cu privire la Instrumentul
de Management al Riscului Electoral. OME au adoptat acest
instrument ca parte din strategiile lor pentru prevenirea vio-
lentei electorale. Instrumentul MRE isi propune drept scop

sa dezvolte capacitatile pentru a intelege, analiza, preveni
si atenua focarele de violenta electorala, abilitind OME si
alte organe sa reactioneze conform necesitatilor.?* Astfel
de instrumente asigurd incluziunea perspectivei egalitatii
de gen si luarea in consideratie a diferitor tipuri de violenta
cu care s-ar putea confrunta femeile si barbatii pe parcursul
alegerilor.

Parteneriatele ar putea include si conlucrarea cu misiunile
de observatori electorali nationali si/sau internationali pe
termen lung pentru colectarea datelor cu privire la VIFA
pentru a face fati fenomenului dat. In ultimii ani, multe
organizatii au inceput sa integreze din ce in ce mai mult
perspectiva egalitatii de gen in observirile lor prin dezagre-
garea datelor, sporirea utilizarii observatorilor pe termen
lung care colecteazi date privind mediul politic, utilizand
consilieri gender dedicati ca parte din echipele lor de obser-
vatori si elaborand indrumari specifice pentru monitorizarea
participdrii politice a femeilor in alegeri. Prin coordonarea
activa cu aceste grupuri si prin solicitarea comentariilor din
partea observatorilor VIFA, OME ar putea sa se bazeze pe
resursele investite de acesti cercetitori pentru a-si imbuné-
tati performanta pe parcursul ciclului electoral.

Existd potential pentru mai multd coordonare in acest
domeniu, pentru a spori nivelul de utilizare si calitatea
instrumentelor de monitorizare. Multe solutii bazate
pe tehnologii sunt introduse in intreaga lume, cum ar fi
HarassMap (Egipt) si WomenUnderSeige (Siria), care uti-
lizeazd media publica si date din surse multiple pentru a
inregistra incidentele de hartuire sexuala si violenta bazata

Mecanism de monitorizare in colaborare: sala privind situatia femeilor

Sala privind situatia femeilor este un proces de monitorizare care mobilizeaza femeile si tinerii sa asigure
procese electorale democratice si pasnice. Acesta este un instrument care-si propune drept scop sa
reduca violenta in cadrul alegerilor prin implicarea tuturor actorilor electorali in promovarea pacii, inter-
ventie, mediere, coordonare, analiza politica, observare si documentare. Liderii pasnici - femei din Liberia
au introdus conceptul dat in 2011 pe parcursul alegerilor legislative si prezidentiale din Liberia. Aceasta
schema a fost replicata in 2012 in alegerile senegaleze din Sierra Leone in pregatirile pentru alegerile
prezidentiale, parlamentare si locale din noiembrie 2012, precum si in alegerile din Kenya in 2013. Subiectul
acestui instrument ,Pacea in mainile noastre” incearca sa promoveze un proces colectiv de a ajunge la un
consens In randul actorilor politici si entitatilor de stat. Principalele strategii aplicate de catre instrumentul
dat tin de mobilizarea femeilor si tinerilor in asigurarea alegerilor prin dezvoltarea de capacitati, instruirea
tinerilor si observatorilor electorali, campanii media robuste, precum si activitati de pledoarie si lobby.?!
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pe gen. Tehnologiile informationale si de comunicare
(TIC) ar putea fi si ele vehicule ale VIFA.?*? Din aceste con-
siderente, este important de a adopta solutii care ar putea
sa raspunda la amenintarile si atacurile virtuale impotriva
femeilor in politica (cum ar fi actiunile de intimidare si cal-
omniere prin media sociald).

12.2. Masurile de prevenire
si atenuare din partea OME

VIFA produce impact asupra femeilor prin diverse moda-
litati si raspunsul OME trebuie sa fi ajustat in modul cores-
punzator. Ar putea fi necesar ca OME sa identifice forme
de violenta si amenintari specifice de gen in toate dome-
niile de participare electorald si ar putea intreprinde pasi
pro-activi intru abordarea acestora. Aceste domenii includ
inregistrarea alegitorilor, inregistrarea candidatilor, peri-
oada de campanie electorald si ziua alegerilor, precum si
practicile din cadrul sectiilor de votare. Mai sunt incluse si
actiuni specifice intreprinse de OME pe parcursul perioadei
post-electorale si este atestatd conducerea explicita a OME
in domeniul dat.?*® Un studiu cu privire la violenta impo-
triva femeilor din Asia de Sud a identificat diferite forme
de violenta si intimidare pe tot parcursul ciclului electoral,
cum ar fi tacticile pentru discreditarea femeilor drept candi-
dati, utilizarea limbajului derogator si a imaginilor impotriva
candidatilor-femei in alegerile locale pentru a le ridiculiza
in randul publicului general, erorile procedurale pe listele
alegatorilor, hértuirea in sectiile de votare si jefuirea boxelor

de votare.?*

inregistrarea alegéatorilor

De la bun inceputul unui proces electoral, pe parcursul cre-
arii sau actualizarii registrului alegétorilor, OME ar putea
evalua riscurile VIFA, care ar putea impiedica femeile-ale-
gatori sa se inregistreze. De exemplu, in unele contexte per-
soanele simt ca procedura de inregistrare a alegatorilor este
riscantd din cauza informatiei solicitate, unele tari permit
inregistrarea ‘anonimd’ a alegatorilor (cunoscuta si ca inre-
gistrare ‘confidentiald’ sau ‘tacitd’). Aceasta este de cele mai
dese ori utilizatd pentru cazurile de violentd domestica.
Inregistrarea taciti se refera la ,practica de plasare a unor
persoane pe lista alegatorilor astfel incat numele lor si alte
caracteristici (de ex., adresele) sd nu apara in nici-o ver-
siune publicata sau circulatd de lista a alegatorilor™?* (vezi
sectiunea 9). OME ar mai putea depune eforturi pentru a

asigura ca centrele de inregistrare sa fie sigure, astfel incat
femeile sa se simtd in sigurantd pentru a merge si se inre-
gistreze in locatiile care ar putea si se afle departe de locul
unde locuiesc.

inregistrarea candidatilor

In aceeasi ordine de idei pot fi evaluate si procedurile de
desemnare si inregistrare a candidatilor, pentru a constata
orice amenintiri potentiale de VIFA. In unele tari unde
detinerea de catre femei a posturilor publice inca nu este
o ‘normd’, femeile — candidati ar putea s se confrunte cu
riscuri potentiale din partea structurii interne a partidului
sau din partea publicului din afara. Femeile ar putea sd nu
cunoascé termenele limite pentru prezentarea candidaturii
sau acesti termeni ar putea fi prea scurti (femeile cu mai
putine resurse financiare, mai putind mobilitate i restrictii
de a se deplasa ar putea sd se confrunte cu riscuri atunci
cand termenii pentru inregistrare sunt prea scurti). In mod
similar, cerintele administrative pentru dosarul unu can-
didat si orele de primire/locatia geografica a biroului de pri-
mire a dosarelor ar putea fi o sursa de conflict si preocupari
de securitate pentru femeile care aspird sa detind un post
eligibil. De exemplu, o femeie candidat intr-o societate con-
servativa ar putea sa se confrunte cu intimidare din partea
familiei sau comunitatii sale, atunci cand trebuie sa se con-
formeze cerintelor de a colecta rapid taxa semnificativa
pentru candidaturd sau daca este necesar si se deplaseze la
un oficiul indepértat al OME pentru a depune dosarul can-
didaturii sale (daci femeile nu pot sa se deplaseze de sine-
statdtor).??* OME ar putea ajuta sa elimine barierele date.

OME ar putea oferi si stimulente partidelor care isi asuma
angajamentul si abiliteze femeile si sa preia o pozitie
temeinica impotriva VIFA si sa sanctioneze pe cei care
incalca normele existente. De exemplu, in Liberia, Comisia
Electorala Nationald a colaborat cu partidele politice cu pri-
vire la un cod de conduita. Unul din obiective a fost cel de a
evita ,marginalizarea femeilor prin violentd, intimidare si
frauda”. Partidele au convenit asupra ,,principiului ne-dis-
crimindrii, ne-utilizérii limbajului abuziv si ne-agitarii in
” 227

baza de sex si gen”.

Perioada de campanie electorala

In unele tari se estimeaza ci trei patrimi din actele de VIFA
sunt directionate impotriva femeilor-candidati sau sustini-
tori ai partidelor politice pe parcursul campaniilor politice
inainte de alegeri.”® Rispunsurile fata de violenta impotriva
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femeilor active in politica ar putea include abordarea instan-
telor de violenta in cadrul structurii interne a partidelor
politice. Pe langa actiunile date de reducere a violentei elec-
torale, OME ar putea analiza diferite alte actiuni orientate
spre reducerea survenirii VIFA pe parcursul perioadei cam-
paniei electorale. De exemplu, OME ar putea analiza posibi-
litatea introducerii politicii de toleranti zero fata de agresorii
VIFA, inclusiv intreprinderea unor actiuni prompte si temei-
nice impotriva oricirui partid sau persoane care incearca sa
impiedice in mod fortat o femeie de a contesta alegerile in
baza sexului sdu. Actiunile intreprinse ar putea include ras-
punsuri ferme fata de incidentele de violenta si crearea unor
unitéti speciale in cadrul partidelor pentru a promova parti-
ciparea femeilor si revizui cazurile de VIFA, precum si docu-
mentarea actelor de VIFA asociate partidelor.

Deseori, OME sunt cel mai bine plasate pentru a recunoaste
incélcarile si astfel ar putea referi cazurile date spre autori-
tatile de justitie si/sau sa ofere dovezi in astfel de cazuri. In
instantele non-criminale, atunci cind OME detin capacitatea
de a pune in aplicare legea, organele date ar putea impune
sanctiuni directe. Acestea ar putea reflecta sanctiunile impuse
in cazurile de ne-respectare a cotelor de gen, cum ar fi penali-
tatile financiare, cenzura si sanctiuni scrise/verbale,*” docu-
mentatia incompleta de desemnare sau numarul incomplet
de avizari sau semnéturi necesare pentru inregistrare.

OME ar mai putea introduce si implementa reguli de
finantare a campaniilor electorale, care si promoveze
accesul egal la politicd si depolitizarea aspectelor financ-
iare in politica. Studiile cu privire la finantele utilizate in
campanii au relevat cé ,femeile se confrunta cu bariere psi-
hologice mai mari decat barbatii cu privire la solicitarea

banilor pentru utilizare personala”°

si de asemenea s-ar
putea confrunta cu rezistentd sau amenintari in familie in
ceea ce priveste colectarea fondurilor pentru campania lor
politica. Toate acestea sunt exacerbate de termenii limita
pentru colectarea resurselor financiare. Intimidari si diver-
gente ar putea aparea si in cadrul partidelor din cauza
concurentei pentru finantarea limitatd. OME ar putea
analiza posibilitatea de abordare a acestor probleme prin
diverse mijloace, inclusiv recomandarea stabilirii unor
taxe pentru desemnare la niste rate accesibile si/sau ofer-
irea de stimulente cum ar fi anularea sau reducerea taxelor
pentru femeile-candidati. OME ar putea si conlucreze si
cu media pentru a promova transparenta si sensibilitatea

la dimensiunea de gen in procesul electoral pe parcursul
perioadei de pana la alegeri, in special in ceea ce priveste
acoperirea femeilor-candidati.

Un sir de organizatii internationale conlucreaza cu mass-
media pentru a promova raportarea sensibila la dimen-
siunea de gen. De exemplu, in Iordania in 2013 a fost
realizat un atelier de cétre Institutul Jordan Media (JMI)
in parteneriat cu UNESCO cu privire la raportarea sensi-
bila la dimensiunea de gen privind alegerile. International
IDEA si UN Women au elaborat o publicatie ‘Acoperirea
alegerilor din perspectiva de gen: un manual de moni-
torizare a mediei’ in 2011, care identifica cum variabilele de
monitorizare a dimensiunii de gen in acoperirea alegerilor
in mass-media ar putea informa activitatea OME.?*! Rolul
mass-mediei in prevenirea si raportarea VIFA ar putea fi
integrat in alte instruiri electorale, cum ar fi programul de
instruire BRIDGE pentru administratorii electorali.

OME ar putea coordona si cu organizatiile societatii
civile pentru a educa populatia despre caracterul VIFA si
modul de prevenire a VIFA, in special la nivel de comuni-
tate. Aceste activitati ar putea fi realizate drept parte din
programele in derulare ale OME cu privire la educarea
alegitorilor sau cele de ordin civic. Educatia civica ar putea
include sensibilizarea fata de problema femeilor in politica
sau ar putea fi directionatd in mod specific spre problema
VIFA - de exemplu, prin utilizarea posterelor sau clip-
urilor radio care sd explice cd amenintérile sau violenta la
domiciliu pentru a impiedica sau forta sotia sau fiicele lor
sa incalce drepturile lor politice.

Ziua alegerilor

In unele contexte, OME ar putea induce un impact pe
termen lung asupra VIFA chiar in ziua alegerilor. Deciziile
operationale, inclusiv cele cu privire la locatia, asigurarea
cu cadre si organizarea sectiilor de votare pot avea impact
asupra perceperii riscurilor VIFA. Unele studii releva ca
femeile-alegitori sunt mai predispuse sa fie victime ale
intimidarii in ziua alegerilor decat barbatii, iar violenta
impotriva femeilor-alegitori survine mai des in zonele
rurale.”? Plasarea sectiilor de votare trebuie si fie indeo-
sebi de sensibild in zonele date, evitdnd sectiile de votare
care necesitd deplasare extensiva prin zone periculoase sau
prin locatii care sunt sensibile din punct de vedere politic
din cauza asociatiilor etnice sau religioase.
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Instruirea si instructiunile oferite colaboratorilor electorali
si fortelor de securitate pot proteja populatiile vulnerabile
impotriva amenintérilor specifice sau si aprofundeze cli-
matul de insecuritate si manipuléri pentru alegatori. Instru-
irea fortelor de securitate poate fi indeosebi de importanta
pentru a preveni si reduce violenta care poate surveni la
sectiile de votare in ziua alegerilor. Educarea colaborato-
rilor OME de la toate nivelele organizatiei pentru a intelege
formele si manifestirile distincte ale VIFA ar putea fi nece-
sard pentru a asigura ca incidentele s fie abordate de catre
colaboratorii de primad linie. Este necesar de acordat atentie
pentru ca insesi lucratorii electorali sd nu comita VIFA in
mod direct sau si tolereze prin neglijenta VIFA.

OME ar putea si incurajeze femeile sa actioneze ca agenti ai
partidelor politice in cadrul sectiilor de votare, in special in
sectiile menite doar pentru femei. Ar putea fi incurajata si
societatea civild prin intermediul grupurilor de monitorizare
pentru a include problemele de gen drept parte din observa-
rile lor si/sau sa ofere acreditare organizatiilor dedicate in
mod specific monitorizarii gender in ziua alegerilor pentru a
asigura ca femeile sd participe ca observatori.

Exemple de implicare a OME in
atenuarea conflictelor in Zambia:

Comisia Electorald din Zambia (CEZ) este abilitata
sa constituie Comitete de Management a Conflictului
abilitate sa abordeze plangerile si problemele elec-
torale. Comitetul National de Management a
Conflictului (CNMC) este compus din reprezentanti
din 24 de organizatii statale si ne-statale, inclusiv
politia, agentia anti-drog si comisia anti-coruptie, cat
si partidele politice si organizatiile societétii civile.
Conducerea Comitetului dat este desemnati de CEZ.
CNMC si Comitetele raionale de management a
conflictelor ar putea surveni drept forumuri pentru
audierea plangerilor din partea femeilor — candidati
si alegdtori. Comitetele date detin autoritatea de a

impune penalitati, daca au for comise incélcari.**

Perioada post-electorala

Pe langa preocuparile de mai sus, care se iscd inainte si in
timpul alegerilor, OME ar mai putea sd detina si un rol in
ceea ce priveste prevenirea si reducerea VIFA in perioada
post-electorald. OME si alte organe ar putea si investigheze
si sd urmareasca in justitie abuzatorii din actele de VIFA,
in deplina masura posibila conform mandatelor lor. OME
ar putea sd monitorizeze cazurile de violent4, sa colecteze
dovezile si documenteze situatia. Ca si in alte domenii ce
tin de disputele electorale, desi litigiile formale sunt ges-
tionate de sistemul instantelor de judecata, OME ar putea
sa fie o autoritate semnificativd intru gestionarea conflict-
elor si abordarea justitiei electorale. OME ar putea utiliza
si perioada post-electorald pentru a revizui performanta in
domeniul dat si pentru a planifica perfectionarile pe viitor.

Conducerea OME

Si in final, OME pot prelua conducerea in privinta proble-
melor ce tin de participarea femeilor prin asigurarea inte-
grérii dimensiunii de gen in asigurarea interna cu cadre
si prin sustinerea politicilor privind violenta, intimidarea
sau hértuirea, in cazul in care astfel de politici exista. Daca
acestea nu existd, OME ar putea adopta coduri de conduita
care sa identifice problemele specifice ce tin de hértuirea si
violenta impotriva femeilor angajate de OME.

In Bolivia, Legea impotriva hartuirii si violentei politice
bazate pe gen (Legea Nr. 243 din 2012) prevede mecanisme
pentru prevenirea, tratarea si pedepsirea actelor individuale
sau colective de hartuire si/sau violentd politica impotriva
femeilor pentru a garanta femeilor exercitarea deplina a
drepturilor lor politice (articolul 2). Aceasta defineste ‘hér-
tuirea politicd’ si ‘violenta politica’; protejeaza toate feme-
ile-candidati desemnate sau alese in exercitarea functiei
lor publice-politice (articolul 5); si solicitd autoritatilor si/
sau functionarilor publici ai organului electoral care cunosc
despre actele de hartuire si violentd politici sa prezinte toata
informatia Procurorului Public (articolul 26).

Pe langa regulamentele interne temeinice si progresive si
codurile de conduitd, Consilierii Gender si/sau Unitatile
Gender din cadrul OME ar putea parveni cu contributii
importante la activitatile de educare, prevenire si raspuns.
In aceeasi ordine de idei, OME poate asigura instruire adec-
vatd pentru colaboratorii temporari ai sectiilor de votare,
care deseori detin cea mai potrivitd pozitie pentru a preveni
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amenintarile cu violenta sau intimidarea impotriva alegato-
rilor. Diverse alte interventii pentru reducerea cazurilor de
VIFA sunt dincolo de domeniul de acoperire a acestui Ghid.
Deoarece partidele politice sunt cei mai frecventi faptasi ai
violentei impotriva femeilor in alegeri, acestea detin un rol

cheie in reducerea si prevenirea tipului dat de violentd.?**

12.3. Coordonarea sectorului securitatii

OME sunt actori importanti de sustinere a elaborarii
raspunsurilor de securitate in cazul VIFA, detinind
responsabilitatea de a coordona fortele responsabile de
securitate pentru a asigura desfisurarea in sigurantd a
alegerilor pentru toti actorii electorali.”®® Acesti actori
includ functionarii electorali, candidatii si alegatorii. OME
ar putea consilia si realiza evaludri a riscurilor sensibile la
dimensiunea de gen, precum si ajuta la planificarea zilei
alegerilor, inclusiv planificarea scenariilor cand politia
trebuie sa intervina in situatiile sensibile. De exemplu, in

REZUMAT:

Afganistan, OME a identificat necesitatea perchizitiilor de
corp la sectiile de votare, iar planificarea securitatii sensibile
din perspectiva dimensiunii de gen a devenit o problema
critica. Neajunsul functionarilor electorali — femei pentru
realizarea acestor perchizitii asupra femeilor-alegatori a
fost solutionat prin sustinerea acordata de PNUD si coor-
donarea intre OME, guvernatorii provinciali si Minis-
terul de Interne, care a recrutat si dislocat peste 11,000 de
agenti-femei pentru a realiza perchizitiile corporale pentru
femei in ziua alegerilor din 2010.2% In Kirgizstan in 2010,
PNUD a conlucrat cu Comisia Electorald Centrald pentru
a crea un spatiu de dialog si parteneriat intre societatea
civila, organele de drept si comisia electorala, care si con-
tribuie la prevenirea violentei electorale.” In Nigeria in
2010, PNUD a facilitat instruirea si sensibilizarea fortelor
nationale de securitate prin axarea pe dimensiunea de gen
si problemele de protectie electorala si violenta bazata pe

gen pe parcursul votarii.”*®

® VIFA afecteaza femeile prin diverse modalitati si OME ar
trebui sa constientizeze amenintarile specifice de gen in toate
domeniile vizand participarea electorala, inclusiv in dome-
niile de inregistrare a alegatorilor, inregistrarii candidatilor,
campaniile candidatilor si alegatorii in ziua alegerilor.

® Violenta impotriva femeilor in ziua alegerilor este o tend-
inta in crestere, care necesita un raspuns bine organizat
din partea OME, deseori in parteneriat cu alti actori,
inclusiv sectorul securitatii, partidele politice si OSC.

®* Unele practici bune vizand monitorizarea si analiza inci-
dentei violentei impotriva femeilor sunt evidente, inclusiv
prin intermediul initiativelor bazate pe societatea civila.

®* OME ar putea actiona sa reduca VIFA insesi in ziua
alegerilor. Deciziile operationale, inclusiv cele cu privire la
localizarea, asigurarea cu cadre si organizarea sectiilor de
votare, cu toate au un impact asupra perceperii riscurilor
VIFA. Femeile-alegatori sunt mai predispuse sa fie victime
ale violentei in ziua alegerilor decat barbatii si violenta
impotriva femeilor survine mai frecvent in zonele rurale.

© Gabrielle Bardall
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Conlucrarea
cu Actoril Electorali

OME trebuie sa asigure ca toti actorii nu doar sa respecte regulile electorale,

dar si ca sa existe un mediu care sa faciliteze schimbul de pareri politice si sa

serveasca drept o platforma de politici. O buna practica in facilitarea mediului

dat tine de conlucrarea cu o varietate de parteneri si actori, inclusiv partidele

politice, mass-media si organizatiile societatii civile.

O bund parte din materialele electorale pe care le vad ale-
gatorii vin din partea mass-mediei si din partea partidelor
politice si candidatilor inscrisi in cursa electorala. Mediul
dat este deseori dominat de barbati, cu mult mai multi bar-
bati decat femei in rdndul candidatilor, liderilor de partid,
jurnalistilor si prezentatorilor de stiri. Acoperirea alege-
rilor ar putea sa faca ca acest proces sd arate ca o activitate
exclusiv barbateasca. Desi OME detin nivele diverse de con-
trol in reglementarea mass-mediei si campaniilor desfasu-
rate de candidati, acestea ar putea sa-si utilizeze influenta
lor de institutii respectate si independente din punct de
vedere politic pentru a promova echilibrul de gen in dome-
niul dat. In unele cazuri, OME detin rolul de reglementare
a mass-mediei pe parcursul alegerilor sau poate fi constituit
un reglementator separat al mass-mediei.

Utilizdnd exemple a ceea ce s-a realizat deja si rezultatele
sondajului OME, urmétoarea sectiune releva parteneriatele
care au fost constituite de OME cu partidele politice, mass-
media si organizatiile societétii civile.

13.1. Conlucrarea cu partidele politice

OME dispun de un sir de canale pentru influentarea con-
duitei partidelor politice in acest domeniu, care nu com-
promit independenta sau neutralitatea politica a OME.
Atunci cand OME detin rolul de inregistrare a partidelor
politice sau candidatilor, sau rolul de supraveghere a finan-
tarii publice acordate acestora, organele date stabilesc

relatii de comunicare cu secretariatele partidelor, care pot
fi utilizate pentru a incuraja comportamentul bun. Elabo-
rarea unui cod de conduita pentru partidele politice a fost
utilizata in unele cazuri pentru a asigura sensibilitatea de
gen in campanie electorala:

¢ In Nepal, codul de conduiti al partidului politic include
o clauzd precum ca campaniile electorale nu trebuie sa
promoveze ura bazatd pe gen (printre alti factori per-
sonali). Clauza data este importanta deoarece calomnia
deseori a fost o parte componenta a campaniilor elec-
torale, in special impotriva candidatilor-femei.?®

e [n Liberia, Comisia Electorald Nationala a conlucrat cu
partidele politice cu privire la un cod de conduita. Unul
din obiective a fost cel de a evita ,marginalizarea femeilor
prin violentd, intimidare si fraudd” Partidele au convenit
asupra ,principiului ne-discrimindrii, ne-utilizérii limba-
jului abuziv, ne-agitarii in baza de sex si gen”*

OME ar mai putea constitui un cadru pentru inregis-

trarea partidelor politice si stabili conditiile pe care par-

tidele trebuie si le respecte pentru a se inregistra si raméane
inregistrati. Dacd lucrurile stau anume asa, OME ar putea
analiza posibilitatea implementarii cerintei ca partidele sa
se abtind de la discursuri de urd sau denigrarea femeilor
in campaniile lor. Partidele care nu intrunesc acest stan-
dard ar putea fi supuse sanctiunilor, cum ar fi radierea
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inregistrarii sau alte penalititi, dacd OME supravegheaza
procesul de inregistrare.

OME ar mai putea fi responsabil de implementarea sancti-
unilor impotriva partidelor politice, daca acestea nu se
conformeaza legii; un exemplu ar fi aplicarea sanctiunilor
fatd de partidele politice pentru ne-intrunirea criteriilor de
inregistrare pentru candidati, cum ar fi reducerea finantrii
publice (vezi sectiunea 10). Desi multe din sanctiunile
date deriva din cadrul legal, in multe tari sarcina de mon-
itorizare, documentare si urmadrire in justitie a incélcarilor
legii tine de OME. Prin urmare, OME trebuie sa pro-
moveze conformitatea cu legile prin asigurarea ca partidele
politice sa fie informate in mod adecvat despre obligatiile
lor in domeniul dat.

Unele OME detin obligatia de a oferi informatie partidelor
politice si candidatilor drept parte din mandatele lor.
Forma data de suport poate juca un rol vital in incurajarea
femeilor-candidati de a participa si de a le oferi informatia
necesard. De exemplu:

e In Afganistan, OME organizeaza o sedinti lunara cu
privire la dimensiunea de gen si alegerile, la care partic-
ipd actori guvernamentali si ne-guvernamentali. Aceasta
s-a dovedit a fi un forum eficient pentru schimbul de
informatii si coordonarea eforturilor in randul diversilor
actori, inclusiv a femeilor-candidati, functionarilor elec-

torali si observatorilor.?*!

¢ In Republica Democrati Congo, OME a implementat
o unitate de coordonare si un cadru de dialog pentru
femeile — politicieni si candidati. Prin intermediul schim-
bului regulat de informatii si partajare de preocupari
intre candidati, OME a incercat sa promoveze nivele
de intelege a procedurilor electorale. OME mai ofera si
oportunitéti de instruire pentru femeile-candidati prin

intermediul unitétii sale gender.?*

OME ar putea conlucra cu partidele politice si privind
problemele ce nu tin de campania electorald. OME ar putea
consulta partidele politice la realizarea auditului gender
si analizelor post-electorale. In multe cazuri, partidele ar
putea aduce dovezi aditionale in aceste discutii si ar putea
acorda asistenta in identificarea solutiilor in cazurile in
care participarea femeilor este minimizata sau amenintata.
OME ar putea de asemenea sa reaminteasca partidelor

despre importanta reprezentarii femeilor in structurile de
partid si nu doar drept candidati pentru alegeri.

OME joaca un rol vital in promovarea abilitérii femeilor
prin practicile interne de asigurare cu personal si prin
intermediul actiunilor intreprinse pentru a asigura accesul
femeilor la procesul electoral, precum si drept avocati
pentru egalitatea de gen in domeniile mai vaste de partic-
ipare politica si dezbateri publice. Aceste domenii includ
promovarea dialogului national, informarea femeilor-can-
didati despre informatia cheie privind procesul electoral si
oferirea de informatii mai vaste partidelor politice despre
inegalitétile de gen.

In tirile in care participarea politici a femeilor este lim-
itatd, OME si partenerii lor pot juca un rol important in
plasarea subiectului dat pe agenda dezbaterilor nationale.
Abordarea data se realizeazi fie prin initiative directe sau
prin intrunirea partidelor politice cu alte grupuri, inclusiv
departamente guvernamentale, parlament si grupuri civice
de pledoarie. Forma datd de liderism este mai cu seama
semnificativa pe timp de reforma legislativa. De exemplu:

e In Albania, PNUD si UN Women au oferit suport
pentru a implica partidele in discutii despre modifi-
carea legii, in special, introducerea cotei de 30% pentru

femei.?*3

In 2013, CEC si partenerii s-au implicat intr-o
serie de discutii cu actorii electorali pentru a imbunétati
mecanismele pentru conformarea cu reprezentarea
gender in organele alese. Examinand tendinta partidelor
politice de a evita legea privind cotele, CEC a identificat
vulnerabilitatile in sistemul curent pentru a le aborda in

agenda reformei electorale pe viitor.?**

e In Cambodgia in 2011, PNUD a facilitat sapte dialoguri
de nivel inalt intre partidele politice, Comisia Nation-
ala Electorala si Ministerul de Interne. Aceste dialoguri
au parvenit cu un impact notabil asupra imbunétati-
rii reformei electorale in Cambodgia, care au inclus
reforme intru beneficiul participarii femeilor, cum ar fi
modificarea legii electorale pentru a extinde perioada
de inregistrare a alegitorilor de la 30 pana la 45 de zile
inainte de alegerile in consiliile comunelor din 2012 si
extinderea valabilitétii card-urilor de identitate expirate
péana la finele lunii decembrie 2013.2%
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Exemple de conlucrare cu media
pentru a promova participarea
femeilor si oferi continut sensibil la
dimensiunea de gen:

e In Armenia, in 2009, instruiri de sensibilizare
din perspectiva gender au fost oferite jurnalistilor
pentru a le consolida capacitatea de a prezenta mai
bine problemele ce tin de dimensiunea de gen si
de a combate stereotipurile gender in mass-media.
Intr-o activitate complementard, PNUD a susti-
nut publicarea manualului ‘Gender si Jurnalism’
pentru studentii si lectorii din universitati.

¢ In Bosnia si Hertegovina, Presedintele CEC
a stabilit legéturi cu posturile de emisie despre
dezbaterile electorale dominate de barbati si i-a
incurajat sd includa femeile in dezbaterile candida-
tilor la televiziune.?

e Nepal: Codul de conduité al mass-mediei inter-
zice reportajele care potential ar putea cauza
“efecte adverse asupra principiilor egalitatii de
gen si incluziunii sociale’; inclusiv reportajele care
utilizeaza limbaj discriminatoriu si mesajele care
provoacd violenta.?” De asemenea se mai face apel
fatd de mass-media pentru ca aceasta sa se implice
activ in incurajarea femeilor (si altor grupuri mar-
ginalizate) sa participe in alegeri.’®

* Papua New Guineea: UN Women a organizat o
instruire BRIDGE cu privire la dimensiunea de
gen si alegerile pentru mass-media inainte de ale-
gerile generale din 2012.

® Yemen: Proiectul Comun CE-PNUD de Asistenta
Electorala, conlucrand cu organizatiile societétii
civile, au realizat un program de instruire pri-
vind reportajele sensibile la dimensiunea de gen
pentru 16 jurnalisti. Instruirea a cuprins legisla-
tia relevants, stereotipizarea femeilor in media si
importanta participarii politice a femeilor. >

e In Angola, Botswana, Mauritius, Malawi,
Mozambic, Namibia si Africa de Sud, au fost
organizate instruiri si ateliere nationale cu privire
la ‘Gender, Alegeri si Media’ pentru practicienii
mass-media, fiind organizate de un ONG regional,
Gender Links.

13.2. Conlucrarea cu media

Organizatiile media si jurnalistii joaca un rol important pe
parcursul perioadei electorale prin acordarea informatiei
alegatorilor si conturarea opiniei publice. Asigurarea ca
media sa dispund de informatie deplina si corectd cu pri-
vire la procesul electoral este esentiald pentru a asigura ca
alegétorii sa detind informatia necesara pentru a participa si
pentru a nu fi confuzi sau privati de dreptul la vot din cauza
informatiei incorecte. In timp ce OME trebuie si-si asigure
mentinerea neutralitatii politice, un set bun de informatie
pentru media despre importanta incurajérii femeilor de a
vota genereazd mult mai multd acoperire utila.

OME pot utiliza o varietate de canale de comunicare pentru
ca organizatiile media si constientizeze problemele gender
in alegeri si sé incurajeze mass-media sa adere la proiectul
de incurajare a femeilor si participe. In particular, media
ar putea beneficia de instruire in domeniul constientizarii
dimensiunii de gen. Obiectivele unor astfel de instruiri
includ promovarea nivelului de constientizare a dimensiunii
de gen si abilitdtile mass-mediei in domeniul dat, ajutand
mass-media sa inteleagd cum egalitatea de gen este o parte
integra a cetateniei, democratiei si libertatii exprimarii, iden-
tificind problemele cheie de gen in alegeri si acordand asis-
tenta mass-mediei de a exprima acoperirea alegerilor prin
dimensiunile de gen.?** Mai mult ca atat, siguranta jurnalis-
tilor care abordeaza subiectul alegerilor este de asemenea
importantd pentru a asigura ca jurnalistii — femei si barbati,
si cei din cadrul tarii si cei din afard, si poata sa activeze in
sigurantd si fara hartuire pe parcursul alegerilor, in core-
spundere cu ‘Planul ONU de actiuni privind siguranta jur-
nalistilor si problemele de impunitate’.*!
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13.3. Conlucrarea cu OSC

Este destul de raspandit in majoritatea térilor ca diverse
organizatii ale societatii civile si se implice in subiecte ce tin
de alegeri. Multe OSC promoveazd participarea femeilor si
pot fi aliati si parteneri cheie pentru un OME care tinde sa
atinga o participare egala a femeilor in procesul electoral.

Mobilizare

Multe OSC se implicé in eforturi de educare si informare
a alegitorilor. Desi subiectul dat este discutat pe larg in

sectiunea 14, OSC oferd oportunitatea de a realiza campanii
informationale care pot fi mai bine orientate, decat cele care
sunt implementate de OME. OSC ar putea fi un mijloc exce-
lent pentru partajarea materialelor civice si celor de educare
a alegitorilor, datorita mobilizérii lor, in special in comuni-
tatile indepartate. De exemplu, o OSC care se axeazd doar
pe femeile din grupurile minoritare poate mai usor sa ajunga
pana la femeile date cu mesajele de informare a alegatorilor
decat OME. OSC ar putea complementa eforturile OME
de a livra sesiuni directe sau in persoand, care reprezinta o
metoda efectiva pentru majoritatea celor care studiaza. In
timp ce un OME nu poate oferi sesiuni educationale directe
pentru intregul electorat, sesiunile axate pe populatii spe-
cifice ar putea fi foarte efective atunci cand sunt oferite in
parteneriat cu OSC, in special in domeniile in care nivelul
de inregistrare a alegétorilor si prezenta la vot sunt reduse in
randul femeilor-alegitori.

Acordarea expertizei in domeniul gender

OSC care se specializeazd in egalitatea de gen ar putea veni
cu aceastd expertizd pentru procesul electoral, oferind con-
siliere, asistenta si acces la retelele pe care nu le acopera
OME. Un OME care se implica intr-un exercitiu de audit
gender si revizuire post-electorala ar putea s-o faci intr-un
mod benefic impreund cu partenerii societatii civile. OSC
ofera perspective privind aranjamentele electorale, pe care
un OME fiind pe deplin consumat de acestea, ar putea si
nu le vada, si ar putea sé valorifice experientele femeilor din
diverse contexte si cu diverse nivele de implicare politica.

OSC ar putea aborda si unele elemente politice ale par-
ticiparii femeilor in alegeri, care ar fi mai nepotrivite spre
abordare de citre un OME, cum ar fi modul de afectare a
femeilor de politicile de partid si cum functioneaza recru-
tarea candidatilor pentru femei. OSC ar putea fi implicate si
in observarea la nivel national a procesului electoral sau in
programele de monitorizare a violentei, constatarile cirora
ar putea oferi recomandari utile pentru OME. De exemplu,
in Africa de Sud, Comisia Electorala colaboreazi si sta-
bileste parteneriate cu grupurile si organizatiile societatii
civile ale femeilor, cum ar fi mediatorul gender Genderlinks.
Acesta colecteaza date cu privire la listele candidatilor, ana-
lizeaza acoperirea media a femeilor si manifestelor de partid,
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organizeazd ateliere pentru femeile candidati sau cele care
doresc sa devind candidati, si ofera comentarii publice sau
critic, atunci cind femeile sunt dezavantajate. Intr-un alt
exemplu, in Burundi in 2010, cdteva ONG-uri au colaborat
intr-un program cu privire la monitorizarea violentei electo-
rale, Amatora Mu Mahoro. Datele proiectului dezagregate
in functie de sex cu privire la violenta electorala au oferit
o primd imagine privind formele de violenti electorala cele
mai deseori confruntate de femeile din Burundi.*?

Siin cele din urmd, OSC ar putea oferi informatie si comen-
tarii valoroase OME privind egalitatea de gen in corelare
cu planificarea, logistica si operatiunile in alegeri. OME ar
putea invita OSC si ofere comentarii privind etapele cheie a
unui proces electoral, cum ar fi inregistrarea alegitorilor si
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aranjamentele din ziua alegerilor sau design-ul materialelor
de mobilizare a alegatorilor. De exemplu, in Tunisia, drept
o modalitate de coordonare cu organizatiile femeilor, Con-
siliul Electoral (ISIE) cu suportul PNUD au convenit asupra
unei sedinte cu organizatiile societitii civile in iulie 2011,
drept o modalitate de a revizui continutul materialelor de
educare a alegitorilor, elaborate de societatea civild, pentru
a constitui o platforma comuna pentru educatia civica. 21 de
asociatii si 3 retele au fost reprezentate in sedinta data si dis-
cutiile s-au axat pe transmiterea mesajului privind egalitatea,
dreptul la vot si caracterul secret al votului. Participantii au
recunoscut rolul critic jucat de sectorul ne-guvernamental in
complementarea programelor de educare civici si a alegéto-
rilor realizate de ISIE."**

REZUMAT:

®* OME trebuie sa asigure ca actorii sunt cointe-

resati sa respecte regulile electorale, precum si
existenta un mediu care sa faciliteze schimbul
de viziuni politice. O practica buna in facilitarea
unui astfel de mediu ar fi conlucrarea cu diversi
parteneri si actori, inclusiv partidele politice,
mass-media si organizatiile societatii civile.

OME ar mai putea depune eforturi pentru a
intruni diversi actori cointeresati prin orga-
nizarea unor sesiuni informative comune cu
partidele politice, OSC si departamentele guver-
namentale relevante.

OME ar putea sensibiliza organizatiile mass-
media pentru a spori nivelul de constientizare
privind problemele de gen in alegeri.

Conlucrarea cu societatea civila a ajutat si la
mobilizarea si implicarea retelelor mai vaste ale
femeilor, precum si la aducerea expertizei de gen
in vizorul colaboratorilor OME.



Ar putea fi necesare mesaje specifice pentru a
incuraja femeile sd participe — in calitate de
candidati si alegdtori — si clarifica faptul ca

dansele pot alege cum sd voteze de sine-stdtdtor.



PARTEA B: Abordarea Inegalitatilor de Gen in Procesele si Evenimentele Electorale

4 Mobilizarea Alegatorilor

Pe langa organizarea aranjamentelor logistice ale alegerilor, OME deseori mai

detin si sarcina de a explica procesul electoral electoratului dintr-o perspectiva

impartiala. Rolul lor nu este cel de a explica sau apara politicile, declaratiile sau

platformele diferitor partide politice si candidati independenti, ci mai degraba

cel de a educa populatia cu privire la modul de inregistrare, votare corecta, pre-

cum si de ce este important de participat in acest proces democratic.

Acest proces educativ, cunoscut drept mobilizare a alega-

torilor, poate fi divizat in doua categorii de baza:'**

¢ Educarea alegitorilor de obicei abordeaza motiva-
rea si pregatirea alegatorilor de a participa pe deplin in
alegeri. Aceasta include mobilizarea informadrii alegato-
rilor, oferind informatie de baza ce abiliteazi cetétenii
calificati sa voteze, inclusiv data, ora si locul votarii, tipul
alegerilor, documentele de identitate necesare pentru a
constata eligibilitatea persoanei, cerintele de inregis-
trare si modul de votare.

® Educarea civica se referd la concepte mai vaste care
sustin o societate democratd, cum ar fi rolurile si res-
ponsabilititile respective ale cetatenilor, guvernului,
interesele politice si speciale, mass-media, sectorul
afacerilor si cel non-profit, cat si importanta alegerilor
periodice si competitive. In mod ideal, aceasta se ofera
in mod continuu si pe termen lung.

In timp ce programele de mobilizare a alegitorilor sunt, in
general, oferite tuturor alegétorilor potentiali, in multe tari,
din ce in ce mai mult sunt elaborate si realizate programe
axate pe anumite grupuri, cum ar fi femeile, tinerii si popu-
latia indigena.

Planificarea si elaborarea activititilor de mobilizare se
realizeaza in perioada pre-electorald sau, in unele cazuri,

in perioada dintre alegeri, in special daca trebuie si fie
actualizate registrele alegatorilor. Informarea cu privire la
modul de participare in astfel de procese, precum inregis-
trarea pentru a vota sau schimbarea inregistrérii alegator-
ului, trebuie si fie concentratd in siptdmanile dinaintea
evenimentului. Pe de altd parte, educarea menité sa ofere
informatii mai vaste de educatie civica trebuie sa fie oferita
pe parcursul unei perioade mai lungi de timp, de obicei
intre alegeri.

Aceasta sectiune relevd bunele practici in raindul OME
care realizeazd programe de mobilizare pentru promo-
varea participarii femeilor. Activitatea data ar putea incepe
cu o strategie sau politicd generald de comunicare, care sd
identifice mesajele cheie ce trebui sa fie retransmise in mod
consistent si sa se axeze pe interventiile relevante pentru
grupuri specifice, cum ar fi femeile, tinerii si barbatii.

14.1. Strategia si politica de mobilizare

Obiectivele organizationale sau planul strategic al OME ar
putea stipula obiectivele mai vaste ale programului organiza-
tiei de mobilizare a alegatorilor. Obiectivele de planificare
mai detaliate ar putea fi stipulate intr-o politica de comuni-
care sau mobilizare. Atunci cdnd sunt planificate multiple
campanii informationale sau educationale — de exemplu,
cu privire la modul de inregistrare, sau cel de votare, sau
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incurajarea unor anumite sectoare si participe, cum ar fi
femeile si tinerii — o practica bund ar fi cea de a crea o stra-
tegie generala de comunicare pentru a asigura complemen-
taritatea diferitor campanii.

Parteneriate cu actorii cointeresati

Organizatiile societitii civile, partidele politice si mass-
media sunt predispuse s joace un rol in realizarea tuturor
tipurilor de actiuni vizdnd mobilizarea alegatorilor. Multe
din aceste grupe dispun de acces bun la femeile si comu-
nitatile din tard. OME pot conlucra cu aceste organizatii

Exemple de planuri si politici care includ
mobilizarea alegatorilor axata pe femei:

e Malawi: Planificarea pe termen lung pentru alege-
rile din 2009 includ un program de educare civica si
educare a alegitorilor intre alegeri pentru a asigura ca
alegatorii si fie bine-informati si motivati sa participe
in alegeri. Scopul a fost cel de a edifica o cultura de
sustinere a principiilor si practicilor de alegeri demo-
crate. Doua din obiectivele stabilite au identificat
femeile si tinerii drept tinte specifice.?*

e Nepal: Politica de educare a alegatorilor a specificat in
2007 si 2013 precum ci “planificarea educatiei alegi-
torilor trebuie sé se axeze pe grupurile marginalizate”
si a inclus un sir de prevederi pentru egalitatea de gen
si incluziunea sociald, cum ar fi elaborarea si trans-
miterea unor mesaje individualizate conform tipului
de audienta in programul de educare a alegitorilor
si recrutarea diferitor colaboratori pentru a conso-
lida receptivitatea sociala si din perspectiva de gen a
programului.®* OME a acordat importanté specifica
activitétilor de educare a alegétorilor axate pe partici-
parea si informarea femeilor. Drept urmare a acestor
eforturi, participarea femeilor in calitate de alegatori in
alegerile din 2013 a fost mai vasta.

¢ Pakistan: Planul de Actiuni cu privire la educatie
a inclus realizarea unei cercetiri a situatiei initiale

pentru a asigura transmiterea mesajelor corecte. Un plan
general de mobilizare a alegétorilor este o buna practicé
de conlucrare cu OSC pentru a realiza programul in cauza,
deoarece el serveste drept plan master si instrument de
cartografiere a tuturor activitatilor, continutului acestora,
acoperii lor geografice si modul lor de corelare.

OSC ar putea utiliza materialele create de OME sau sa
creeze ele insesi materiale educationale, in stransa coor-
donare cu OME. In unele cazuri, atunci cand grupurile
societatii civile se specializeaza in educarea fundamentald,

pentru a “determina ratele de participare” inclusiv a
femeilor pentru a descoperi “factorii ce influenteazé
participarea si cunostintele despre procesul electoral”.
Rezultatele vor fi utilizate pentru crearea strategiei de

educare a alegatorilor.?’

e Africa de Sud: Politica privind educarea civica si
educarea alegatorilor de pana la alegerile din 2009 a
utilizat o abordare bine-orientata pentru a asigura
mobilizarea grupurilor care deseori sunt trecute cu
vederea in programele educationale generale. Femeile
au facut si ele parte din grupurile tintd.>**

¢ Tunisia: OME s-a axat pe integrarea dimensiunii de
gen in procesele sale de mobilizare externd care s-au
axat pe implicarea civicd mai vastd in alegeri cu o
perspectiva distincta a egalitatii de gen. Scopul primar
a fost cel de a spori accesul la informatii din partea
OSC cu privire la procedurile decise de ISIE, armoni-
zand continutul instrumentelor de ridicare a nivelului
de constientizare si asigurand conformitatea acestora
cu procedurile descrise de ISIE si, intr-un final, sporind
nivelul de constientizare ale OSC despre rolul lor de

informare a alegatorilor.>”

® Timor-Leste: OME a organizat si realizat campanii
comprehensive si extensive de educare a alegatorilor,
educare civica si de mobilizare, axandu-se pe partici-

parea, informarea si educarea femeilor.*
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OME ar putea sa conlucreze pentru a elabora sau adopta
materialele elaborate de OSC. Verificarea corectitu-
dinii materialelor create de alte organizatii si partajarea
graficelor si descrierilor cheie ar putea ajuta la asigurarea ca
alegitorii s dispuna de informatie consistentd si corecta.

In Sondajul OME, 27 din 35 (77%) de respondenti au
mentionat cd au oferit ,campanii de constientizare
impreund cu organizatiile societatii civile” Afganistan,
Armenia, Belarus, Benin, Bosnia si Hertegovina, Canada,
Republica Africand Centrald, Costa Rica, Republica
Democratd Congo, Egipt, Etiopia, Ghana, Irak, Kazahstan,
Liban, Madagascar, Malawi, Maldive, Moldova, Mozambic,
Namibia, Palestina, Pakistan, Republica Congo, Africa de
Sud, Tanzania si Uganda.

14.2. Transmiterea mesajelor

O campanie efectivd de mobilizare a alegatorilor detine un
mesaj foarte clar transmis in mod consistent prin diverse
modalitati. Pe parcursul perioadei electorale, mesajele de
informare a alegitorilor trebuie sa explice modalitatea de
votare si sa incurajeze alegatorii sa se prezinte la vot si sa
voteze. In perioada intre alegeri, mesajele de mobilizare se
pot axa pe mesajele mai vaste despre democratie si impor-
tanta de a participa drept alegétori sau candidati, precum
si de a promova participarea politica a femeilor.

Atunci cand sunt elaborate materialele de mobilizare a
alegatorilor, trebuie s se acorde atentie evitarii mesajelor
subconstiente. De exemplu, un poster care afiseazi doar
alegatori barbati ar putea transmite mesajul ca doar bar-
batii pot vota. Materialele de mobilizare ar trebui sa afiseze
femei de toate vérstele participand in fiecare sarcina si in
fiecare rol — cum ar fi colaboratorii de inregistrare si cei
electorali, drept observatori si forte de securitate, drept
persoane care se inregistreaza si alegatori. Daca sunt prost
gandite, imaginile care-si propun drept scop sd demon-
streze asigurarea securitatii langa sectiile de votare ar
putea descuraja alegatorii care se tem de violents, in locul
transmiterii unui mesaj de securitate. Sloganele care sunt
prea complexe si utilizeazd limbaj sofisticat ar putea sa
instrdineze alegatorii care vor avea sentimentul ca procesul

este prea complicat; astfel de mesaje nu vor incuraja par-
ticiparea vastd. Educarea alegétorilor in societdti multi-
lingviste si multi-culturale ar trebui sé reflecte diversitatile
nationale si sd nu descurajeze participarea unui grup spe-
cific. Pentru a evita transmiterea mesajelor neintentionate,
limbajul si imaginele utilizate in mobilizarea alegatorilor
sunt deseori testate prin sesiuni pilot si sunt revizuite
inainte de a fi lansate pe plan national.

In ceea ce priveste egalitatea de gen, sunt doud mesaje
foarte importante care urmeazd si fie comunicate: in
primul rand, ca femeile detin dreptul de a vota si de a fi
candidati in alegeri, iar participarea lor deseori trebuie sd
fie incurajatd; si in al doilea rand, votarea poarta un car-
acter secret — nimeni altcineva nu trebuie sa cunoasca cum
a votat o persoana.

Dreptul femeilor de a participa

Incurajarea participirii femeilor si tuturor cetitenilor
este un mesaj important in toate contextele. In multe
democratii deja create, ratele de participare in alegeri sunt
in declin si multe OME realizeaza programe de constien-
tizare in randul alegatorilor pentru a incuraja participarea.
In democratiile mai noi, anumite grupuri ar avea nevoie s
li se reaminteascd precum ca pot lua parte si trebuie sa fie
incurajati si voteze. In toate contextele, mesajele campa-
niei pot fi elaborate pentru a aborda femeile in mod spe-
cific. Unele exemple de initiative OME si OSC:

® Benin: OME a utilizat mesaje insufletitoare menite sa
stimuleze participarea femeilor, inclusiv: “Femeile in
Parlament! Femeile in Consiliile Comunale! Ridicati-v3,
femeilor din Benin, a venit timpul vostru! Poporul are
nevoie de voi!”

¢ Burundi: Campania ‘Votati si fiti alese’ a instruit circa
260 de femei pentru a activa la nivel de tard si educa
alte femei despre inregistrare si votare, precum si de a

sustine femeile candidati si-si dezvolte campaniile lor.*!

e Liban: Campania media nationald ‘Utilizati-vd vocea’
menita sd promoveze participarea femeilor in procesul
electoral. Campania demonstra cinci femei proeminente
din Liban, care apareau la televiziune, radio, transport
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public si publicitatea stradala. Campania a fost orga-
nizatd de Institutul Democrat National si Asociatia
Libaneza pentru Alegeri Democrate.?*

¢ Insulele Marshall: O organizatie locald a societatii
civile, Femeile Unite Impreuni de pe Insulele Marshall,
a realizat un proiect de educate a alegétorilor cu un
accent specific pe abilitarea politicd a femeilor. Ateli-
erele au abordat conceptul democratiei si guvernului
reprezentativ, ct si detaliile inregistrarii si caracterul

secret al votului.?®

Mesajele axate pe alegatorii-femei s-au dovedit a fi efec-
tive in multe contexte. In Indonezia, mesajele au fost uti-
lizate pentru a informa peste 2 milioane de femei — noi
alegatori despre drepturile si responsabilitatile lor in 2009
si in 2011, peste 50% din bugetul pentru educare civica

a fost alocat mesajelor axate pe femei in baza succesului
inregistrat anterior. In 2009 in Irak, mesajele au ajutat la
sporirea prezentei femeilor la vot pana la 45% in alegerile
pentru consiliul provincial.

infatisarea femeilor in roluri active

In mesajele si imaginile de mobilizare, este important ca
femeile sa fie infatisate in roluri active drept alegétori,
candidati si personal electoral. Detaliile subtile pot fi
foarte importante; de exemplu, infitisarea femeilor stand
doar dupé barbati ar putea oferi impresia ca acestea doar
urmeazd bérbatii si nu sunt active si nu voteaza de sine-
stititor. Unele exemple de mobilizare a alegatorilor, care
afiseaza femeile intr-un rol activ si pozitiv:

¢ Kenya: Posterele de informare a alegatorilor infitiseaza
un alegator-femeie si o femeie care activeaza in centrul

Materiale informationale ce ilustreaza procesul de inregistrare a alegatorilor in Nepal.

Imaginea originala care arata barbati intr-un rol activ si femei

intr-un rol pasiv

Cu asistenta din partea PNUD si IFES, imaginea a
fost revizuitd, (a) aratd femeile intr-un rol activ si (b)

prezintd o echipd echilibratéd de gen a recenzori (un
bérbat si o femeie), ca pe liniile directoare ECN.

Imagini de curtoazie ale Comisiei Electorale din
Nepal
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de votare. Unele postere includ in randul cu alegatori o
femeie cu copil si femei cu diferite forme de imbrica-
minte locald, inclusiv o femeie cu voal.**

® Nepal: Cu asistenta din partea PNUD si IFES, mate-
rialele de mobilizare a alegétorilor produse de OME
infatiseazd femeile in rol activ in procesul de inregis-
trare. IFES si PNUD au oferit suport OME pentru a
asigura ca noile materiale de mobilizare sa fie sensibile
din perspectiva de gen.

e Timor-Leste: In ultimele patru alegeri intre 2009 si
2012, au fost produse materiale si activitati de incura-
jare a femeilor sa participe in alegeri. STAE si UNEST
au mai produs o campanie care relevi femeile ca modele
de rol. >

Unele exemple de mobilizarea a
alegatorilor menite sa incurajeze
schimbarile culturale si sa combata
votarea in familie:

® Albania: Mesajele precum ca femeile detin drept de
a vota pentru un candidat la libera lor alegere au fost
transmise prin reclame TV amuzante, elaborate de
CEC si Platforma Nationald pentru Femei.”®® CEC a
intreprins cateva masuri pentru a impiedica votarea in
familie. Exista necesitatea continug, in special in zonele
rurale, pentru a spori constientizarea despre dreptu-
rile femeilor, egalitatea de gen si drepturile politice ale
femeilor. Campaniile de educare civici si a alegatorilor
sunt implementate de CEC in media (TV si ziare), fiind

menite pentru a mobiliza alegatorii-femei.*’”

® Moldova: CEC si-a propus drept scop sa motiveze
femeile s participe ca alegatori si candidati in alege-
rile locale din 2011, accentuand cd in trecut femeile
n-aveau dreptul sa voteze sau sa fie alese, prin urmare
valoarea drepturilor politice ale femeilor din Moldova
nu trebuie si fie subestimate. A fost produs un anunt
al serviciului public care reaminteste celor care ascultd
despre procesul de schimbare culturala in alte tari:

Caracterul secret al votarii

e In special in cazurile in care existi votarea in familie
(vezi sectiunea 11), este important atat sa se transmita
mesaje specifice pentru femei si barbati despre dreptul
femeilor de a alege de sine-stétator atunci cand voteaza,
cét si se pune accentul pe dreptul de a vota in mod secret.

e In Sondajul OME, 28 din 35 de respondenti (80%) au
mentionat cd au oferit ,educatie cu privire la caracterul
secret al votarii si combaterea votdrii in familie”: Afgan-
istan, Armenia, Belarus, Benin, Bosnia si Hertegovina,
Canada, Republica Africa Centrald, Congo, Republica
Democrata Congo, Egipt, Etiopia, Irak, Kazahstan,
Kirgizstan, Liban, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mal-
dive, Moldova, Mozambic, Namibia, Palestina, Pakistan,
Africa de Sud, Tanzania, Uganda si Uzbekistan.

“Stiti cd Noua Zeelanda a fost prima tara din lume care
a oferit femeilor dreptul la vot in 1893?” si ,, Stiti ca
prima femeie a fost aleasa ca primar in 1887 in SUA?”

® Fosta Republica Iugoslava Republica Macedonia: A
confruntat votarea in familie cu programele educati-
onale “Un alegator — un vot” si “Am dreptul s votez”
inainte de alegerile parlamentare. Aceste proiecte,
implementate de PNUD, si-au propus drept scop sa
plaseze problema votarii in familie pe agenda politica
si sd sporeasca nivelul de constientizare al alegatorilor
asupra problemei date.’®®

e Africa de Sud: Black Sash a organizat ateliere doar
pentru femei, care au inclus discutii despre “tehnici de
intimidare utilizate de barbati pentru a influenta feme-
ile pe parcursul votérii” pentru a ajuta femeile sa evite

astfel de intimidari.>*°

e Vanuatu: Multe femei care au participat la ateliere au
mentionat ci dansele “nu si-au dat seama ca pot vota
independent de indrumiarile sotilor si sefilor lor, sau
ca votul lor era secret””° Educarea alegitorilor a fost
dezvoltatd in modul corespunzitor.
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Si normele culturale ar putea servi drept sursi a diferitor
mituri utilizate sa descurajeze femeile de la votare. Atunci
cand OME afla despre o astfel de practicd, este important
de contracarat miturile cu informatie corecta si de incurajat
participarea. Un exemplu pozitiv este relevat de cazul
Ghanei, unde mesajele de informare a alegitorilor au
risipit mitul popular despre procesul de votare. Multi cre-
deau ca abilitatea de a citi si scrie este o preconditie pentru
a se inregistra la vot. Pentru a risipi mitul dat, o campanie
de informare a alegatorilor a clarificat in mod explicit c&
echipa de inregistrare va completa formularul de inregis-
trare pentru alegatorii analfabeti conform raspunsurilor pri-

mite la intrebari.?®®

14.3. Audientele tinta

Mobilizarea alegétorilor se poate axa pe intreaga populatie
sau poate fi ajustatd pentru anumite grupuri. Atunci cand
programul de mobilizare este menit pentru populatia gen-
erald, este important ca consideratiunile egalitatii de gen
sa fie integrate in mesajele raspandite. In Sondajul OME,
doar jumatate din respondenti au mentionat ca au ,integrat
dimensiunea de gen in informarea alegatorilor”: Afgani-
stan, Armenia, Bosnia si Hertegovina, Canada, Republica
Democratia Congo, Ghana, Irak, Kazahstan, Lesotho, Mad-
agascar, Malawi, Mozambic, Namibia, Palestina, Pakistan,
Africa de Sud si Tanzania.

Atunci cand actiunile de mobilizare a alegétorilor sunt axate
pe femei, tinta ar putea fi toate femeile cu vérsta de vot sau
un subset al femeilor definit dupa locatie, vérsté sau alte cir-
cumstante, cum ar fi femeile din zonele rurale sau femeile
tinere. Atunci cand sunt abordate anumite subiecte — de
exemplu, cd femeile nu trebuie sd voteze sau cé votarea in
familie este acceptabild — atunci mesajele trebuie si se axeze
pe barbati, cat si pe femei. Mobilizarea alegatorilor poate fi
utilizata si pentru educarea noilor alegitori si ‘viitorilor’ ale-
gatori prin axarea pe institutiile educationale. Forma data
de mobilizare ar putea sa educe alegitorii ce voteaza pentru
prima daté cu privire la drepturile si responsabilitétile alega-
torilor, sa explice procesul sau sd acorde asistenta in procesul
de inregistrare pentru prima data. Actiunile de mobilizare
axate pe tineri incearci sa sensibilizeze copiii si adolescentii
cu privire la bazele participérii democrate pentru a promova
participarea lor activa pe viitor drept alegatori.

Femeile drept audienta tinta

Atunci cand scopul este cel de a incuraja femeile si par-
ticipe intr-un numér mai mare, actiunile de mobilizare a
alegatorilor tind sa se axeze in mod specific pe femei si uti-
lizeazd mesaje menite pentru femei. In Sondajul OME, 19
din 35 de respondenti (54%) au mentionat faptul ci au oferit
»educatie alegatorilor axata pe femei”: Armenia, Benin,
Bosnia si Hertegovina, Republica Africa Centrald, Republica
Democrati Congo, Egipt, Ghana, Irak, Liban, Lesotho, Mad-
agascar, Malawi, Moldova, Mozambic, Palestina, Pakistan,
Africa de Sud, Tanzania si Uganda. In Papua Noua Guineea,
inainte de alegerile din 2012 au fost organizate discutii sepa-
rate in grup cu alegatorii — femei si barbati.*”!

Partenerii internationali si OSC au mai oferit activitati de
mobilizare axate pe femei:

¢ Tanzania: O componenta a programului PNUD de edu-
care a alegatorilor a fost cel de a incuraja femeile sa se
inregistreze, utilizidnd publicitatea la radio, in ziare si

prin prospecte.’”

Brosura ‘Femeile si Alegerile 2010” a
incurajat femeile sa participe drept candidati si alegé-
tori. Brosura le reamintea femeilor ca este dreptul lor
de a alege candidatul pe care doresc sa-1 voteze. Brosura
mai continea detalii privind femeile gravide, mamele
care aldpteazd, femeile cu dezabilitati si femeile in etate,
care au dreptul la preferinti si suport din partea admi-
nistratorilor electorali in ziua alegerilor. Mesaje de
incurajare a femeilor si voteze au fost difuzate la TV,

radio, in ziare si pe postere.””

e Sudan: Pentru a asigura participarea activé a femeilor in
alegerile din 2010, au fost elaborate si realizate programe
de constientizare publicd axate pe femei drept alegitori
si candidati. Retelele OSC au stabilit parteneriate cu UN
Women pentru a instrui liderii de comunitate — femei
sa transmitd mesaje specifice din perspectiva de gen. O
campanie media specifici femeilor a fost constituitd prin
intermediul Ministerului Comunicatiilor. In parteneriat
cu UN-Women, Proiectul Electoral al PNUD a sustinut
campaniile media de educare civicé axate pe alegétorii de
viitor si incurajarea candidaturilor femeilor.

In anumite contexte pot fi eficiente lectiile sau sesiunile
doar pentru femei. Astfel de sesiuni incearca sé ofere ‘spatiu
sigur’ pentru ca femeile si-si exprime ingrijorrile si intre-
bérile specifice fira careva presiuni care pot fi asociate cu
grupurile de co-educare. Utilizarea facilitatorilor-femei in
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astfel de sesiuni ar putea contribui la abilitarea mediilor de
studiere. In tarile in care incalcarile votarii din perspectiva
Educatia civica in scoli de gen sunt o problema specifica, cum ar fi nivelele inalte

in Sondajul OME, 22 din 35 de respondenti (63%) de votare in familie sau violenta axaté pe femei in alegeri, ar

au mentionat ca au oferit “educatie civici in scoli”: putea fi necesare sesiuni de instruire segregate. De exemplu,

Afganistan, Armenia, Belarus, Bosnia si Hertegovina, acolo unde sunt inregistrate cazuri de votare in familie, rea-

Canada, Republica Africa Centrali, Costa Rica, lizarea unor discutii si informari doar pentru femei vorbin-

Republica Democrati Congo, Etiopia, Georgia, du-le despre dreptul femeilor de a vota de sine-statétor ar

Ghana, Kazahstan, Kirgizstan, Malawi, Maldive putea fi mai efective. Sesiunile de mobilizare a alegatorilor

Moldova, Mozambic, Namibia, Palestina, Romania, axate pe grupurile existente de femei, cum ar fi organizatiile,

Africa de Sud si Uganda. asociatiile si cluburile voluntarilor sunt o modalitate buna
de a cuprinde multe femei, care n-ar participa in sesiuni de
Exemple specifice: instruire separate.

® Bosnia si Hertegovina: inainte de alegerile gener-

ale din 2010, Comiisia a introdus pentru prima data Axarea pe studenti

educatia civicd in scoli (peste 40 de scoli au fost In multe tari, axarea pe studenti se realizeaza prin pro-
vizitate drept parte a unui program de constien- gramul scolar pentru oferirea de educatie civica si pentru
tizare despre importanta de a vota). Proiectul a fost alegatori. In majoritatea tirilor, alegitorii mai tineri sunt
realizat in cooperare cu Asociatia ONG a Function- deseori inregistrati in numar mai mic decat cei mai in
arilor Electorali din BsiH.?> varstd, si probabilitatea de prezenta la vot a acestora este

mai micé. Realizarea mobilizérii in scoli este o0 modalitate

¢ Costa Rica: Instruirea este oferita in scoli, colegii de incurajare a implicérii civice de la varsta tanara.

si universitati. Educatia civicé se axeazd nu doar pe

exercitiul votarii, dar si pe valorile democratice, Axare pe barbati despre participarea femeilor

cetatenie i participare activa. In tarile in care existd bariere culturale sau sociale fata de

® Georgia: Scopul unui proiect de educatie civici a participarea femeilor, ar putea fi necesar ca actiunile de

fost de a “spori constientizarea studentilor despre mobilizare s se axeze pe barbati si liderii de comunitéati —

alegeri, drepturile si responsabilitatile lor civice, bérbati. In tarile in care votarea in familie este o problema,

cat si sustinerea studentilor in realizarea alegerilor bérbatii ar putea avea nevoie de activititi de constientizare

auto-guvernamentale in scoli”?® cu privire la drepturile femeilor de a luaA decizii politice inde-
pendente si de a vota de sine-statator. In Sondajul OME, 13
* Etiopia si Africa de Sud: Educatia civicd a fost din 35 de respondenti (37%) au mentionat despre acordarea

incorporaté in programul scolii nationale. »educarea alegitorilor axata pe barbati” sensibile la dimen-

e Timor-Leste: Pe parcursul alegerilor nationale siunea de gen: Afganistan, Armenia, Benin, Republica

din 2012, OME (sustinute de UNEST, PNUD si

UNICEF) au elaborat campanii nationale axate pe
277

Democratd Congo, Egipt, Etiopia, Madagascar, Mozambic,
Palestina, Pakistan, Africa de Sud, Tanzania si Uganda.

tineri si alegatorii care voteazd pentru prima data. Aditional, ar putea fi efectivi si conlucrarea cu instructorii si

punctele focale — barbati pentru transmiterea acestor mesaje.
Unele exemple de activititi de mobilizare axate pe barbati:

e Afganistan: Informatia cu privire la procedurile si
mesajele de inregistrare si votare sensibile din punct de
vedere cultural, precum ca femeile trebuie sa participe si
sa voteze, a fost oferitd de OSC in randul varstnicilor si
liderilor de triburi. Au fost raspandite si mesaje in cadrul
sedintelor doar pentru bérbati, cu solicitarea ca barba-
tii sd duca informatia datd acasa si s-o ofere femeilor din
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gospodariile lor.*”® Aceste mesaje au inclus asa slogane ca
“Fratilor: femeile care voteazd au aceeasi valori ca si voi
pentru viitorul Afganistanului” si ,Femeile sunt cetateni ai

acestei tari, dansele au dreptul de a alege si de a fi alese””

e Malawi: Comisia a organizat sedinte regulate cu auto-
ritdtile traditionale pentru a le vorbi despre educarea
civica si cea a alegatorilor cu scopul de a incuraja feme-

ile sa voteze.?°

¢ Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei: Comisia
Electorald a organizat un sir de seminare cu liderii de
comunitati — barbati privind problema ce tine de vota-

rea in familie inainte de alegeri.?

* Yemen: Ministerul Educatiei si Indrumarii a creat un
ghid ‘pentru a promova drepturile politice ale femeilor’

pentru a fi utilizate de predicatorii-barbati.?s

14.4. Metodele de realizare

Metodele de realizare sunt importante din punct de vedere al
eficacitatii mobilizarii audientei tinte, facilitatii cu care audi-
enta poate intelege mesajul si masura in care metoda datd de
realizare este luatd in serios. Atat stiinta de carte este o consi-
deratiune importants, cat si accesul la media. Femeile ramén
a fi afectate in mod disproportional de analfabetism in toate
partile lumii si in unele regiuni, fetele se confrunta cu dificul-
tati considerabile pentru a dobandi abilitétile de baza de citire
si scriere.” Utilizarea unui sir vast de diverse metode de rea-
lizare pentru acelasi mesaj va induce un impact mai mare
decat doar utilizarea unei singure metode de realizare. Meto-
dele de realizare mai difera enorm si dupa costurile, mate-
rialele si personalul implicat. Toate aceste elemente trebuie
sa fie echilibrate la crearea unui plan coerent de mobilizare.

Sesiuni directe

Sesiunile fatd-n fatd sau in persoani reprezintd o metoda
efectivd pentru majoritatea studentilor. Desi OME nu poate
oferi sesiuni educationale directe pentru intregul electorat,
sesiunile orientate pe grupuri specifice de populatie ar putea
fi foarte efective. In multe tiri, OSC ar putea complementa
eforturile OME, in special in domeniile in care nivelul de
inregistrare drept alegitor si prezenta la vot sunt reduse in
randul femeilor. Astfel de sesiuni sunt mai ales utile pentru
grupurile cu nivel redus de stiinta de carte sau pentru grupu-
rile care in mod traditional sunt marginalizate in procesele
electorale. In majoritatea regiunilor din lume, femeile repre-
zintd majoritatea populatiei date.

Mesaje radio si alte mesaje audio

Radioul raméne a fi unul din cele mai accesibile formate
media in intreaga lume si astfel este o sursé cheie de infor-
matie publicg, in special pentru cei care sunt analfabeti.
Pe langa oferirea de informatii, radioul mai poate genera
informatie prin intermediul dezbaterilor si programelor de
apel in studioul radioului, atunci cénd ascultétorii vin cu

Unele exemple de diseminare a
mesajelor utilizadnd radioul:

e Jordania: PNUD a sustinut crearea statiei radio
locale in Zarqa pentru a fi utilizati de tineri,
persoane cu dezabilitati si femei intru abordarea
preocupdrile despre problemele locale importante
pentru dansii.

® Nepal: Pe parcursul alegerilor nationale din 2013,
au fost utilizate diferite canale media, cum ar fi
spot-uri TV si radio, publicitate in ziare, postere
si brosuri pentru a transmite mesaje sensibile la
dimensiunea de gen in randul alegétorilor; au fost
incluse si mesaje prin intermediul telefonului mobil,

cét si media sociald, cum ar fi Facebook si Twitter.2$*

e Sierra Leone: Initiativa de Guvern Deschis a oferit
o platforma pentru a pune in discutie problemele
femeilor si pentru a organiza programe radio, cat si
sedinte la primarie pentru a incuraja participarea
femeilor si pentru a discuta unele subiecte tematice
din perspectiva specificd a dimensiunii de gen.**

De asemenea, BBC, difuzorul local si organizatiile

societatii civile au creat si au difuzat activitati de

educare a alegatorilor axate pe femei si tineri.?s

® Tanzania: Asociatia Femeile in Media din Tanzania
si UN Women au instruit 125 difuzori radio din
sate si au oferit 1,500 radiouri in baza de baterii
solare pentru grupurile constituite de ascultétori.
Instruirea a permis grupurilor locale sa-si inregis-
treze si sa difuzeze propriile lor programe cu privire
la alegeri privind astfel de subiecte ca ‘Femeile si
participarea lor in alegeri ca alegatori, ‘Calitétile
pentru un lider bun, ‘De ce sa alegem candidatii —
femei; ‘Cum sd impiedicam mituirea alegatorilor in
alegeri, ‘De ce trebuie sa votam’*’
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propriile lor intrebéri. Unul din beneficiile radioului tine
de faptul cd acesta poate fi creat in diferite limbi cu un cost
relativ redus. Clip-urile audio pot fi usor diseminate prin
intermediul unui site web, fard costuri aditionale, de indata
ce materialul este produs.

In Sondajul OME, 22 din 35 de respondenti (63%) au
mentionat despre faptul ca au oferit ,campanii radio si
media speciale pentru a mobiliza femeile in zonele rurale”:
Afganistan, Armenia, Benin, Bosnia si Hertegovina, Congo,
Costa Rica, Republica Democratd Congo, Egipt, Ghana,
Irak, Kazahstan, Kirgizstan, Liban, Madagascar, Malawi,
Mozambic, Namibia, Palestina, Pakistan, Africa de Sud,
Tanzania si Uganda.

Simularea alegerilor sau repetarea zilei
alegerilor

Multi alegatori, inclusiv cei care voteaza pentru prima data,
ar putea sa fie nesiguri cu privire la modalitatea de marcare a
buletinului de vot si ce ar trebui sé faca in centrul de votare.
In tarile in care traditia a limitat participarea femeilor sau
cele in care votul in familie este raspandit, femeile ar putea sd
fie nesigure cum sa voteze in alegeri. In aceste circumstante,
simularea unor alegeri ar putea servi drept un instrument
pentru educarea femeilor despre pasii procesului de votare.
De exemplu, in Mali, un program TV menit sa educe tinerii
cu privire la procesul electoral a demonstrat un model de
buletin de vot cu imaginile candidatilor si logo-urile parti-
delor, astfel incét alegétorii sa fie familiarizati cu buletinul
de vot inainte de a merge la centrul de votare.”® Tn Africa de
Sud, OSC au utilizat exercitiul de repetare a alegerilor in ate-
lierele lor de instruire a femeilor pentru a risipi frica privind
procesul de votare.”®

Cantece, teatru si video-uri

In culturile cu traditii orale, cantecele si teatrul sunt o
metoda comund pentru transmiterea unor mesaje impor-
tante, inclusiv si mesajele prin intermediul telenovelelor,
care de asemenea au acelasi impact. Cantecele si clipurile
video sunt o modalitate importantd pentru a mobiliza tinerii
prin intermediul noilor tehnologii. Unele exemple de utili-
zare a cantecelor si teatrului:

e Liban: Drept parte a actualizarii anuale a registru-
lui alegatorilor din 2013 si 2014, PNUD si Ministerul
de Interne au produs un scurt clip video incurajand
alegatorii sd-si verifice datele in registrul alegétorilor

si s corecteze greselile, daca acestea existd. Video-ul a
utilizat umor si a expus eroi familiari pentru a releva
tipurile de greseli, care ar putea impiedica persoanele sa
voteze. Timp de o lung, clipul a fost difuzat la TV, radio
si in cinematografe.”® (Vezi link-ul deplin https://www.
youtube.com/watch?v=aXOsfK2ovuk)

e Nepal: Pe parcursul alegerilor nationale din 2013, OME
a organizat si a contractat 272 de spectacole stradale
tematice axate pe participarea femeilor, care au fost

oferite in intreaga tard.”!

e Africa de Sud: “A fost creat un film despre femeile in
zonele rurale si problemele cu care se confrunta aces-
tea si cum poate fi organizatd educarea alegatorilor in
aceste zone” Filmul a fost diseminat pe larg, fiind difu-
zat pe unitétile video mobile in zonele care nu dispun
de acces la TV.*?

® Tunisia: PNUD a sponsorizat scrierea si inregistrarea
unui cantec, Enti Essout (Natiune, tu esti vocea), in care
fiecare cantiret si-a descris experienta sociala din trecut
si cea prezentd, precum si visurile pentru o Tunisie mai
buna. Céantecul a devenit foarte popular la radio, cét si

online pe YouTube.”*

Centrele de resurse

Centrele de informare si resurse pentru alegétori, care oferd
informatie si un local pentru instruire, pot fi importante
pentru a face educatia alegatorilor vizibila si usor accesibila.
Centrele de resurse pot fi deschise pentru intreaga popu-
latie locald sau intreaga populatie generala, dar sa se axeze
pe grupuri specifice, cum ar fi femeile. In unele cazuri, cum
ar fi Timor Leste, aceste centre s-ar putea axa pe utilizatorii
bine-educati cu privire la agenda legislativé, dar de cele mai
deseori, acestea oferd acces la informatie pentru populatia
locala cu acces limitat la educatie civica.

Unele téri in care au fost create centrele de resurse:

¢ Republica Democrata Congo: IFES a sustinut sase
centre de resurse democrate in intreaga tara pentru o
perioada de 10 ani. Acestea deserveau 2,000 de utiliza-
tori pe luna, oferind o varietate de literaturd si acces la
Internet, organizénd si activitati educationale continue.
Au fost elaborate activititi si materiale educationale in
limbile si dialectele locale, fiind menite si fie utilizate
de populatia analfabeta. Centrele au servit drept baza
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regionald pentru educatia continua fundamentald in
zonele indepartate.

® Georgia: Au fost create 16 centre regionale de resurse,
pentru a sustine implicarea publicului in procesul elec-
toral, pentru a spori nivelul de educare al alegatorilor
si pentru a imbunatati legaturile intre administratia
electorald si actorii din regiuni. Cetétenii pot utiliza
facilitatile pentru instruire, relationare, discutii si alte
initiative relevante. Tinta primara sunt femeile si gen-
eratia tAnard a minoritatilor nationale care domiciliaza
in tard. Un sir de centre sunt create in anumite zone

geografice cu un numar mare de minoritati etnice.”*

e Nepal: PNUD a acordat asistentdi OME pentru crearea
Centrului de Educare si Informare Electorald (CEIE) in
cadrul incéperilor sale, precum si a unui Centru Media.
Centrele au sustinut educarea alegatorilor, mobiliza-
rea publicului, implicarea mediei si accesul publicului la

informatie cu privire la sistemele si procesele electorale.?”

Tehnologiile Informationale si de Comunicare

Mai exista si multe alte exemple de abordare creativa fata
de educarea civici, inclusiv utilizarea Internetului si TIC.
In unele contexte ar putea fi efectiva cointeresarea alegato-
rilor in anumite site-uri populare de medie sociald. Atunci

cand exista infrastructura necesara si accesul la Internet,
acesta devine un instrument puternic pentru a ajunge la
audiente mai vaste. In Georgia, CEC a incurajat contactul
direct cu alegatorii prin intermediul retelelor sociale, foru-
murilor bazate pe web si a unui concurs de fotografii. In
martie 2011, CEC a lansat concursul de fotografii “Select”
pentru a implica tinerii alegatori in activitatile de adminis-
trare a alegerilor. Concursul a fost gestionat prin interme-
diul retelei sociale Facebook pe parcursul unei luni. Drept
rezultat al concursului dat, CEC a anuntat doi céastigatori
si a organizat o expozitie a celor mai bune 50 de fotografii,
selectate pe parcursul concursului in cadrul oficiului sau.
In Irak in 2013, media sociala a fost utilizati pe larg de
catre OME, inclusiv prin introducerea unui banner in ver-
siunea locala a Yahoo! Cu mesaje electorale care se axau pe
participarea femeilor.

Informatia de site-ul web al OME este importanta si poate
include materiale scrise, imagini si audio pentru a fi descar-
cate. OME ar putea sa aleagd sa comunice prin interme-
diul mediei sociale, cum ar fi Facebook si Twitter. Cu toate
acestea, este necesar ca astfel de canale noi sa fie comple-
mentate de canale care deja au fost testate in timp, cum ar
fi radioul, pe care femeile deja stiu cum sa le utilizeze.

REZUMAT:

® Deoarece procesul electoral poate fi complex si prea
legalist, mobilizarea si educarea alegatorilor este
absolut esentiala pentru a asigura ca toti cetatenii sa
inteleaga cum pot participa si de ce.

® Ar putea fi necesare mesaje specifice pentru a incuraja
femeile sa participe - drept candidati si alegatori - si
pentru a clarifica ca dansele pot alege de sine-statator
pentru cine vor vota.

® Aceste mesaje pot fi axate pe femei in mod specific, dar
ar putea fi orientate si spre tineri si populatia masculina.

® Transmiterea acestor mesaje poate implica cateva
metode, de la TV general, ziare si radio, pana la grupuri
focus doar pentru femei si simularea alegerilor.

© UN Photo/Eric Kanalstein
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CONCLUZII

Organele de management electoral sunt actorii centrali pentru promovarea partic-
iparii electorale si politice a femeilor. OME incluzive sunt acele organe care asigura

ca propriile lor sisteme si procese interne sa nu discrimineze femeile si, daca este
necesar, sa instituie masuri axate pe dimensiunea de gen pentru a redresa orice caz de
discriminare din trecut. Aditional, OME incluzive activeaza intru promovarea partic-
iparii femeilor in procesul electoral prin analiza impactului gender al proceselor elec-
torale de baza, cum ar fi inregistrarea alegatorilor, votarea si mobilizarea alegatorilor.

OME din intreaga lume se confrunta cu provocari comune. Mentinerea indepen-
dentei in circumstante politice este o provocare de termen lung, pe cand recent
OME au inceput sa se confrunte cu provocari mai sensibile la dimensiunea de gen,
cum ar fi disponibilitatea si distribuirea datelor dezagregate dupa gen. in unele
tari, siguranta si securitatea femeilor de asemenea reprezinta niste preocupari
pentru OME. Provocarile ar putea fi si de ordin cultural, necesitand abordari pentru
a facilita schimbarea sociala si transformari de atitudine. Managementul electoral
incluziv necesita ca OME sa revizuiasca in mod critic structurile lor curente si sa
abordeze integrarea dimensiunii de gen in diverse domenii. Auditul si cartogra-
fierea gender sunt instrumente care ajuta la identificarea domeniilor ce necesita a
fi imbunatatite. Instruirea este elementul cheie in instruirea tuturor colaboratorilor
OME privind problemele ce tin de dimensiunea de gen si in asigurarea ca instruirile
pentru dezvoltarea capacitatilor profesionale sa fie disponibile pentru colaborato-
rii-femei intru sustinerea dezvoltarii si promovarii acestora in cadrul organizatiei.

in pofida provocarilor continue, organele de management electoral din intreaga
lume promoveaza abilitarea femeilor in administrarea electorala si participarea
politica. Deseori OME se afla printre primii care adera la schimbari progresive si
mereu detin un rol vital in sustinerea egalitatii de gen in accesul si participarea
politica. Inovatiile si succesele OME ofera o posibilitate pentru a constitui canale
mai temeinice de oportunitati pentru femeile - alegatori, candidati si administratori
electorali in toata lumea.
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Anexa A: Lista Organelor de Management Electoral
care au participat in Sondajul OME

Afganistan Comisia Electorald Independenta din Afganistan
Armenia Comisia Electorala Centrala a Republicii Armenia
Belarus Comisia Centrala a Republicii Belarus pentru Alegeri si Referendumuri Nationale
Benin* Comisia Electorald Nationala Independenta

Bosnia si Hertegovina Comisia Electorala Centrala a BsiH

Canada Alegeri Canada

Republica Africa Centrala* PNUD-RAC

Costa Rica Tribunalul Suprem Electoral

Republica Democrata Congo* PNUD-RDC

Egipt Comisia Electorala Suprema

Etiopia* PNUD-Etiopia

Georgia Comisia Electorala Centrala din Georgia

Ghana* Comisia Electorala din Ghana

Irak Comisia Electorala Suprema Independenta

Kazahstan Comisia Electorala Centrala a Republicii Kazahstan
Kirgizstan Comisia Centrala pentru Alegeri si Referendumuri (CEC)
Liban Ministerul de Interne si Municipalitati

Lesotho Comisia Electorala Independenta din Lesotho
Madagascar Comisia Electorala Nationala Independenta

Malawi Comisia Electorala din Malawi

Maldive Comisia Electorala a Republicii Maldive

Mauritius Comisia Electorala de Supraveghere

Moldova Comisia Electorala Centrala a Moldovei

Mozambic Secretariado Técnico de Administracédo Eleitoral (STAE)
Namibia Comisia Electorala a Namibiei

Palestina Comisia Electorala Centrala

Pakistan* Comisia Electorala din Pakistan

Republica Congo Directia Generala de Afaceri Electorale

Romania Autoritatea Electorala Permanenta a Romaniei

Africa de Sud Comisia Electorala din Africa de Sud

Tanzania Comisia Electorala Nationala din Tanzania

Tunisia Instance Supérieure Indépendante pour les Elections (ISIE)
Uganda Comisia Electorala din Uganda

Ucraina Comisia Electorala Centrala din Ucraina

Uzbekistan Comisia Electorald Centrala (CEC) din Republica Uzbekistan

Nota: Sondajul a fost completat in 2011-2012
* Sondajul OME a fost completat de Oficiul de Tara PNUD in numele OME.
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Anexa B: Modelul formei pentru colectarea datelor cu privire
la prezenta la vot a alegatorilor in Nepal

Forma numdrul 45, Comisia Electorald din Nepal. Colaboratorii de la sectia de votare sunt rugati si taie fiecare cifrd

atunci cand proceseazd un alegdtor de sexul relevant.
Form Number 45

Under Section 82 Election Commission of Nepal « District Election Office
District, Constituent No * Male/ Female Voter turnout Form

1

n
21
31
41
5
6l
71
81
91
101
m
121
131
141
151
161
7
181
191
201
2n
221
231
241
251
261
27
281
291
301
3n
321
331
341
351
361
371
381
391
401
41
421
431
441
451
461
471
481
491

2

12
22
32
42
52
62
72
82
92
102
12
122
132
142
152
162
172
182
192
202
212
222
232
242
252
262
272
282
192
302
312
322
332
342
352
362
372
382
392
402
412
422
432
442
452
462
472
482
492

3

13
23
33
43
5
63
73
83
S|
103
n3
123
133
143
153
163
173
183
193
203
213
223
233
243
253
263
273
283
293
303
313
323
335
343
53
363
373
383
ECS
403
413
423
433
443
453
463
473
483
493

4
14
24
34
44
54
64
74
84
94
104
n4
124
134
144
154
164
174
184
194
204
214
224
234
244
254
264
274
284
294
304
314
324
334
344
354
364
374
384
394
404
214
424
434
444
454
464
474
484
494

5

15
25
5
45
515
65
75
85
€5
105
ns
125
135
145
155
165
175
185
195
205
215
225
235
245
255
265
275
285
295
305
315
325
335
345
E55
365
375
385
ESS
405
415
425
435
445
455
465
475
485
495

6

16
26
36
46
56
66
76
86
96
106
16
126
136
146
156
166
176
186
196
206
216
226
236
246
256
266
276
286
296
306
316
326
336
346
356
366
376
386
396
406
416
426
436
446
456
466
476
486
496

7

17
27
37
47
57
67
77
87
97
107
n7
127
137
147
157
167
177
187
197
207
217
227
237
247
257
267
277
287
297
307
317
327
337
347
357
367
377
387
397
407
417
427
437
447
457
467
477
487
497

8

18
28
38
48
58
68
78
88
98
108
18
128
138
148
158
168
178
188
198
208
218
228
238
248
258
268
278
288
298
308
318
328
338
348
358
368
378
388
398
408
418
428
438
448
458
468
478
488
498

©
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89
e
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139
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169
179
189
199
209
219
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239
249
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269
279
289
299
309
319
329
9
349
5
369
379
389
g9
409
419
429
439
449
459
469
479
489
499

10
20
30
40
50
60
70
80
90

100
1o
120
130
140
150
160
170
180
190
200
210
220
230
240
250
260
270
280
290
300
310
320
330
340
350
360
370
380
390
400
410
420
430
440
450
460
470
480
490
500

1
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7
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361
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an
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451
461
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481
491

2

12
22
32
42
52
62
72
82
92
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n2
122
132
142
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172
182
192
202
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232
242
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272
282
192
302
312
322
332
342
352
362
372
382
392
402
412
422
432
442
452
462
472
482
492

3

13
25
3
43
55
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73
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€3
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n3
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193
203
213
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283
293
303
313
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EsE
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Eo8
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413
423
433
443
453
463
473
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4
14
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34
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54
64
74
84
94
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n4
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144
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164
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184
194
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214
224
234
244
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264
274
284
294
304
314
324
334
344
354
364
374
384
394
404
24
424
434
444
454
464
474
484
494

5

15
25
5
45
55
65
75
85
€5
105
ns
125
135
145
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165
175
185
195
205
215
225
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245
255
265
275
285
295
305
315
325
EEES
345
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375
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415
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445
455
465
475
485
495

6

16
26
36
46
56
66
76
86
96
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e
126
136
146
156
166
176
186
196
206
216
226
236
246
256
266
276
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296
306
316
326
336
346
356
366
376
386
396
406
416
426
436
446
456
466
476
486
496

7

17
27
37
47
57
67
77
87
97
107
n7
127
137
147
157
167
177
187
197
207
217
227
237
247
257
267
277
287
297
307
317
327
337
347
357
367
377
387
397
407
417
427
437
447
457
467
477
487
497

8

18
28
38
48
58
68
78
88
98
108
n8
128
138
148
158
168
178
188
198
208
218
228
238
248
258
268
278
288
298
308
318
328
338
348
358
368
378
388
398
408
418
428
438
448
458
468
478
488
498
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49
=9
69
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€9
109
n9
129
139
149
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169
179
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199
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219
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279
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39
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449
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469
479
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10
20
30
40
50
60
70
80
90

100
10
120
130
140
150
160
170
180
190
200
210
220
230
240
250
260
270
280
290
300
310
320
330
340
350
360
370
380
390
400
410
420
430
440
450
460
470
480
490

500

Name of the Staff/ Volunteer for preparing the Male/Female Voter Turnout list

Signature:
Position:
Date:

Verifying Polling Officer’s Name:

Signature:
Date:
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Annex C: cadrul de Cartografiere Electorald
din Perspectiva de Gen

N
(\V«‘”

@UN:=s; Cartografierea electorala din T
WOMEN perspectiva de gen:
ittty o Gntr s Un cadru pentru a revizui situatia cu [ﬂﬂ
privire la egalitatea de gen in procesele  empowereaiies
si institutiile electorale et neters

1. Introducere

Alegerile reprezintd o oportunitate pentru a fortifica participarea politica a femeilor si pentru a
progresa spre atingerea tintelor egalitatii de gen stabilite in rezolutiile internationale. Exercitiul de
cartografiere electorala din perspectiva de gen s-a dovedit a fi util pentru identificarea lacunelor si
oportunitétilor pentru a promova participarea femeilor in alegeri — in calitate de alegétori, candidati
si personal de management electoral. Astfel de exercitii pot examina situatia curenta pentru femei in
calitate de alegitori si candidati, precum si in cadrul partidelor politice, ceea reprezintd un pas tim-
puriu important. Totusi, pentru a fi un exercitiu comprehensiv, acesta poate fi insotit de o examinare
a situatiei cu privire la egalitatea de gen in cadrul organului care administreazi alegerile, organul de
management electoral (OME) sau organul echivalent (ministerele). Analizdnd componenta, struc-
turile si practicile de activitate ale unui OME, e posibil de identificat domeniile pentru o reforma
potentiald, care ar facilita in continuare participarea electorala a femeilor.

Acest proiect de Cadru de cartografiere electorald din perspectiva de gen a fost elaborat drept urmare
a urmatoarelor exercitii similare din Nepal, Moldova, Libia si Liban, precum si bazdndu-se pe lectiile
insusite din numeroasele oficii de tard, prezentate in publicatia PNUD ‘Promovarea egalititii de gen
in asistenta electorala: lectii insusite intr-o perspectivd comparativd’. Acest cadru isi propune drept
scop sé acorde asistentd tuturor actorilor relevanti in identificarea lacunelor si oportunitétilor pentru
a continua participarea electorald si politicd a femeilor, incercind sa abordeze atat mediul intern si
extern al OME, cat si mediul electoral mai vast. Determinarea exacta a metodei celei mai potrivite va
depinde de structurile specifice si cadrele legale existente, conform carora sunt administrate alegerile.
Este important de retinut cé evaluarea din perspectiva gender este un proces de colectare a dovezilor;
acesta isi propune sa identifice domeniile pentru activitatea pe viitor si optiunile pentru programare,
dar nu prescrie nicio solutie.

2. Cadrul de cartografiere electorala din perspectiva de gen

Cadrul CEG isi propune drept scop sa ofere celor care realizeaza cartografierea o metodologie pentru faci-
litarea revizuirii. Aceasta revizuire incepe cu o inventariere a practicilor curente si o discutie despre imbu-
natatirile posibile. Structurand exercitiul de cartografiere, acest cadru serveste drept un prim pas util spre
identificarea potentialelor reforme pentru egalitatea de gen, fie in cadrul legal, in OME sau in alte institutii.

O cartografiere comprehensiva va implica citeva etape distincte, in dependenta de necesitétile la fata
locului si domeniul de acoperire al revizuirii. Trebuie sa se acorde atentie cum se va realiza CEG in
termeni practici. O CEG standard va implica o revizuire din oficiu a legislatiei si rapoartelor relevante,
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o analiza in interiorul tarii sau o misiune implicdnd interviuri cu actorii cheie, o informare la nivel de tar si elaborarea
unui raport. Pentru realizarea revizuirii, de obicei se creeazi o echipa.

2.1. Pasii si domeniul de cuprindere a CEG

Sunt cativa pasi implicati intr-o cartografiere electorala din perspectiva de gen. Nu e necesar sa fie implementate toate
etapele, astfel trebuie sé se analizeze care etape vor fi cele mai potrivite in fiecare context national.

PASUL 1:
Identificarea grupului
de referinta

PASUL 2:
Desemnarea echipei
de cartografiere

PASUL 3:
Setarea cadrului

PASUL 4:
Colectarea datelor in
tara

PASUL 5:
Analiza, raport si
recomandari

PASUL 6:
Avizarea constatarilor
si planul de actiuni

Acest grup este responsabil de supravegherea revizuirii. Ei stabilesc cadrul care trebuie
urmat si vor verifica corectitudinea si caracterul oportun al colectarii de date si procesului
de intervievare. Dansii trebuie sa convina asupra unui proiect final inainte de prezentarea
acestuia catre UNW/PNUD (si/sau OME daca revizuirea este realizatd de OME sau in colab-
orare cu acesta). Grupul de referinta ar putea cuprinde cel putin doi membri, de obicei
incluzand si colaboratori/consultanti ONU, si ar mai putea include cate un actor cheie din
partea OME si/sau a societatii civile.

Membrii echipei trebuie sa inteleaga bine conceptele egalitatii de gen si integrarii dimensi-
unii de gen, cat si procesele electorale si politice.

Aceasta echipa este responsabilad de realizarea muncii detaliate de revizuire, inclusiv
colectarea de date si procesul de intervievare. Dansii vor mai fi responsabili de elaborarea
raportului pentru a fi analizat si primi comentarii din partea grupului de referinta. Echipa
trebuie sa& cuprinda de la doi la cinci membri, de obicei inclusiv colaboratorii/consultantii
ONU si participanti potentiali din partea OME si/sau societatii civile.

Membrii echipei trebuie sa inteleaga bine conceptele egalitatii de gen si integrarii dimen-
siunii de gen, cat si procesele electorale si cele politice, pentru a putea acoperi toate
domeniile cadrului. Un membru al echipei trebuie sa fie desemnat pentru elaborarea rapor-
tului sau coordonarea elaborarii raportului de catre alti membri ai echipei.

La aceasta etapa, grupul de referinta si echipa de cartografiere trebuie sa stabileasca
parametrii CEG pentru a satisface conditiile si circumscriptiile locale. Vor fi duse discutii
pentru a determina care domenii trebuie sa fie abordate. Pe parcursul acestei etape mai
este util de a se consulta in linii mari pentru a constata viziunile cu privire la cadrul propus
din afara grupului de referinta si echipei de cartografiere, inclusiv opiniile membrilor si
colaboratorilor OME, ONG-urilor, partenerilor internationali, partidelor politice si ale altor
organe nationale ce tin de egalitatea de gen.

In dependent& de circumstantele locale, informatia poate fi colectatd prin intermediul
sondajului, interviurilor directe si seminarelor de discutii mai vaste.

In acest instrumentar sunt prevazute intrebari pentru a directiona discutiile cu un sir de actori
cointeresati, pentru a colecta cat de multa posibila informatie. Discutiile ar trebui sa induca
0 viziune partajata a prioritatilor si recomandarilor pentru actiuni intru abordarea acestor
prioritati. Eficacitatea evaluarii urmeaza sa fie apreciata in baza rezultatelor care vor reiesi
intru promovarea participarii femeilor si actiunilor intreprinse pentru a asigura ca OME sa
devina mai sensibil din punct de vedere al dimensiunii de gen.

Pe parcursul acestei etape cheie, echipa de cartografiere va trage concluziile din infor-
matia colectata si va prezenta o analiza narativa si recomandari pentru activitatea pe viitor.
Echipa va elabora raportul cu constatarile evaluarii si ar putea, desigur, sa discute recoman-
darile preliminare cu OME, echipa de tara ONU si alti actori nationali.

Raportul de evaluare final urmeaza sa fie avizat de echipa, OME si alti parteneri implicati,
precum si de cei care vor implementa recomandarile. Ar putea fi necesar ca Echipa de Tara
sa transpuna recomandarile CEG in activitatile unui program oficial si sa elaboreze un plan
de actiuni si un orar de implementare a acestuia.

Cel putin, un exercitiu de cartografiere va oferi actorilor electorali o oportunitate de a
reflecta asupra importantei participarii politice a femeilor. Inventarierea este doar un prim
pas, dupa care actorii pot elabora si implementa o foaie de parcurs pentru reforma, cu
obiective concrete, actiuni si termeni limit& ajustati la contextul national. In mod ideal,
toate acesta vor fi expuse intr-un plan oficial de actiuni, care sa fie implementat de actorii
relevanti, in special de OME.
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2.2. Participantii si actorii cheie

Echipa CEG ar putea implica diversi actori in sedintele si interviurile preconizate, inclusiv:

Practicieni ai managementului electoral (inclusiv ministere, membri ai comisiei, colaboratori
electorali)

Membrii parlamentului

Membrii partidelor politice si candidatii pentru alegeri

Organizatiile societitii civile si activistii gender

Mediul academic care monitorizeaza participarea electorald a femeilor

Cercetitori ai opiniei cu privire la alegeri (de. ex., Gallup)

Jurnalistii media si alti comentatori cu privire la alegeri, inclusiv media sociala

Reprezentanti ai organizatiilor internationale si regionale

O discutie mai reflectivd ar putea fi facilitatd prin implicarea diverselor grupuri de participanti.
Diversitatea acestor grupuri ar putea si consolideze caracterul legitim al procesului de evaluare si
sd asigure luarea in consideratie a pluralitatii de viziuni. Totusi, abordarea datd ar trebui s fie echi-
librata cu necesitatea respectirii confidentialitétii si impactul vechimii in munca in unele birocratii:

de exemplu colaboratorii juniori ar putea si nu s se simtd confortabil sa participe intr-un grup cu
managementul de varf.

Alti actori, cum ar fi partidele politice, expertii gender, reprezentantii societtii civile si masindria natio-

nala a femeilor, reprezentantii organizatiilor internationale ale donatorilor si media locala de asemenea

pot fi invitati sd participe. Acesti actori tind sd aducé cu sine la masa discutiilor perspectiva din afara.

2.3. Sursele datelor

Desi un exercitiu de cartografiere se poate ghida de intrebérile prezentate in sectiunea de mai jos,

totusi sunt necesare dovezi care si fie coroborate cu sursele independente de date, in special cu pri-

vire la aranjamentele legale ce tin de alegeri, participarea politicé a femeilor pana la moment si situ-

atia generald a femeilor in tard. Documentele si sursele de date care pot fi utilizate pentru a compila

informatia data includ:

Statutul cu privire la ratificarea tratatelor privind drepturile omului (CEDAW, PCDCP)

Cel mai recent raport al tarii caitre Comitetul CEDAW si Observatiile Concludente ale Comitetului
Constitutia

Legile electorale si regulamentele asociate

Constitutiile si declaratiile partidelor politice

Lista barbatilor si femeilor in functii de conducere in partidele politice majore

Politicile sau programele guvernului si partidelor in opozitie cu privire la egalitatea de gen

Legile cu privire la egalitatea de gen, aprobate de parlament

Statisticile nationale cu privire la statutul femeilor, inclusiv nivelul de studii si cel de stiintd de carte
in rdndul femeilor; participarea in forta de muncd; detinerea de bunuri in proprietate; rata natali-
tdtii; rata mortalitatii materne; etc.



® Proportia femeilor drept executivi, deputati in parlament si alesi locali (la moment si in trecutul
recent)

® Proportia femeilor-candidati in ultimele alegeri, dupd partid (inclusiv candidati independenti)
® Numarul de barbati si femei inregistrati si cei care au votat la ultimele alegeri

e Lista barbatilor si femeilor care activeaza in organul de management electoral (in Consiliul sau
Comisia OME, in functii de management superior, in secretariat si drept personal temporar)

e DPoliticile corporative ale OME, inclusiv planul strategic, politicile de recrutare si promovare, poli-
ticile de instruire si dezvoltare profesionald, politicile anti-discriminare, politicile de comunicare,
prevederi privind concediu de maternitate/paternitate

® Rapoartele observatorilor nationali si internationali ai alegerilor

e Studiile sau rapoartele cu privire la participarea politici a femeilor in tard

3. intrebarile CEG

Cadrul CEG identificd in mod specific domeniile pentru discutii si evaluare in randul actorilor si fac-
torilor de decizie in procesul electoral. Metoda implicd acordarea de raspunsuri la intrebari despre
cadrul de politici si activitatea structurilor vizate de management electoral. Aceste intrebari sunt
grupate in sase subiecte:

1. Cadrul legal si cel de politici pentru participarea politica a femeilor

2. Statutul participarii politice a femeilor

3. Participarea femeilor in campaniile electorale si partidele politice

4. Femeile ca alegatori — pregatirea inregistrarii si aranjamentele de votare
5. Organele de management electoral sensibile la dimensiunea de gen

6. Coordonarea asistentei electorale

Cadrul este menit sa serveascé drept punct de start; etapele timpurii ale procesului de cartografiere tre-
buie si fie devotate individualizarii cadrului in conformitate cu circumstantele locale pentru a asigura
cele mai utile rezultate. Nu toate intrebarile sunt relevante sau potrivite in toate térile sau toate sistemele
de management electoral.

1. Cadru legal si cel de politici pentru participarea politica a femeilor

Domeniu de investigare: Conventiile si instrumentele internationale au oferit un cadru
normativ pentru a promova schimbari in legile electorale si alte legi pentru a asigura pre-
zenta sporita a femeilor in procesul decizional, in corespundere cu tintele internationale.
Conventia asupra Eliminarii Tuturor Formelor de Discriminare fata de Femei (CEDAW),
Declaratia de la Beijing si Platforma pentru Actiuni, si Rezolutiile Consiliului de Securitate
al ONU 1325 si 2122, printre altele, au survenit drept piloni cheie in acest cadru normativ,
incurajand reformele legale pentru promovarea accesului femeilor in organele decizionale
politice, inclusiv fixarea tintelor pentru reprezentarea numericd. Adoptarea legislatiei sau
legilor de paritate, care sa introducé reforme precum sunt cotele electorale, au fost efective
in ceea ce priveste sporirea balantei de gen in institutiile cu reprezentanti alesi.
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1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

Care sunt principalele tratate ONU privind drepturile omului la care a aderat tara? CEDAW?
PIDCP?

Este oare tara parte la tratate si conventii regionale care s refera la egalitatea de gen? Dacé
da, atunci la care?

Garanteaza oare constitutia drepturi egale pentru bérbati si femei? Dacd da, ce preve-
deri specifice garanteazi egalitatea acestora? Cand au fost consfintite aceste prelegeri in
constitutie?

(Daca este relevant) Au fost oare organizare discutii/consultatii publice in procesul de ela-
borare a constitutiei? Cum au reusit femeile si ofere contributii in negocierile date?

Sunt oare careva legi care sa se refere direct la alegeri si reglementarea partidelor politice
si sa includa referinte privind femeile si egalitatea de gen? Oferiti denumirea si data legii,
precum si prevederile cheie.

Prin ce fel de sistem electoral este ales legislativul térii si/sau seful statutului? Care sunt
implicatiile sistemului asupra ratelor femeilor in alegeri?

Sunt oare careva masuri speciale temporare pentru a asigura participarea si reprezentarea
femeilor, de ex., mandate rezervate, cote legislative pentru candidati, cote voluntare pentru
candidati si stimulente pentru partidele politice pentru plasarea femeilor in pozitii eligibile?

Situatia privind participarea politica a femeilor

Domeniu de investigare: Participarea politica a femeilor este facilitatd de un sir de factori,
inclusiv vointa politicd, schimbdérile culturale si de conduita, educarea fetelor si femeilor,
suportul liderilor-barbati care promoveaza egalitatea de gen si al retelelor femeilor — fie din
societatea civila, mediul academic, media sau sectorul privat. Cu toate acestea, obstacolele
sunt numeroase si universale, manifestindu-se in norme si atitudini culturale discrimina-
torii, cadru legal si de politici discriminatoriu, angajament insuficient din partea liderilor
politici fata de egalitatea de gen si lipsa de intelegere a beneficiilor ce reies din egalitatea
de gen. Intelegerea contextului cultural care tine de participarea politici curenti a femeilor
intr-o tara este utild pentru identificarea recomandarilor corespunzatoare pentru a imbu-
natati nivelul de implicare.

Va rugam sa oferiti date dezagregate in functie de sex pentru parlamentele si guvernele
curente si cele precedente.

Vi rugdm sa oferiti date cu privire la numarul de femei inregistrate sa voteze si prezenta la
vot pe parcursul ultimilor alegeri.

Cat de conductiv este mediul general pentru implicarea politica a femeilor? Sunt oare careva
impedimente sociale, economice, culturale, religioase sau de altd natura pentru participarea
femeilor?

Este statutul femeilor acelasi in intreaga tard sau sunt tendinte diferite ce tin de locatia sau
statutul etnic al femeilor?

Promoveaza oare societatea civild, mediul academic si media implicarea femeilor in procesul
electoral? Cat de eficienti au fost?



2.6

Cat de active sunt femeile-deputati in parlament? Ofer ele oare prioritate activitatii vizand
egalitatea de gen? Cum stabilesc ele legiturile cu societatea civila?

Participarea femeilor in campaniile electorale si partidele politice

Domeniu de investigare: Este necesari o intelegere profundd a factorilor care favorizeaza
si impiedicé alegerea femeilor in diverse posturi alese. Este necesar si se inteleagé care au
fost factorii de influenta in alegerile precedente, in mediul campaniei electorale si factorii
specifici ce tin de partidele politice si modul de organizare a acestora. Aceasta sectiune ar
trebui sa abordeze realizérile si provocarile fatd de participarea femeilor drept candidati
(in special, sistemul electoral, mésuri speciale temporare/cote, instruire, suport financiar,
accesul media, etc.).

Intrebari pentru: femei-deputati in parlament, femei-candidati, membri ai partidelor poli-
tice, OSE; experti

Mediul electoral

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

Care este sistemul electoral care se utilizeazi si cum afecteaza acesta ratele femeilor in ale-
geri? Exista oare careva cote de gen? A fost realizat vre-un sondaj cu privire la ‘electibilitatea’
candidatilor-femei versus barbati? Ar insemna oare mai multe femei-candidati mai multe
femei care potential vor fi alese?

Colecteaza oare OME statistici dezagregate in functie de sex cu privire la inregistrarea can-
didatilor? Daca da, sunt oare aceste date colectate in momentul desemnérii candidatilor si
cum sunt actualizate aceste date? Unde si cum publici OME datele dezagregate in functie
de sex pe care le detine?

Daca nu, care sunt obstacolele majore pentru colectarea acestor statistici? Sunt careva
bariere legale pentru colectarea si/sau raportarea acestor date? Este oare analizati posibili-
tatea colectarii acestor date pe viitor?

Care sunt factorii cheie care determina ‘electibilitatea’? Este oare sexul o constrangere cheie?
Sunt alti factori mai influenti, cum ar fi suportul partidelor politice, clanurilor sau finantarea
politica?

Cat de influenti sunt banii in politica? Sunt oare careva reglementari care fac ca alocarea de
finante publice si depinda de respectarea de catre partidele politice a cerintelor privind ega-
litatea de gen (de ex., promovarea participarii femeilor in procesul decizional)?

Reglementeaza oare OME aspectele de finantare a campaniilor publice, de ex., interdictii si
limite de cheltuieli pentru partidele politice si/sau candidati; interzicerea contributiilor din
partea unor surse specifice, cum ar fi donatorii striini, pentru partidele politice si/sau can-
didati; limitarea duratei perioadei de campanie electorald; sau solicitarea ca toate donatiile
financiare pentru partidele politice si candidati sa fie dezvaluite in mod public? Daca da, este
oare informatia daté disponibila in mod public si dezagregata conform sexului candidatului?

Cat de prevalente sunt practicile de ‘cumpadrare a voturilor’ sau ‘votare in familie’?

Sunt oare careva coduri de conduitd privind campania electorald? Cum abordeaza aceste
coduri problemele vizand egalitatea de gen?
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3.9 Existd oare oportunitati pentru ca OME sa realizeze sau sa participe in revizuire post-electo-
rala? Au fost oare invitate lectii cu privire la participarea femeilor in alegeri drept alegatori
si candidati?

Partidele politice

3.10 Existd oare statistici cu privire la componenta generala din perspectiva de gen a partidelor
politice? Conducerea, calitatea de membru, etc. Dispun partidele politice de o aripa sau grup
al femeilor?

3.11 Catdeincluzive sunt partidele politice in reprezentarea viziunilor, intereselor si necesitatilor
femeilor, prin regulamentele interne, politicile interne sau retorica conducerii?

3.12 Incurajeazi oare partidele politice participarea si reprezentarea femeilor, de ex., prin mobi-
lizarea specifica a alegatorilor si candidatilor — femei sau prin intreprinderea unor masuri
pentru ca femeile sa fie alese in diferite functii? Cum sunt reprezentate femeile in condu-
cerea partidului politic?

3.13 Sunt si alte méasuri speciale temporare, in afara cotelor, discutate sau implementate de par-
tidele politice?

3.14 Cum sunt selectati candidatii de catre partidele politice? Sunt oare competitii electorale pri-
mare? Cate femei participd in astfel de competitii primare si cate din ele reusesc? Pot oare par-
tidele sa adopte mésuri pe parcursul selectérii candidatilor pentru a spori numarul femeilor?

3.15 Dispun oare partidele politice de platforme cu privire la egalitatea de gen? Daci da, care sunt
acestea? E posibil oare ca acestea s fie perfectionate?

3.16 Dispun oare partidele politice de vorbitori — barbati si femei in interviuri si intruniri?

Monitorizarea participarii femeilor drept candidati
3.17 Cate grupuri de monitorizare din societatea civila sau observatori nationali monitorizeaz ale-
gerile? Au acordat aceste grupuri atentie specifica preocupdrilor ce tin de egalitatea de gen?

3.18 Existd oare monitorizare a campaniilor electorale din perspectiva egalititii de gen? In spe-
cial, exista oare vreo analizd a ratelor de acoperire in media a candidatilor — femei si barbati?
Care este distributia dupd gen a reporterilor si prezentatorilor de stiri?

3.19 Exista oare legi sau regulamente cu privire la discursul de uré in baza de gen? Cum sunt
implementate aceste si de cétre cine?

Reducerea violentei impotriva femeilor in alegeri

3.20 Au avut oare candidatii-femei parte de intimidare sau interferenti in eforturile lor de cam-
panie electorala in trecut si au raportat oare ele aceste cazuri? Sunt oare aceste probleme
diferite de cele cu care se confrunta barbatii? Cétre cine sunt de cele mai deseori raportate
aceste incidente?

3.21 Auavut oare alegatorii-femei parte de intimidare sau interferentd in exercitarea dreptului la
vot si au raportat oare ele aceste cazuri? Catre cine sunt de cele mai deseori raportate aceste
incidente?



3.22 Colecteazd oare OME sau alta institutie de stat informatii cu privire la violenta ce tine de

3.23

3.24

alegeri? Este oare informatia datd dezagregatd in functie de sex pentru a constata impactul
diferential asupra femeilor-candidati sau femeilor-alegétori?

Exista oare politici, programe sau initiative pentru a reduce incidentele de violentd impo-
triva femeilor in alegeri, in calitatea lor de alegétori si candidati? Daca da, cum functioneaza
acestea in practica? Au fost oare ele evaluate din perspectiva eficientei lor?

Cine sunt considerati a fi parteneri cheie in prevenirea violentei impotriva femeilor in ale-
geri? Cum sunt dezvoltate si mentinute aceste parteneriate?

Femeile in calitate de alegitori: inregistrarea, pregatirea votarii

si aranjamentele electorale

Domeniul de investigare: Femeile trebuie s detina posibilitatea si si fie abilitate sa-si exer-
cite drepturile lor civice, in special dreptul lor de a vota in alegeri. Un OME sensibil la
dimensiunea de gen ar trebui sa asigure ca preocuparile si experientele femeilor si barbatilor
sa fie luate in consideratie in elaborarea si pregitirea inregistrérii tuturor alegatorilor si aran-
jamentelor de votare. Se poate de axat pe urmatoarele trei domenii de activitate: asigurarea
ca toate femeile eligibile si fie inregistrate pentru a vota; asigurarea ca toate femeile eligibile
sd poata sd voteze de sine-statitor (in mod secret); asigurarea ca toate femeile sa fie infor-
mate despre votare prin mobilizare si educare. Pot fi implicati si alti actori.

Intrebari pentru: OME sau alte organe insarcinate cu administrarea alegerilor, ministere,
OSC implicate in educarea alegétorilor

Inregistrarea alegitorilor

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Colecteaza oare OME date dezagregate in functie de sex cu privire la inregistrarea alegato-
rilor? Daca da, cand sunt colectate aceste date si cum sunt ele actualizate? Unde sau cum
publica OME datele dezagregate in functie de sex pe care le detine?

Daca nu, care sunt obstacolele majore pentru colectarea acestor statistici? Exista oare bariere
legale pentru colectarea si/sau raportarea acestor date?

Exista oare deficiente sau obstacole in procesul de inregistrare a alegatorilor care si fie in
dezavantajul femeilor? Daca da, cum a incercat OME sa le depaseasca?

Existd probleme ce tin de necesitatea fotografiilor, documentatiei, etc. in cazul cérora ar fi
mai dificil pentru femei ca sa se conformeze?

Prezinta oare orele si locatiile pentru inregistrare probleme pentru anumite grupuri de bar-
bati si femei? Exista oare necesitatea de a oferi locatii separate pentru inregistrarea femeilor
sau intréri separate pentru femei in locatiile de inregistrare comuna? S-a incercat si se rea-
lizeze in practica aceste posibilititi si cum au fost ele primite de femei si de barbati?

Daca registrul alegatorilor utilizeaza sau se bazeaza pe alte surse de date, cum ar fi registrul
populatiei sau registrul civic, sau registrul proprietatilor, detin oare aceste registre repre-
zentare deplina a femeilor din populatie? Daca sunt deficiente in celelalte registre, este oare
OME abilitat sa intreprindd pasi pentru a asigura inregistrarea deplini a femeilor in registrul
alegatorilor?
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4.7

4.8

4.9

4.10

Daca exista obisnuinta ca femeile si-si schimbe numele dupa césatorie, cum asigura femeile
actualizarea inregistrarii electorale si potrivirea acesteia cu alte identificari pe care le detin?
Se realizeaza acest fapt in mod automat de cétre organele de stat?

Existd oare traditii culturale care tind sa inhibe inregistrarea sau participarea femeilor?
Intreprind oare autoritatile careva masuri pentru depésirea acestora?

Produce oare OME materiale de instruire pentru cei implicati in inregistrarea alegatorilor?
Include oare materialul dat informatii cu privire la modul de asigurare a unui proces incluziv
de inregistrare pentru barbati si femei?

Produce oare OME materiale de informare publica cu privire la inregistrarea alegatorilor?
Include oare materialul dat mesaje cheie cu privire la drepturile femeilor si barbatilor de a
se inregistra si de a vota?

Aranjamentele electorale

4.11

4.12

4.13

4.14

4.15

4.16

4.17

4.18

4.19

4.20

Colecteazi si raporteaza oare OME date dezagregate in functie de sex cu privire la prezenta
la vot? Daca da, cand sunt colectate aceste date? Unde publica OME datele dezagregate in
functie de sex pe care le colecteaza?

Daca nu, se analizeaza oare posibilitatea colectirii acestor date pentru alegerile pe viitor?
Exista oare bariere logistice sau legale pentru colectarea si/sau raportarea sexului alegato-
rilor la un nivel agregat?

Ce actiuni au fost intreprinse de OME pentru a oferi un mediu de facilitare pentru
alegétorii-femei?

Au existat instante de 'votare in familie'? Au existat instante de votare prin reprezentant? Ce
actiuni au fost intreprinse de OME?

Includ oare instructiunile OME pentru colaboratorii electorali informatii cu privire la
accesul egal la votare pentru femei si barbati si cu privire la asigurarea tuturor alegatorilor
cu oportunitatea de a vota prin propriile lor buletine de vot?

Exista oare necesitatea de a oferi locatii separate de votare pentru femei sau de intrari
separate pentru femei intr-o locatie de votare in comun? S-a incercat sa se realizeze in prac-
ticd aceste posibilitati si cum au fost ele primite de femei si de barbati?

Li se cere oare alegitorilor s producé documente de identificare sau alte documente pentru
avota? Are cerinta datd un impact egal asupra barbatilor si femeilor?

Care sunt zilele si orele de votare? Oare orele stabilite ofera oportunitéti suficiente de a vota
pentru barbati si femei?

Sunt oare sectiile de votare cunoscute de alegétori si sunt oare alegétorii notificati despre
acestea din timp?

Exista oare metode alternative de votare pentru cei care nu pot merge la o sectie de votare?
Sunt oare aceste metode accesibile in mod egal pentru barbati si femei si asigura oare ele ca
toti alegétorii sa nu fie intimidati in exercitarea dreptului la vot?



4.21

Daca politia sau alte organe de drept sunt prezenti la sectiile de votare, care este distributia
pe gen a colaboratorilor acestor institutii care activeazi in sectiile de votare?

Promovarea participarii femeilor in mobilizarea alegétorilor

4.22

4.23

4.24

4.25

4.26

4.27

4.28

4.29

4.30

Cum sunt acoperite problemele egalitatii de gen si participérii politice a femeilor in infor-
matia si activitatea de educare a OME?

Sunt oare alte organe sau grupuri care se ocupé de informare si educare in materie electo-
rald? Cum integreaza ei egalitatea de gen?

Urmareste oare OME impactul acestei informari si educari prin sondaje sau alte metode de
evaluare? Dacd da, sunt oare rezultatele unei astfel de cercetari dezagregate dupa gen?

Au constatat oare initiativele de mobilizare a alegatorilor nivele diferite de constientizare si
intelegere electorald in randul barbatilor si femeilor?

A elaborat oare OME strategii care tind sa asigure ca femeile sa dispuné de un nivel egal de
cunostinte electorale ca si barbatii? De exemplu, au fost oare elaborate initiative sau mate-
riale, campanii educationale si de informare specifice pentru femei? Dacé da, cat de eficiente
au fost acestea?

Daca in tara exista practica votdrii in familie, cum a fost abordaté problema datd in activita-
tile de informare si educare? Dispune oare OME de mesaje impotriva votarii in familie care
s se axeze atat pe barbati, cét si pe femei?

Existd oare o reprezentare egald a barbatilor si femeilor in roluri pasive si active in materia-
lele produse de OME sau de alti actori? In special, in cazul materialelor care demonstreazi
procesul de votare, sunt oare femeile reprezentate in mod egal drept colaboratori electorali,
alegatori, observatori si personal de securitate?

Ce metode sunt utilizate pentru activititile de informare si educare? Include oare planul
campaniei sau initiative strategii pentru a se axa pe femei prin utilizarea unor canele speci-
fice sau unor perioade si locatii specifice?

Exista oare necesitatea de a oferi activititi directe de informare si educare pentru femei in
grupuri formate doar din femei? Daca se realizeaza astfel de activitati, cuam au functionat
acestea?

Organe de management electoral sensibile la dimensiunea de gen

Domeniul de investigare: In calitate de organe responsabile de desfisurarea alegerilor,
OME (si echivalentele acestora) detin rolul cheie pentru a promova participarea politica a
femeilor. Un prim pas este cel de ordona pe intern OME si de a asigura ca femeile sa poata
sa contribuie - la toate nivelele —la deciziile prin care sunt organizate si gestionate alegerile.
Un OME sensibil la dimensiunea de gen trebuie s incerce sa reduca orice lacuna in parti-
ciparea femeilor si sa depuna eforturi spre realizarea obiectivului egalitatii de gen drept o
parte integra a strategiei, politicilor si operatiunilor, asigurand si ca mediul de muncé sa pro-
moveze echilibrul intre viata personala si cea profesionald pentru toti colaboratorii.

Intrebari pentru: OME sau alte organe responsabile de administrarea alegerilor
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Structura si asigurarea cu cadre a managementului electoral

5.1 Cum sunt gestionate alegerile? Exista oare un organ centralizat de coordonare sau sunt
oare alegerile gestionate de organe separate? Care este structura acestor organe si cum sunt
acestea constituite sau create?

5.2 Este oare personalul acestui organ sau acestor organe recrutat sau desemnat? Sunt oare ei
angajati permanenti, detasati din partea altor organe de servicii publice sau sunt angajati
temporar pentru perioada electorald?

5.3 Care au fost tendintele istorice pentru ca femeile si fie membri ai OME (drept colaboratori,
conducere de varf a Consiliului, Comisiei sau Comitetului, sau in calitate de functionari
individuali)?

5.4 Au fost stabilite tinte sau cote pentru includerea femeilor in structura de cadre la diverse
nivele (de ex., femeile in functii de management, femei drept functionari ce prezideaza,
functionari electorali)?

5.5 Daci personalul OME este acoperit de regulile mai vaste pentru sectorul public privind
recrutarea/desemnarea, promovarea, etc., includ oare aceste reguli prevederi cu privire la
egalitatea de gen si oportunititi egale?

5.6 Ofera oare OME informatie cu privire la rapoartele anuale si alte rapoarte care includ genul
si nivelul colaboratorilor si alte date corporative dezagregate in functie de sex?

Organe de management electoral subnationale

5.7 Sunt oare create organe subnationale pentru a desfasura alegeri regionale sau locale (sau pentru
a realiza inregistrarea alegatorilor)? Cum sunt constituite si asigurate cu cadre aceste organe?

5.8 Care este componenta de gen a acestor organe subnationale in ceea ce priveste membrii si
functiile de conducere? Dacd OME national nu dispune de informatia data, a incercat oare
OME s-o colecteze?

Comitetele de inregistrare si/sau a sectiilor de votare
5.9 Creeaza oare OME comitete de inregistrare sau a sectiilor de votare, sau alte structuri simi-
lare pentru desfasurarea alegerilor? Cum sunt desemnate aceste comitete?

5.10 Care este componenta de gen a acestor comitete in ceea ce priveste membri si functiile
de conducere? Dacd OME national nu detine informatia data, a incercat oare OME s-o
colecteze?

5.11 Dacd OME desemneazi colaboratori pe termeni scurt in toatd tara pe parcursul perioadei
electorale (inclusiv in sectiile de inregistrare si cele de votare), cum sunt recrutati acesti cola-
boratori? Care este profilul de gen al acestor colaboratori pe termen scurt?

Politicile si infrastructura de gen

5.12 Detine oare OME un plan strategic si daca detine, include acesta obiective cu privire la ega-
litatea de gen?

5.13 Detine oare OME o politica de gen sau un plan de actiuni gender?



5.14 A fost constituit vre-un mecanism pentru a implementa o strategie de integrare a dimensi-
unii de gen, cum ar fi punctele focale gender sau un comitet intern privind egalitatea de gen?

Acces la instruire si oportunititi de dezvoltare
5.15 Detine OME o politica cu privire la accesul personalului la instruire si dezvoltare? Cum sunt
luate deciziile cu privire la participarea in instruiri si alte evenimente similare?

5.16 Ofera oare OME instruire privind egalitatea de gen sau include oare egalitatea de gen in
programe mai vaste de instruire? A trimis oare OME membri sau colaboratori la astfel de
instruiri oferite de parteneri internationali? Sunt oare oferite oportunitati pentru a consolida
dezvoltarea profesionala a femeilor, in special cu privire la liderism?

5.17 Ofera oare OME instruire specializata pentru punctele focale gender sau colaboratorii impli-
cati in elaborarea si implementarea politicilor de gen si strategiilor de integrare a dimensi-
unii de gen?

5.18 Dacd OME detine un grup de instructori regulati sau un grup de facilitatori acreditati
BRIDGE, care este distributia dupa gen a acestui grup? Este oare monitorizata componenta
de gen a echipelor de instruire?

5.19 Cat de des colaboratorii OME s-au deplasat peste hotare pentru observarea alegerilor, la
conferinte, seminare sau alte evenimente similare in ultimii doi ani? Care a fost procentul
femeilor-participanti si barbatilor-participanti la aceste evenimente? Coreleaza cifra dati cu
componenta generala de gen a OME si personalului sau sau cu componenta de gen a OME
si nivelele de management a colaboratorilor?

5.20 La cate ateliere de instruire organizate de organizatii internationale (PNUD, IFES, etc.) a
participat OME in ultimii doi ani? Care a fost procentul participantilor femei si barbati
din partea OME in astfel de evenimente? Coreleazi cifra datd cu componenta generald de
gen a OME si personalului sdu componenta de gen a OME si nivelele de management a
colaboratorilor?

5.21 Exista careva factori care ar putea sé inhibe participarea deplina a femeilor in instruire si dez-
voltare, fie ele organizate de OME sau de parteneri (de ex., instruiri internationale in limbi care
sunt mai rar vorbite de femei; instruiri la ore si in locatii care prezinta dificultati pentru femei)?

Facilitarea echilibrului intre viata personald si cea profesionala

5.22 Este oare oficiul OME situat intr-un loc sigur pentru a fi accesat de femei si barbati in orice
moment cand este necesar?

5.23 Detine oare oficiul OME facilitati egale pentru femei si barbati in ceea ce priveste veceurile,
odaile de odihn4, si dacd e necesar, sili de rugéaciune?

5.24 Existd oare facilitati speciale pentru femeile care alipteazi? Sunt disponibile facilitati pentru
ingrijirea copiilor in incinta oficiului sau exista oare subventii pentru colaboratorii OME
pentru a acoperi costurile vizand ingrijirea copiilor?

5.25 Ofera oare OME personalului sdu concedii de maternitate/paternitate sau concedii pentru
facilitarea responsabilitétilor de ingrijire? Este oare OME acoperit de politicile existente in
acest domeniu drept parte din sectorul public?
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5.26 Cum este gestionat impactul perioadei electorale — ore lungi de munca, munca in zilele de

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

odihna, multe deplasari — asupra personalului si responsabilitatile lor personale (de ex.,
are personalul dreptul la timp liber sau compensatie financiard)? Este oare impactul diferit
pentru barbati si femei?

Coordonarea asistentei electorale

Cooperarea intre entitédtile ONU si alti prestatori de asistenta electorald creeaza oportunitati
pentru inovatie si utilizare mai efectiva a resurselor. Planificarea colectiva ofera prestatorilor
de asistenta internationald sansa de a integra egalitatea de gen in mod mai eficient in cadrul
tuturor programelor. Politicile organizatiilor bilaterale si celor de donatori pot fi extrem de
influente in ceea ce priveste determinarea de a aborda integrarea dimensiunii de gen in asis-
tenta electorala. Acestea pot demonstra angajament, stabili standarde si instrumente pentru
rezultate gender imbunititite si consolida mecanismele de responsabilizare, care creeaza
mai multe investitii in integrarea dimensiunii de gen si, intr-un final, duc la sporirea partici-
parii femeilor.

Ce entitati au oferit asistentd electorala pe parcursul alegerilor precedente? Ce volum din
asistenta datd a inclus initiative bine-orientate pentru a imbunatéti participarea politica a
femeilor? Ce donatori au oferit suport?

A existat oare asistentd internationala care si se axeze pe femei drept candidati si/sau in cadrul
partidelor politice (de ex., suport pentru mésuri speciale, instruire, suport pentru OSC, facili-
tarea accesului mediei)? A avut oare asistenta data vreun impact asupra activitatiit OME?

A primit oare OME suport din partea donatorilor internationali inainte de ultimele alegeri?
Care au fost principalele tipuri de interventii? Cum a fost primit suportul?

A inclus oare suportul asistenta si consiliere privind integrarea dimensiunii de gen? Daca
da, explicati tipurile de interventii si audienta tinta (alegétori, candidati, personal electoral)
si impactul acestora. Daci nu, de ce?

Cati consilieri si consultanti internationali au fost implicati in asistenta electorala in tara
(daci asistenta a fost pe termen lung, utilizati cifrele pentru ultimul ciclu electoral)? Care
este divizarea dupa gen in ceea ce priveste numarul, nivelul si rolurile acestora?

Daci s-a oferit asistentd internationald, evaluarea asistentei date a inclus vreo apreciere a
impactului sau din perspectiva de gen?

Ce lectii cheie au fost insusite in acordarea asistentei electorale axate pe dimensiunea de
gen? Cine sunt facilitatorii primari ai participérii femeilor drept alegatori si candidati, con-
form dovezilor din ultimele eforturi? Cum ar fi putut abordata programarea intr-un mod
diferit? Care sunt recomandarile pentru viitor?

Ce tip de suport pentru integrarea dimensiunii de gen ar fi mai util pe viitor (cum ar fi acor-
darea expertizei gender, instruirea BRIDGE, partajarea de experiente cu alte OME, etc.)?

Ce recomandiri existd pentru sustinerea mai buna a femeilor, astfel incat acestea sa se
bucure de succes in ciclul electoral (prin suport direct pentru femei, suport pentru activita-
tile OME sau efort de integrare a dimensiunii de gen, etc.)?
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