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Hacer mas seguras
las zonas expuestas
a desastres

Como pueden las mujeres
construir comunidades
sostenibles y resistentes
a los desastres

Solemos examinar el desarrollo sostenible y la reduccion de los
efectos de los desastres como si se tratara de dos “elementos”
separados. Sin embargo, ambos tienen objetivos fundamentalmente
similares. El desarrollo sostenible no se puede alcanzar ni es com-
pleto si la reduccién de los efectos de los desastres no figura entre
sus elementos esenciales, y la reduccion de los efectos de los de-
sastres no se puede abordar al margen del desarrollo. La situa-
cion de la mujer es un aspecto intrinseco que afecta a ambas
cuestiones. Por lo tanto, para alcanzar la igualdad entre hombres
y mujeres, los métodos de analisis y los instrumentos de aplica-
cién pueden ser los mismos. (Madhavi Ariyabandu, Director

del Programa, de mitigacion de los efectos de los desastres,
Duryog Nivaran, Sri Lanka, 2001)1

Es importante insistir en que la igualdad entre hombres y mujeres en lo que respecta
a la reduccion de los efectos de los desastres requiere, ante todo, la habilitacion
de la mujer para que desempefie un papel cada vez mas importante en cargos
de direccion, gestion y adopcion de decisiones (Salvano Bricefio, Director de la

Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres, Ginebra, 2001)2

Introduccion

Para retener el agua fabricamos con-
ducciones de arcilla en secciones que
colocamos superponiendo una sobre
otra a lo largo de las eras para hacer
circular el agua. En las eras plantamos
nuestras hortalizas y verduras y otras
las recubrimos de hierba para que el
agua no se evapore... No sabiamos
como conservar el agua y ahora si sabe-
mos. No sabiamos qué cultivos eran los
mas adecuados para nuestro tipo de
suelo. Ahora los conocemos y nos pro-
porcionan medios de subsistencia...
Ahora podemos ir a otros lugares y
aprender en ellos tecnologias diferen-
tes, y la gente de esos lugares también
puede aprender de nosotros; asi pode-
mos compartir nuestros conocimientos
(Francisca Chiuswa, Chivi, Zimbabwe)3

La sequia constituye un elemento
mas de la vida en Zimbabwe y los
Estados vecinos. Los programas de ex-
tension agraria no suelen estar orien-
tados a las mujeres, cuyo duro trabajo
es el que produce alimentos para la
familia. En contraste, el enfoque adop-
tado por el Grupo de Tecnologias Inter-
medias de Chivi ha ayudado a Francisca
y a otras campesinas a conservar el
agua y a hacer frente a la situacion de
sequia. Cabe destacar que el enfoque
se ha construido en torno al papel cen-
tral de las mujeres como conservado-
ras de recursos y dirigentes de la co-
munidad en el &mbito de la atenuacién
de los riesgos naturales y la reduccion
de los efectos de los desastres.

Este caso de mujeres que toman la
iniciativa para lograr que sus comunida-
des puedan resistir mejor a los desas-

tres contrasta grandemente con la ima-
gen mas habitual de la mujer como vic-
tima pasiva y sin recursos que los me-
dios de comunicacion difunden por todo
el mundo cuando se produce algin de-
sastre. Normalmente, las relaciones y
las fotografias de los desastres reflejan
el heroismo de los hombres y la vulne-
rabilidad de las mujeres. No se pueden
olvidar las escenas de desesperacion de
Mozambique, de mujeres dando a luz
en la copa de los arboles en las zonas
anegadas por las inundaciones. Las opi-
niones generalizadas con respecto a
los desastres siguen enmarcandose en
perspectivas sesgadas que no tienen en
cuenta o distorsionan las complejas rea-
lidades de la experiencia de las mujeres
y los hombres ante los desastres natu-
rales. Estudiar los desastres “a traves
de los ojos de las mujeres’ pone en en-
tredicho la nocién de que la poblacion
de las zonas de riesgo ha de ser nece-
sariamente victima de los desastres
y de que las nifias y las mujeres son
“grupos de poblacion especiales™ parti-
cularmente necesitados de socorro de
emergencia. Esa actitud permite, por una
parte, analizar las limitaciones y vulne-
rabilidades de las mujeres en situacio-
nes de desastre y, por otra, compren-
der mejor su capacidad y sus recursos
como agentes del cambio medioam-
biental y social.

La vida en las zonas

de riesgo

En los primeros afios del siglo xxi
los desastres naturales a gran escala
han ocupado la primera plana de los
periodicos: un terremoto de gran in-
tensidad en la India, inundaciones ge-
neralizadas y unariada urbana en Bolivia,
otra erupcién volcanica imprevista, la
pertinaz sequia en algunas de las re-
giones mas pobres del mundo, un grave
terremoto que ha venido a agravar la
miseria de la region septentrional del
Afganistan. Menos visibles para la opi-
nion publica son fenbmenos recurren-
tes y localizados tales como los corri-
mientos de tierras, las inundaciones y
las violentas tormentas que también
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ocasionan gran numero de victimas y
graves dafos a largo plazo. Esos de-
sastres ““en pequefa escala” entrafian
costos sociales tan elevados como los
sucesos de dimensiones catastréficas
que difunden los medios de comuni-
cacion, o incluso mayores.

Incremento del riesgo
y aumento del numero
de victimas
y de los dafos que
ocasionan los desastres

Pese al desarrollo de nuevos siste-
mas de informacién y comunicaciones,
a los adelantos tecnoldgicos, al incre-
mento de los conocimientos técnicos
y a los complejos sistemas de socorro
de emergencia, la mayor parte de la
poblacion mundial sigue estando total-
mente expuesta a los dafios que oca-
sionan los desastres naturales. Sin em-
bargo, el riesgo de desastres naturales
como la pobreza, la contaminacion y las
epidemias no se distribuye uniforme-
mente entre todos los grupos de po-
blacién y todas las regiones.4 Por ejem-
plo, cabe sefalar que:

e En el decenio de 1990 unos 211 mi-
llones de personas se vieron afecta-
das o perdieron la vida como conse-
cuencia de desastres naturales, es
decir, siete veces mas que el nimero
de personas que resultaron muertas
o0 heridas como consecuencia de con-
flictos armados;

e Cada afio mueren hasta 100.000 per-
sonas a causa de los desastres na-
turales;

e Aunque se han registrado algunos
progresos en la reduccion del nimero
de victimas de las principales catas-
trofes medioambientales, los desas-
tres naturales matan en promedio a
1.300 personas a la semana;

e La gran mayoria de las muertes de-
bidas a los desastres tienen lugar en
paises en desarrollo;

< En la mayoria de los desastres sobre
los que se dispone de datos desglo-
sados por sexos se cuentan mas vic-
timas entre las mujeres que entre los
hombres;

El trabajo de las mujeres y la gestion
de los riesgos de desastres

Los desastres naturales—en par-
ticular la erosion y otras formas
de degradacion del suelo, la con-
taminacion de aguas dulces, la
erosion de la costa, las inunda-
ciones, la desaparicion de hume-
dales, la sequia y la desertifica-
cion—afectan directamente a las
mujeres en su calidad de provee-
doras de alimentos, agua y com-
bustible. El cambio climatico tam-
bién puede afectar a las funciones
productivas de la mujer, puesto
que los efectos fisicos del calen-
tamiento global—subida del nivel
del mar, inundacién de las zonas
bajas de los deltas y aumento de
la intrusion de agua salada—pue-
den poner en peligro las estrate-
gias de manutencion sostenible.
La seguridad alimentaria y el bie-
nestar de las familias se ven ame-
nazados cuando se socava la base
de recursos que necesitan las mu-
jeres para desempefar sus fun-

e Para 2050 los costos econdmicos
cuantificables podran superar los
300.000 millones de délares de los
EE.UU. al afio; y

e Las graves pérdidas econdmicas que
sufrieron los paises en desarrollo en-
tre 1985 y 1999 ascendieron al 2,5%
de su PNB, y los paises mas pobres
del mundo perdieron colectivamente
el 13,4% de su PNB.

Tanto si son de caracter pertinaz
como repentino (como la sequia frente
a los ciclones), a pequefa escala o de
dimensiones catastréficas (los peque-
flos corrimientos de tierras frente a los
terremotos de gran intensidad), los de-
sastres se cobran gran nimero de vic-
timas y ocasionan gravisimos dafos.
Los desastres naturales pueden crear
nuevas oportunidades y permitir pros-
perar econdmicamente a algunos gru-
pos, pero, fundamentalmente, lo que
hacen es cobrarse vidas y destruir los
medios de subsistencia, las infraes-
tructuras y el medio ambiente. Muchos

ciones fundamentales y obtener
ingresos suplementarios. . . . Para
la evaluacion y gestion eficaces
de los riesgos es necesaria una
participacion activa de las comu-
nidades locales y los grupos de la
sociedad civil que permita redu-
cir la incidencia de los desastres
y las pérdidas y los costos que oca-
sionan los desastres cuando se
producen. Deben identificarse y
utilizarse los conocimientos, las
aportaciones y los potenciales
tanto de los hombres como de las
mujeres.

Fuente: Carolyn Hannan, Directora de
la Division para el Adelanto de la
Mujer, declaraciéon en la reunion de
mesa redonda y el debate organizados
por la Division y el Comité de ONG
sobre la Condicion Juridica y Social de
la Mujer, Sede de las Naciones
Unidas, 17 de enero de 2002
(www.un.org/womenwatch/daw/
documents/Natdisas)

supervivientes estan acostumbrados a
afrontar los desastres como hacen con
la pobreza o con la viudedad, pero tam-
bién pueden sufrir efectos duraderos
en su salud, seguridad, bienestar psi-
coldgico, sentido de pertenencia e iden-
tidad cultural.

El vocabulario del riesgo
y la vulnerabilidad

En ocasiones, los ecosistemas que
conocemos se han desarrollado como
resultado de la exposicién repetida a
los mismos incendios forestales o inun-
daciones que para la gente constituyen
desastres. Es indudable que “no todas
las alteraciones naturales constituyen
desastres y que no todos los desastres
son completamente naturales”.5 Los
desastres forman parte exclusivamente
de la experiencia humana. En todo el
mundo, es la accién del hombre es la
que crea las condiciones que convier-
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ten en tragedias humanas fendmenos
naturales como los terremotos o las
erupciones volcanicas. Al igual que di-
fieren las culturas y los paisajes, las po-
sibilidades de “escapar a los riesgos”
gue suponen los desastres se confi-
guran de manera distinta en cada co-
munidad.

Para poner fin al ciclo de “desastres
inducidos™é es preciso comprender las
complejas repercusiones del desarrollo
mundial en los ecosistemas y los recur-
sos naturales. En esa comprension se
deben sustentar los esfuerzos encami-
nados a modificar el estado de cosas
“normal” en virtud del cual condicio-
nes o fendbmenos ambientales extre-
mos se convierten en desastres huma-
nos, con objeto de interrumpir el ciclo
desastre-desarrollo-desastre.

Las personas que lo utilizan entien-
den de manera muy distinta el término
desastre. En algunos lugares del mundo
no existe una palabra que corresponda
al concepto general de “desastre™, sino
muchas palabras para designar los su-
cesos que hacen que la vida resulte
“peligrosa” o “arriesgada™.” El riesgo
es siempre relativo: depende de la ex-
posicion relativa de las personas a pe-
ligros fisicos o naturales (como terre-
motos) y de la vulnerabilidad social ante
los efectos de los desastres (las per-

sonas cuyas viviendas son mas solidas
son menos vulnerables a los terremo-
tos). El riesgo depende también de la
capacidad relativa de las personas de
reducir su propia vulnerabilidad (por
ejemplo, por medio de la educacion pu-
blica en todos los idiomas de la co-
munidad, utilizando medios de comu-
nicacion adecuados para las personas
con discapacidades, los distintos gru-
pos étnicos y de edad, etc.), y de mi-
tigar los efectos de los desastres (por
ejemplo, cuando los hospitales se han
adaptado o construido para que resis-
tan a los movimientos sismicos se re-
ducen los riesgos para la poblacion).

Al hablar de desastres, las personas
pueden estar refiriéndose a genocidios,
epidemias, crisis econdmicas, explo-
siones y accidentes, situaciones de
emergencia complejas derivadas de
conflictos armados y agravadas por pro-
blemas medioambientales, o simple-
mente a las condiciones sociales habi-
tuales que hacen de la vida diaria un
desastre. El examen que figura a con-
tinuacién se centra en los desastres
medioambientales.

Los desastres medioambientales o
naturales pueden ser meteoroldgicos,
como los incendios forestales, los ven-
davales, los corrimientos de tierras, la
sequia o las temperaturas extremas.

También pueden derivarse de procesos
geofisicos, como los terremotos y las
erupciones volcénicas. Aunque los de-
sastres medioambientales o naturales
se desencadenan como consecuencia
de fenébmenos medioambientales na-
turales, también responden a procesos
sociales derivados de la organizacion
social de la poblacion. Los peligros a
los que siempre ha estado expuesta la
poblacion (meteoroldgicos, climatolégi-
cos o0 geofisicos, como movimientos
sismicos), y los nuevos (por ejemplo,
el calentamiento global, la contamina-
cién toxica) se suelen aceptar como as-
pectos inevitables de la vida diaria.

La vulnerabilidad fisica puede ser de
caracter estructural, como la construc-
cién de viviendas en llanuras anegables
0 en zonas propensas a los terremo-
tos. La vulnerabilidad social depende
de las diferencias y las desigualdades
entre las personas, como las diferen-
cias fisicas (por ejemplo, los obstacu-
los a la movilidad de los méas jovenes
y los mas viejos), aunque corresponde
especialmente a las diferencias en las
estructuras sociales de poder (por ejem-
plo, las que se derivan del sexo, la raza
o la etnia, la clase social o la edad).
Esas desigualdades ponen a las per-
sonas en lugares, trabajos, viviendas y
situaciones que pueden aumentar o re-
ducir su capacidad de prever los de-
sastres naturales, prepararse para afron-
tarlos, sobrevivir a ellos, hacer frente a
sus efectos y recuperarse de ellos.

Es importante observar que la vul-
nerabilidad no es inherente a las per-
sonas (por ejemplo, los discapacitados,
las mujeres, los ancianos), sino que se
deriva de unos sistemas estructurales
de desigualdad que convierten las di-
ferencias en desigualdades (por ejem-
plo, la falta de atencién en los contex-
tos de desastre a la capacidad y las
necesidades de las personas discapa-
citadas, o a las limitaciones que entrafia
la vejez). Tampoco puede considerarse
a las personas vulnerables personas
desvalidas, aunque se suele considerar
que las mujeres, en particular, necesi-
tan asistencia “especial”. En otras pa-
labras, la vulnerabilidad a los peligros
no viene dada, sino que se genera. “La
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vulnerabilidad no es consecuencia del
peligro, sino de procesos sociales, eco-
némicos y politicos particulares. Los de-
sastres son situaciones extremas re-
sultantes de esos procesos”.8

La mitigacion de los riesgos que en-
trafian las condiciones y los fenome-
nos medioambientales requiere que se
adopten medidas para reducir los ries-
gos y mejorar la seguridad de la po-
blacion, por ejemplo, mediante el ate-
rrazamiento de las laderas deforestadas
y la recogida de agua de lluvia en las
zonas propensas a la sequia. Algunas
formas de mitigacion estructural, como
los diques y las presas, pueden redu-
cir las inundaciones pero repercutir
negativamente rio abajo o en la super-
vivencia cultural y econémica de la po-
blacion. Para impedir la urbanizacion de
zonas expuestas a fenébmenos natura-
les, como las llanuras anegables o las
zonas sismicas conocidas se pueden
reforzar las reglamentaciones en ma-
teria de construccion y aplicar medidas
de planificacion del uso de la tierra.

Otras formas de mitigacién son los
sistemas de alerta temprana, los cen-
tros de evacuacion y unos sistemas de
socorro de emergencia y rehabilitacion
eficaces, asi como la adopcion de me-
didas a nivel de los hogares y los ba-
rrios para que se preparen ante el anun-
cio de un fenédmeno de esa indole. Las
personas pueden hacer que su vida y
sus medios de vida resulten mas se-
guros mediante la adopcion de medi-
das de mitigacion, pero también to-
mando medidas preventivas para el
caso de que un pequefio incendio ad-
quiera grandes proporciones o una tor-
menta acabe siendo un huracén. La
practica de los planes de evacuacion
de emergencia en los hogares y las ins-
tituciones, la preparacién y el almace-
namiento de reservas de comiday agua,
y la educacion de los nifios acerca de
la necesidad de estar preparados son
algunos de los ejemplos mas obvios.
Las medidas de mitigacion y prepara-
cién no son actividades especificas que
se realizan antes y después de que se
produzca un desastre sino actividades
permanentes de la vida cotidiana de las
comunidades, que giran en torno a la

utilizacion ecol6gicamente sostenible
de los recursos, al crecimiento econé-
mico sostenible, al desarrollo humano
y a la justicia social.

Las medidas de mitigacion y prepa-
racion se deben complementar con me-
didas de reduccion de la vulnerabilidad.
El riesgo que entrafian los desastres se
puede reducir si se identifican los peli-
gros, se toman precauciones y se pre-
vienen los dafos, pero para prevenir los
desastres es necesario identificar y
afrontar las causas que originan la vul-
nerabilidad de caracter social de la po-
blacién respecto de los desastres na-
turales. Pese a los importantes
adelantos que se han logrado en mu-
chos lugares del mundo por lo que res-
pecta a la preparacion y la respuesta
en casos de emergencia, la poblacion
sigue estando muy expuesta a los da-
flos derivados de los desastres natura-
les. Las pautas del desarrollo mundial
son las causantes de algunas de las
condiciones de vida sumamente peli-
grosas que hipotecan la vida y el futuro
de cada vez mas personas. Por ejem-

plo, las megaciudades y el desarrollo
excesivo de las zonas costeras son fe-
némenos que hacen que millones de
personas vivan en condiciones peligro-
sas. Las prioridades de desarrollo que
no prevén la utilizacién sostenible de
los recursos naturales ni promueven el
desarrollo social y el goce de los dere-
chos humanos privan a millones de per-
sonas de una situacion satisfactoria por
lo que respecta a la salud, los ingresos,
la vivienda, la informacion, las redes so-
ciales y otros recursos vitales para so-
brevivir a una inundacién o a un ciclén
devastadores. Por ejemplo, se prevé
que, para 2025, la poblacion de los pai-
ses con problemas de escasez de agua
habra aumentado de 1.700 a 5.000 mi-
llones. La creciente dependencia de
unas infraestructuras de comunicacio-
nes, energia y transporte altamente in-
tegradas también incrementa la vulne-
rabilidad ante los efectos de cualquier
interrupcion de esas lineas, tanto si se
debe a una averia como a un sabotaje,
una tormenta de nieve o un terremoto.

La resistencia a los efectos de los
desastres (la capacidad de reaccion),
gue se basa tanto en la mitigacion como
en la reduccion de la vulnerabilidad,
existe a nivel individual, de los hoga-
res, organizativo e institucional. La adop-
cion de enfoques de reduccion de ries-
gos mejora la resistencia de la poblacion
a los desastres, pero no existe una se-
paracion clara entre resistencia y vul-
nerabilidad. Las personas y los lugares
pueden ser sumamente vulnerables en
algunos aspectos (por ejemplo, una fa-
milia rica en una mansién al borde del
mar) y muy resistentes en otros (la fa-
milia dispondra de ahorros, ingresos y
seguros que le permitirdn reconstruir
su vivienda o trasladarse a otro lugar).
Las comunidades con capacidad para
resistir a los desastres se encuentran
en zonas en las que la poblacién ha
identificado los riesgos locales teniendo
en cuenta todos los peligros que en-
trafian y las vulnerabilidades sociales al
respecto, ha evaluado la capacidad y
los recursos locales y ha adoptado me-
didas para reducir esos riesgos. Para
que esas medidas tengan éxito es pre-
ciso tener en cuenta las diferencias en-



La mujer en el 2000 y después

abril 2004

tre las consecuencias de los desastres
para las nifias y las mujeres y para los
nifios y los hombres, y aprovechar ple-
namente la capacidad, los conocimien-
tos y el compromiso de hombres y mu-
jeres con miras a crear sociedades que
puedan resistir a los desastres.

Las nifias y las mujeres se ven afec-
tadas directa e indirectamente por las
tendencias y pautas que ocasionan de-
sastres de formas que pueden ser simi-
lares a las que afectan a los hombres
y los nifios, pero también de formas
muy diferentes. Con frecuencia se con-
sidera que la vulnerabilidad de las
nifas y las mujeres se deriva de su si-
tuacion social (por ejemplo, entre las
mujeres es desproporcionadamente
alta la incidencia de la pobreza, por lo
que también lo es la vulnerabilidad a
los desastres) o es consecuencia de
otras circunstancias (por ejemplo, el
analfabetismo incrementa la vulnerabi-
lidad, y la tasa de analfabetismo es mu-
cho més elevada entre las mujeres). En
€s0S casos, siguen sin examinarse los
aspectos criticos de las relaciones de
género y la persistente subordinacion
de la mujer y la discriminacion de que
es objeto, y la repercusion de esas de-
sigualdades en la prevencion de los de-
sastres y la mitigacion de sus efectos.

6

El desarrollo de la capacidad y los re-
cursos —conocimientos especializados
y aptitudes, incluidas précticas medio-
ambientales sostenibles, lazos fuertes
dentro de la comunidad y organizacio-
nes comunitarias dinamicas— que se re-
quieren para afrontar los peligros y los
desastres precisa de la aplicacion de un
enfoque de género en el que se abor-
den explicitamente las necesidades,
prioridades y limitaciones de las muje-
res, al igual que las de los hombres,
para alcanzar unos resultados 6ptimos.
Los grupos y las redes de mujeres sue-
len desempefiar un papel fundamental
en el desarrollo de esa capacidad.

Nuevos enfoques con
respecto a los peligros
y los desastres

Habitualmente se sigue conside-
rando que los desastres constituyen fe-
némenos aislados y no procesos so-
ciales complejos. Esa vision limitada
promueve un enfoque que se centra
especificamente en cada uno de esos
sucesos y se basa en la “gestion” de
los acontecimientos catastroficos, por
lo general a través de sistemas jerar-
quizados de gestion de emergencia do-

minados por los hombres y basados en
conocimientos tecnolégicos y en el
planteamiento simplista de que se re-
quiere asistencia externa para las “vic-
timas” de los desastres.

Al reconocerse que la eficacia de ese
enfoque es limitada, tanto los paises
en desarrollo como los desarrollados
estan estudiando nuevas opciones. En
ese nuevo marco, los desastres se
consideran procesos sociales que se
desarrollan en un contexto politico, eco-
némico, histdrico, social y cultural con-
creto. Desde esa perspectiva, se otorga
la méxima prioridad a la reduccién del
riesgo de que se produzcan desastres,
mas que a la gestion de las emergen-
cias una vez que se han producido. Para
ello es preciso comprender los facto-
res de riesgo en cada lugar y momento
concretos.

Los conocimientos locales son el pri-
mer elemento para una reduccion efi-
caz de los efectos de los desastres.
Las comunidades que saben cémo mi-
tigar los peligros a los que estan ex-
puestas y reducir su propia vulnerabili-
dad social, y que valoran las estrategias
autdctonas y tradicionales para afrontar
esos desastres, ademas de los recur-
sos externos de preparacion y res-
puesta para casos de emergencia, es-
tan en mejores condiciones de impedir
que fendmenos medioambientales ex-
tremos se conviertan en desastres para
los seres humanos. Cuando se pro-
duzca la siguiente inundacion, lo que,
sin duda, sucederd, la poblacion afron-
tard las tareas de reconstruccion de ma-
nera que reduzcan, y no refuercen ni
repitan, su exposicion al riesgo—por
ejemplo, reubicando las viviendas o
plantando arboles para sujetar las la-
deras deforestadas que dan lugar a los
corrimientos de tierras.

Cuando los enfoques que se apli-
can a la gestion de los desastres per-
petlan la opinién de que las mujeres
tienen necesidades “especiales” que
crean dificultades adicionales para el
personal de socorro, se refuerza la su-
bordinacion de la mujer. El enfoque al-
ternativo que se estd aplicando ac-
tualmente invita a prestar atencion a
las relaciones de género, a las priori-
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dades y las necesidades de las muje-
res y de los hombres, y a la division
del trabajo en los hogares, las comu-
nidades y la esfera publica. Ese enfo-
gue pone de manifiesto la funcion cri-
tica de la mujer como usuaria y gestora
de los recursos, y aprovecha su papel
en el cambio social y su contribucion
a lo largo del proceso o ciclo de los
desastres. Habida cuenta de que no se
puede alcanzar el desarrollo sostenible
ni reducir los efectos de los desastres
si no se habilita a las mujeres, éstas y
los hombres deben ser tratados como
socios iguales y de pleno derecho en
la dura labor de construir comunidades
que puedan resistir a los desastres.

Riesaos que los

desastres entranan
para las mujeres

Los desastres naturales, que se di-
ferencian de los fendbmenos ““natura-
les” que no reciben cobertura en los
medios de comunicacién y se derivan
del asentamiento humano en entornos
inherentemente inciertos, constituyen
procesos sociales que los fendmenos
medioambientales precipitan, pero que
se basan en las pautas tradicionales de
desarrollo y las relaciones sociales, en
las que las relaciones de género cons-
tituyen un elemento fundamental.
Aungue no de manera uniforme ni uni-
versal, las mujeres suelen ser las mas
vulnerables a los efectos de la degra-
dacién de un medio ambiente expuesto
a riesgos naturales y las que se en-
cuentran en mejor situacion para pre-
venir esos desastres.

Los roles de género
ponen a las mujeres
en situaciones de riesgo

El ordenamiento efectivo de los re-
cursos naturales y la adopcion de poli-
ticas eficaces para reducir los riesgos
o hacer frente a los desastres natura-
les requieren que se tengan claramente
en cuenta las diferencias y desigualda-
des basadas en el género. No tener en

cuenta esas circunstancias puede per-
petuar o reforzar esas desigualdades y
otras dimensiones de la vulnerabilidad
social en las actividades de socorro de
emergencia y en los procesos de re-
construccion a largo plazo.

Las mujeres suelen ser mas nume-
rosas que los hombres en los grupos
sociales mas vulnerables, cuya capaci-
dad para prepararse para los desastres,
sobrevivir a ellos y hacerles frente es
sumamente limitada. Entre esos gru-
pos figura la poblacion que permanece
en las zonas rurales cuando los hom-
bres emigran a los centros urbanos en
busca de trabajo—los débiles, los an-
cianos, los refugiados y las personas
desplazadas, los cabezas de familias
monoparentales pobres, y las personas
con problemas cronicos de salud. La si-
tuacion de desigualdad y desventaja de
las mujeres suele verse agravada por
factores como la raza, la clase, la etnia
o la edad, que ocasionan grandes di-
ferencias en la experiencia de las mu-
jeres frente a los desastres.

Aunque las funciones de hombres y
mujeres varian segun las culturas y los
periodos historicos, suelen dar lugar a
unas condiciones de vida peligrosas
para las mujeres tanto en los tiempos
“normales” como dificiles. Las muje-
res pobres, o las que tienen una si-
tuacion econémica incierta, tienen mas
dificultades para afrontar los desastres.
La necesidad de obtener unos ingre-
sos y de mantener a su familia expone
diariamente a las mujeres a trabajos pe-
ligrosos. Otros factores, como los ele-
vados niveles de malnutricion y las en-
fermedades cronicas, el bajo nivel de
escolarizacion y alfabetizacion, la falta
de informacion y formacion, la insufi-
ciencia de los medios de transporte y
las limitaciones culturales a la movili-
dad, también pueden reducir la resis-
tencia de las mujeres a los desastres.
Muchas mujeres pierden la vida por
atender a los demas cuando tienen que
elegir repentinamente entre salvarse a
si mismas o rescatar a nifios o a otras
personas. Dado que su vida se limita
frecuentemente al entorno del hogar,
las nifias y las mujeres estan mas ex-
puestas que los hombres a resultar he-

ridas o morir cuando se derrumban los
edificios. Otros factores que pueden
agravar la vulnerabilidad de las mujeres
ante los desastres naturales y reducir
su capacidad de prepararse para afron-
tarlos, sobrevivir a ellos y recuperarse
de aludes de lodo o incendios devas-
tadores que las privan de sus medios
de subsistencia, su salud, su seguridad
y su comunidad, son la falta de vivienda
segura y de derechos sobre las tierras
y la falta relativa de control sobre los
recursos naturales, el riesgo de violen-
cia doméstica y sexual, y los obstacu-
los a su plena participacion en el pro-
ceso de adopcién de decisiones en el
ambito del ordenamiento medioam-
biental y las politicas publicas.

La degradacion
del medio ambiente y
Sus repercusiones para
la mujer

Aungue no es asi en todo el mundo,
suele ser la relacion de las mujeres con
el entorno natural la que las pone mas
directamente en situacion de riesgo y
motiva su empefio por lograr una vida
mas segura.

Como usuarias y administradoras de
los recursos, y como consumidoras,
productoras, educadoras y activistas
medioambientales, las nifias y las mu-
jeres tienen grandes oportunidades de
influir en su entorno natural. Esa in-
fluencia puede ser tan poco benigna
como la de los hombres y, en ocasio-
nes, lo que hacen las mujeres incre-
menta las posibilidades de que se pro-
duzcan desastres naturales. Por
ejemplo, al igual que los hombres sin
tierras, las mujeres son menos pro-
pensas a adoptar unas practicas agri-
colas sostenibles si no trabajan sus pro-
pias tierras. En muchos lugares del
mundo, para subsistir, “las mujeres se
ven obligadas a cultivar tierras arren-
dadas, en pendientes pronunciadas,
con suelos muy expuestos a la erosion.
Al carecer de garantias por lo que res-
pecta a la tenencia de esas tierras, las
mujeres tienen pocos incentivos para
invertir en la conservacion de suelo”,®
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lo que podria reducir la erosion y los
corrimientos de tierras. Las mujeres,
relegadas a campamentos de refugia-
dos por los desastres o los conflictos
armados, o forzadas por la miseria a
trabajar tierras poco aptas para el cul-
tivo, también pueden empeorar las co-
sas al tener que recurrir a la explota-
cion excesiva de los recursos locales
para subsistir.

La degradacion de los bosques, la
contaminacion de las aguas, la erosion
de los suelos y otros sintomas de pro-
blemas ecoldgicos repercuten en el
tiempo, las oportunidades de educa-
cion, la situacion econdmica, la salud y
los derechos humanos de las nifias y
las mujeres de una forma que, con fre-
cuencia, les es particular y se deriva de
las expectativas sociales con respecto
a las funciones de hombres y mujeres.
Por ejemplo, la deforestacion obliga a
las mujeres y las nifias a caminar lar-
gas distancias a fin de recoger lefia su-
ficiente para preparar una comida al dia,
lo que les impide desarrollar activida-
des que generen ingresos o participar
en actividades educativas. Las nifias y
las mujeres que tienen que arrostrar
una carga de trabajo excesiva y estan
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malnutridas son menos resistentes al
hambre, la enfermedad y la desespe-
racion que provocaria una inundacion
catastroficas.

Las consecuencias que se derivan
para el medio ambiente del trabajo de
las mujeres, de su funcibn como edu-
cadoras de la familia y de sus decisio-
nes como consumidoras han hecho de
la sostenibilidad una de las cuestiones
clave para las mujeres y los movi-
mientos de mujeres de todo el mundo.
Por lo que respecta al empleo depen-
diente de los recursos, las mujeres es-
tan a la vanguardia de las actividades
de conservacion y ordenamiento del
medio ambiente dado que de él de-
penden su subsistencia y la salud y bie-
nestar de su familia y su comunidad.

En su calidad de agentes medioam-
bientales clave, las prioridades, los valo-
res, la capacidad y las actividades de las
mujeres tienen cada vez mas influencia
en el movimiento encaminado a preve-
nir los desastres ecologicos y a lograr la
sostenibilidad del medio ambiente.

Los desastres naturales
y SUS consecuencias
para la mujer

Cuando las mujeres y los hombres
afrontan desastres recurrentes o ca-
tastroficos, sus respuestas suelen re-
flejar su situacion, su funcion y su po-
sicion en la sociedad. Los informes
sobre los casos de desastre en el
mundo ponen de manifiesto que el re-
parto de responsabilidades se rige por
las funciones tradicionales de los se-
X0Ss, y que las mujeres se ocupan de
las tareas tradicionales en el ambito del
hogary la familia, mientras que los hom-
bres desarrollan funciones directivas.

Las desigualdades por motivos de
sexo pueden poner a las mujeres y las
nifias en situaciones de grave riesgo y
hacerlas especialmente vulnerables du-
rante los desastres naturales. En esas
circunstancias, el niUmero de victimas
entre las mujeres es elevado, por ejem-
plo, si no reciben advertencias u otra
informacién oportuna sobre los peligros
y riesgos, o si su movilidad se ve res-
tringida o afectada de otro modo por li-
mitaciones culturales o sociales. Los in-
formes que se preparan sobre el terreno
dan cuenta repetidamente de como po-
liticas tacitas y practicas tradicionales
ponen a las nifias y las mujeres en si-
tuacion de desventaja en caso de emer-
gencia, por ejemplo, al marginarlas en
los sistemas de distribucion de ali-
mentos, al limitar su acceso a los pro-
gramas de trabajo remunerado enmar-
cados en las actividades de socorro y
al excluirlas de los puestos decisorios
en las actividades de socorro y re-
construccion. Los encargados de esas
actividades no son conscientes de las
desigualdades entre hombres y muje-
res que pueden perpetuar los prejuicios
basados en el sexo y agravar la situa-
cién de desventaja de las mujeres por
lo que respecta a su acceso a las me-
didas de socorro y a otras oportunida-
des y prestaciones.

Las consecuencias directas e indi-
rectas de los desastres en la vida y la
subsistencia de las mujeres perduran
después de esos sucesos. Las actitu-
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Repercusiones de la sequia y los terremotos
para las mujeres rurales de Gujarat, India

Puesto que el trabajo de las mu-
jeres rurales depende en medida
importante de la disponibilidad
de recursos, la degradacion de
los recursos naturales conlleva
inmediatamente para ellas de-
sempleo y pérdidas indirectas. A
ese respecto, resulta ilustrativo
el caso de los recursos hidricos.
En algunos casos, recursos hi-
dricos ya poco fiables quedan
inutilizados por un terremoto, y
en otros se va deteriorando la
calidad del agua. Puesto que son
las mujeres quienes se encargan
de recoger agua, la escasez de
agua se traduce en menos
tiempo disponible para trabajos
generadores de ingresos. La ca-
rencia de agua reduce también
claramente las oportunidades de
las mujeres de ganar dinero tra-
bajando como asalariadas en ex-
plotaciones agricolas de la zona.
Cuando se producen alteracio-
nes de los sistemas hidrolégicos
por la salinizacion del agua, las
mujeres cuyos ingresos depen-
den del agua pueden perder una
fuente de ingresos fiable, aun-
que limitada. En esas circuns-
tancias, las mujeres agricultoras
afectadas por la salinizacion,
que constituyen el 50 por ciento
de la mano de obra migrante
que recibe el pequefio Rann, su-

des y los estereotipos basados en el
sexo pueden complicar y prolongar la re-
cuperacion de las mujeres, por ejemplo,
si las mujeres no solicitan ni reciben
atencion oportuna para superar los trau-
mas fisicos y mentales sufridos durante
los desastres. El trabajo doméstico se
incrementa enormemente cuando los
sistemas de apoyo, como las guarde-
rias, las escuelas, las clinicas, el trans-
porte publico y las redes familiares, que-
dan interrumpidos o destruidos. Los
dafnos que sufren las viviendas equiva-
len a dafios en el lugar de trabajo de to-
das las mujeres. Para aquéllos cuyos in-

fren presiones econémicas per-
sistentes, que pueden obligarlas
a abandonar sus aldeas para bus-
car trabajo en el sector no es-
tructurado de las ciudades. Los
conocimientos locales y la pers-
pectiva histérica de las mujeres
en lo que se refiere al empleo
basado en recursos nacionales
constituye un activo esencial
para los planificadores econo-
micos que trabajan a nivel de la
comunidad. Su labor como guar-
dianas, usuarias y administra-
doras de recursos naturales es-
casos las convierte en expertas
en las decisiones que hay que
adoptar sobre cémo abordar la
reconstruccién en formas que li-
miten los dafios de desastres fu-
turos. Los conocimientos de pri-
mera mano que sobre el medio
ambiente, los desastres y el de-
sarrollo tienen mujeres de todas
las castas, clases y edades deben
aprovecharse en la tarea de re-
construccion de la economia de
Gujarat.

Fuente: Elaine Enarson, “We want
work™, Rural women in the Gujarat
drought and earthquake. Quick-
Response Research Grant Report
to the Natural Hazards Research &
Information Centre (www.colorado.
edu/hazards/qr/qr135/qr135.html).

gresos dependen del hogar, la pérdida
de la vivienda suele significar la pérdida
de su lugar de trabajo, de herramientas,
de equipo, de existencias, de suminis-
tros y de mercados. Ademas de los agri-
cultores, cuyas pequefas parcelas, ga-
nado, herramientas, semillas vy
suministros pueden resultar destruidos,
los trabajadores agricolas asalariados, los
trabajadores migrantesy las mujeres em-
pleadas como mano de obra eventual
en el sector no estructurado pierden su
trabajo y sus ingresos. Es probable que
se vendan los bienes destinados a la
educacion o la dote de las nifas, e in-

cluso que se venda a las propias nifias
Si no se encuentra otra alternativa. Tras
los desastres la violencia doméstica
suele aumentar, y la falta de vivienda
después de una inundacién o terremoto
hace mas dificil para las mujeres aban-
donar relaciones violentas.

Cémo pueden
las mujeres reducir

los riesgos y afrontar
los desastres

La relacion fundamental entre la de-
sigualdad entre hombres y mujeres, el
desarrollo sostenible y la reduccién de
los efectos de los desastres no estriba
en la vulnerabilidad de las mujeres ni
lo que les sucede a las nifias y las mu-
jeres en caso de tormentas violentas o
periodos prolongados de sequia, sino
en el papel de las mujeres desde mu-
cho antes, e incluso mucho después,
de que se produzcan esos fendmenos.
La situacion social de las mujeres hace
de ellas “elementos claves de la pre-
vencion” de los desastres naturales,
para utilizar la terminologia del Decenio
Internacional de las Naciones Unidas
para la Reduccién de los Desastres
Naturales. Aprovechando sus puntos
fuertes —los conocimientos de las mu-
jeres sobre la poblacion y los ecosis-
temas locales, sus conocimientos téc-
nicos y su capacidad, las redes sociales
y las organizaciones comunitarias— las
comunidades pueden reducir los efec-
tos de las situaciones y sucesos peli-
grosos, hacer frente con eficacia a los
desastres cuando esos se producen, y
proceder a las labores de reconstruc-
cién con miras a hacer a la poblacion
mas, y N0 menos, resistente a los efec-
tos de ulteriores desastres.

Los casos que se exponen a conti-
nuaciéon muestran a mujeres que actdan
de maneras que promueven una utili-
zacion racional del medio ambiente y
unas relaciones sociales y unas institu-
ciones mas igualitarias. En ese sentido,
las mujeres y su habilitacién son fun-
damentales para desarrollar un movi-
miento social integrado a nivel mundial
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que propicie el desarrollo sostenible y
la reduccion de los efectos de los de-
sastres naturales. Los casos estudiados
abarcan ejemplos de situaciones en las
que las mujeres estan mitigando los
riesgos de desastre ecologico; tomando
medidas a nivel local para evaluar la vul-
nerabilidad en casos de desastre y la
capacidad para hacerles frente; sensi-
bilizando a la poblacion acerca de
los desastres y preparandose para el
caso de que ocurran; y respondiendo a
necesidades urgentes. También ilustran
diversos tipos de situaciones, limita-
ciones y oportunidades relacionadas es-
pecificamente con las funciones y las
responsabilidades sociales, econémicas
o culturales de las mujeres, pero que
es preciso encauzar y aprovechar en el
marco de una planificacion eficaz de la
prevencion de los desastres y la miti-
gacion de sus efectos en la que se ten-
gan en cuenta los aspectos relaciona-
dos con el género.

Las mujeres pueden

reducir los riesgos

relacionados con el
medio ambiente

En su calidad de proveedoras y pro-
ductoras, las mujeres suelen estar en
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condiciones de contribuir a que sus ho-
gares, barrios y comunidades sean me-
nos vulnerables a los riesgos y los de-
sastres naturales. Las estrategias
abarcan desde las actividades de cola-
boracién hasta el activismo a nivel de
base.

Actividades de colaboracion de las
mujeres. Los conocimientos de las mu-
jeres sobre las condiciones locales pue-
den servir de base para mejorar la pre-
paracion con miras a afrontar los
problemas medioambientales. Tal es el
caso en uno de los distritos septen-
trionales de Guijarat, en la India, donde
las mujeres se han organizado para ga-
rantizar un suministro adecuado de fo-
rraje con el que alimentar al ganado en
los periodos de sequia, lo que también
les permite garantizar el suministro de
leche para las mujeres y asegurar los
ingresos de los hogares.

Las innovaciones tecnologicas de las
mujeres pueden aportar soluciones a
problemas medioambientales. Las car-
boneras de Bangladesh mejoran su se-
guridad alimentaria compostando los
desechos organicos de sus cocinas para
producir abono. Se preparan para las
inundaciones almacenando forraje para
el ganado, plantando arboles alrededor
de las casas bajas que construyen con
materiales locales, con soportes en cruz

para protegerlas de los fuertes vientos,
y seleccionando plantones de creci-
miento répido a fin de estabilizar los
suelos. Para conservar el agua de llu-
via, recubren los pozos que excavan
con bosta de vaca.10

Habida cuenta de que las mujeres
se ganan la vida con las plantas y los
materiales, se han convertido en ele-
mentos activos de un foro en el que
participan las diversas partes interesa-
das en la busqueda de soluciones a los
problemas de la sostenibilidad. En
Uganda, después de estudiar los pro-
blemas locales, se puso en marcha el
Proyecto de las mujeres urbanas de
Jinga para las tierras pantanosas con el
fin de promover estrategias alternativas
de generacion de ingresos, incluidas al-
ternativas a las técnicas agricolas que
han agravado el deterioro de los hu-
medales. La conservacion de esas tie-
rras es una estrategia fundamental para
hacer frente a las inundaciones recu-
rrentes que se producen en la region.11

Es frecuente que las mujeres de la
comunidad y las que participan en re-
des de mujeres tomen la iniciativa para
promover la mitigacion de los riesgos a
nivel local. Por ejemplo, tras un des-
tructivo incendio de monte bajo que tuvo
lugar en Australia, fueron principalmente
mujeres las que respondieron al llama-
miento formulado por una mujer de la
zona solicitando voluntarios para cola-
borar en la prevencion de incendios. A
partir de ese momento, las mujeres vi-
sitaban regularmente a las familias de
la zona al comienzo de la época de in-
cendios y ayudaban a la poblacion a des-
brozar el entorno de sus hogares y a
tomar otras medidas para reducir su vul-
nerabilidad al fuego. Las autoridades lo-
cales se opusieron al programa, que ha-
bia funcionado con éxito durante varios
anos, y acabaron nombrando a un hom-
bre como oficial de educacion y pre-
vencion de los incendios de monte bajo.
“Desde su nombramiento no se ha dis-
tribuido ningun folleto, nadie llama para
recordar a la gente que desbroce su par-
cela ni para ayudarles a hacerlo, y na-
die llama a los ancianos ni a las perso-
nas mas débiles para preparar planes
de evacuacion”.12
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Las mujeres pueden actuar como
conservadoras de los recursos para sa-
tisfacer las necesidad de sus familias,
animales y cultivos. El Instituto para la
Mitigacién de los Efectos de los
Desastres (Disaster Mitigation Institute
(DMI)) y la Asociacion de Trabajadoras
por Cuenta Propia (Self-Employed
Women’s Association (SEWA)) (sindi-
cato y red social para mujeres de ba-
jos ingresos) ya eran bien conocidos en
las regiones afectadas més gravemente
por el terremoto de enero de 2001 en
el Estado de Guijarat, en la India, que
también llevaba afios sufriendo una per-
tinaz sequia. Tras el terremoto, la con-
servacion del agua adquirid6 ain mayor
importancia ya que los cambios sismi-
cos destruyeron o dafiaron muchos po-
zos, albercas y cisternas y, en algunos
lugares, provocaron la salinizacion del
agua potable. La labor de la SAWA y
del DMI con las mujeres locales antes
del terremoto para promover la reco-
gida del agua de lluvia por medio de
contenedores de uso domeéstico y de
aljibes y albercas comunitarios supuso
un inestimable recurso en las comuni-
dades afectadas por la sequia que
luchaban por recuperarse de los gravi-
simos dafios ocasionados por el te-
rremoto.

En las proximidades de Banaskantha,
el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) colabora con
las asociaciones de mujeres locales de
75 aldeas en proyectos que tienen por
objeto “desarrollar un enfoque soste-
nible para luchar contra la desertifica-
cién mediante el ordenamiento inte-
grado de los recursos hidricos y la
habilitacion economica. El programa
cuenta con la participacion de alrede-
dor de 40.000 mujeres que estan to-
mando medidas para luchar contra la
desertificacion por medio de la cons-
truccion y el revestimiento de albercas,
la recogida del agua de lluvia y la re-
cuperacion de los sistemas tradiciona-
les de riego™.13

Las campesinas de Kathaka, en
Kenya, donde la erosion del suelo su-
pone un grave problema, constituyen
otro ejemplo de conservacion de los re-
cursos. Esas mujeres se han organi-

zado en 12 grupos de autoayuda, inte-
grados principalmente por voluntarias
de la misma zona agricola, que se ocu-
pan de la construccion de terrazas, pre-
sas y drenajes, que ayuden a estabili-
zar el suelo 'y, por consiguiente, a reducir
la exposicion a la erosién que provocan
las tormentas y las inundaciones.4
Las mujeres son supervivientes que
disponen de conocimientos que les ayu-
dan a proteger su medio ambiente y a
las personas que las rodean. Tradicio-
nalmente, por su condicion de princi-
pales proveedoras y cuidadoras, las mu-
jeres han luchado por la subsistencia
durante las guerras, las crisis econo-
micas, las epidemias, los disturbios
civiles y los peligros y desastres natu-
rales. Sus conocimientos y aptitudes
suponen un valiosisimo recurso para
las comunidades expuestas a fendme-
nos meteorologicos y medioambienta-

les extremos. Su trabajo en los huer-
tos domésticos y en las pequefas par-
celas de terreno de que disponen pro-
porciona méas alimentos nutritivos y
contribuye a la autosuficiencia local, por
ejemplo, a través de los bancos de se-
millas y de la conservacion de las es-
pecies autéctonas. Ello permite tam-
bién a las mujeres diversificar sus
ingresos, lo que las protege contra la
constante amenaza que suponen las
graves pérdidas que ocasionan los de-
sastres. De ello se desprende que los
programas de rehabilitacion después de
los desastres deberian, aunque con fre-
cuencia no lo hacen, “ayudar a re-
construir [los huertos domésticos de
las mujeres], por medio de la distribu-
cién de herramientas y semillas, los sis-
temas de riego, el crédito, los bancos
de plantones y otros recursos, como
se hace en el caso de los cultivos co-
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merciales, a los que si se proporciona
ese tipo de recursos”.15

Durante la sequia que afectd al Africa
meridional a principios del decenio de
1990, Oxfam (un grupo de organiza-
ciones no gubernamentales que trabaja
en todo el mundo para combatir el ham-
bre y la injusticia) ayudo a incrementar
la seguridad alimentaria y la resistencia
a los efectos de los desastres colabo-
rando sélo con comités electos inte-
grados a partes iguales por hombres y
mujeres. Estas representantes electas,
que pronto empezaron a ser conocidas
como “las mujeres de Oxfam”, reali-
zaron una labor de gran eficacia con pe-
quefos grupos de mujeres con el fin
de distribuir alimentos de socorro y de
compartir el trabajo, la tierra y las he-
rramientas. “Comprendimos que nues-
tra labor de desarrollo con esos grupos
de mujeres no solo les habia brindado
la oportunidad de cultivar mas alimen-
tos, sino la de entender mejor sus pro-
pios problemas, mejorar la confianza en
si mismas, y exponer sus opiniones en
publico, sin arredrarse ante nadie.
Puede decirse que esas mujeres se
convirtieron en las dirigentes de van-
guardia del momento”.16

Las mujeres son activistas de base
cuya movilizacion contra proyectos de
desarrollo destructivos y miopes es uni-
versalmente reconocida. Su papel en el
movimiento Chipko contra la defores-
tacion en la India es el ejemplo mas
palpable de ello. Las mujeres estuvie-
ron también al frente de la resistencia
pasiva a la presa de Narmada, que en
opinion de muchos suponia una ame-
naza para la supervivencia cultural y eco-
némica de la poblacion e iba a ocasio-
nar problemas de ordenamiento del
agua a largo plazo en la India. En 1998
las mujeres encabezaron las manifes-
taciones masivas que interrumpieron,
aunque fuera temporalmente, los tra-
bajos de construccién de la presa.
Segun se informa “las protestas con-
tra la construccion de la presa del
Narmada comenzaron hace més de 10
afos, y miles de mujeres han afirmado
estar dispuestas a perecer ahogadas
antes que trasladarse a otro lugar”.1?

Un centro de recursos para mujeres

12

de Zimbabwe organizé un seminario de
la comunidad, de ambito local, para es-
tudiar estrategias con miras a mitigar los
efectos de la sequia. Ese empefio puso
de manifiesto la importancia de la falta
de seguridad de las mujeres por lo que
respecta a los titulos de propiedad de
las tierras. Las mujeres que carecen de
unos titulos de propiedad o tenencia de
tierras seguros estan mucho menos dis-
puestas a participar en proyectos de re-
forestacion y otras actividades Utiles para
luchar contra la sequia. La relacion en-
tre el derecho de las mujeres a la tie-
rra, la reduccion de los efectos de los
desastres y la sostenibilidad son evi-
dentes para las personas que carecen
de agua: “las mujeres deberian gozar de
los mismos derechos que los hombres
por lo que respecta a las tierras de cul-
tivo, tener el mismo acceso a los servi-
cios de extension y a los créditos agra-
rios, y disponer del mismo control de la
produccion y los ingresos agricolas. Ello
mejoraria la capacidad de las mujeres de
planificar y mantener una mayor auto-
suficiencia alimentaria a nivel de sus ho-
gares, lo que tendria efectos acumulati-
vos a nivel local. Aunque es imposible
evitar la sequia, esas reformas permiti-
rian a las mujeres planificar la produc-
cion alimentaria y tomar las medidas ne-
cesarias para afrontar una posible sequia
en la siguiente estacion™.18

Las mujeres pueden
evaluar la vulnerabilidad
a los desastres y la
capacidad local para
hacerles frente

“Todas las actividades de mitigacion
son locales™.1® Aunque habitualmente
las evaluaciones de la situacion de las
comunidades corren a cargo de orga-
nizaciones de socorro e investigadores
externos, es la poblacion local la que
dispone de conocimientos especificos
sobre la vulnerabilidad concreta de las
personas, los grupos sociales y las ins-
tituciones y sobre las estrategias es-
pecificas para hacer frente a esas si-
tuaciones adoptadas tradicionalmente
por la poblacion local. La participacion

de las mujeres en esas evaluaciones
es fundamental: “las practicas y los co-
nocimientos autoctonos de las mujeres
en materia de ordenamiento del medio
ambiente incrementan la capacidad de
las comunidades de afrontar los pro-
blemas que se plantean en las zonas
con un medio ambiente fragil y ex-
puestas a peligros, lo que contribuye a
Su supervivencia”.20 Los siguientes
ejemplos ilustran esa afirmacion.

Las organizaciones de base de mu-
jeres conocen las necesidades y las ha-
bilidades de la poblacion local, por ejem-
plo en la cuenca del Caribe. Cuatro
organizaciones comunitarias de muje-
res de la Republica Dominicana y Santa
Lucia estan concluyendo la primera fase
de un proyecto de dos afios de dura-
cién que pretende trazar un mapa de
los riesgos a los que estan expuestas
sus comunidades, incluidos los desas-
tres cotidianos que caracterizan la vida
de las mujeres de bajos ingresos, ade-
mas de los huracanes, los corrimientos
de tierras y los incendios a los que es-
tdn expuestas. Tras recibir formacion
en métodos basicos de investigacion,
las mujeres de la comunidad han rea-
lizado entrevistas, grabado historias rea-
les, preparado informes fotograficos y
levantado mapas de riesgos para eva-
luar sus puntos fuertes y los peligros
gue tienen que arrostrar. Esa informa-
cién se esta incorporando a los perfi-
les de vulnerabilidad de la comunidad
que los dirigentes comunitarios utiliza-
ran y compartiran con el personal en-
cargado de la gestion de las situacio-
nes de emergencia a nivel local. Se ha
preparado un manual practico titulado
Directrices para colaborar con las mu-
jeres en la evaluacion de la vulnerabili-
dad a los desastres con el fin de orien-
tar a los grupos comunitarios de
mujeres y a los organismos de emer-
gencia en la realizacién de este tipo de
evaluaciones.2!

Desde su doble faceta de aprendices
y de educadoras, las mujeres contribu-
yen a incrementar la capacidad de afron-
tar los desastres naturales. A partir de
un modelo para la educacién de adul-
tos, dos investigadoras y activistas han
preparado un conjunto de actividades de
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aprendizaje participativas, en las que se
tiene en cuenta la cuestion del género,
con miras a su utilizacion en el Africa
meridional en las actividades de reduc-
cion de los efectos de los desastres.
Uno de los elementos clave de esas ac-
tividades de formacion es la evaluacion
de los medios de subsistencia de las
mujeres en el contexto de los desas-
tres. Los participantes en los seminarios
reciben informacion sobre la relacion en-
tre el género y el riesgo en caso de de-
sastres, y se les ayuda a reconocer la
dinamica del género en pequefios gru-
pos de trabajo, mientras se les imparte
formacion en gestion de riesgos.22

Las mujeres mejoran la situacion de
la comunidad en materia de salud al to-
mar la iniciativa en muchos contextos
con el fin de identificar y resolver los
problemas que se plantean en ese
ambito como consecuencia de la con-
taminacion del medio ambiente. Tal
fue el caso, por ejemplo en Malabon,
Filipinas, tras las gravisimas inundacio-
nes. El club local de la Asociacion Inter-
nacional Soroptimista organizé dos se-
minarios a los que asistié una nutrida
representacion de todas las partes in-
teresadas. En el primer seminario, las
mujeres de la Asociacion y otras per-
sonas colaboraron con los participantes
a fin de determinar las causas estruc-
turales de las inundaciones; en el se-
gundo, se esbozaron varias posibles
medidas a corto y a largo plazo para
hacerles frente.23

Las mujeres pueden
fomentar
la sensibilizacion acerca
de los desastres y
la preparacién para
hacerles frente

La evaluacion del riesgo es la base
de los proyectos locales de planifica-
cién y preparacion para casos de emer-
gencia. La participacion de las mujeres
en esas actividades es fundamental ya
gue sus conocimientos, su posicion y
su funcion social permiten garantizar un
enfoque méas amplio con respecto a la
preparacion para casos de desastre.

Mujeres en peligro en la regién de Asia y el Pacifico

Somos conscientes de que los
riesgos y las repercusiones de las
crisis ambientales y los desastres
naturales afectan de manera di-
ferente a mujeres y hombres,
pues diferentes son su acceso a
los recursos y su grado de con-
trol de los mismos. .. Somos cons-
cientes asimismo de que las po-
liticas y practicas de desarrollo
de la region de Asia y el Pacifico
no tienen en cuenta la necesidad
de preservar la integridad del
medio ambiente con el fin de ga-
rantizar a las personas y las co-
munidades medios de subsisten-
cia sostenibles y mejorables. Ello
ha contribuido a una vulnerabi-
lidad ambiental sin precedentes
y al aumento de la frecuencia y
de las repercusiones de los de-
sastres naturales. . . Estamos fir-
memente convencidos de que
para un analisis de las crisis am-
bientales y los desastres natura-
les que tenga en cuenta las dife

Las mujeres disponen de mas co-
nocimientos especializados sobre el
medio ambiente y su ordenamiento que
nunca hasta la fecha, aunque su re-
presentacion en las profesiones y or-
ganizaciones relacionadas con la ges-
tion de las situaciones de emergencia
y las ciencias medioambientales varian
considerablemente entre las distintas
organizacionesyy las regiones. Por ejem-
plo, una encargada de la gestion de las
situaciones de emergencia del oeste
de los Estados Unidos sefial6 la nece-
sidad de disponer para su region de
materiales sobre preparacion que fue-
ran adecuados desde el punto de vista
cultural afirmando que “Al proporcionar
a las mujeres de otras culturas los co-
nocimientos necesarios para mitigar los
efectos de los desastres, hacerles
frente y recuperarse de los dafios que
ocasionan podemos mejorar la vida de
la gente”.24 Como primera medida, es
necesario lograr el equilibrio entre am-
bos sexos en los proyectos de reduc-

rencias de género es particular-
mente importante un enfoque
basado en los derechos humanos.
Instamos a los Estados Miembros
a que reconozcan que las politi-
cas y los proyectos de desarrollo
tienen una influencia en las cri-
sis ambientales y los desastres
naturales, que afectan en forma
diferenciada y agudizada a las
mujeres, pues les causan pérdi-
das de ingresos, de espacio de tra-
bajo y de medios de subsistencia
y a menudo las reducen a una
situacion de indigencia y de pri-
vacion de sus derechos humanos.

Fuente: Nilufar Matin, Asia Pacific
Forum on Women, Law and
Development. “Women’s human rights
considerations in environmental
management and mitigation of natural
disasters”, presentado a la Comision
de la Condicion Econémica y Social de
la Mujer, 6 de marzo de 2002.

cion de riesgos y en la gestion de las
situaciones de emergencia.25

La experiencia de las mujeres como
eficaces educadoras de la comunidad,
especialmente la de las que participan
en la educacion de la familia y en el
sistema escolar, incrementa su capaci-
dad de sensibilizacién y preparacion
para casos de desastre. Por ejemplo,
en el Caribe se ha observado que las
opiniones de las mujeres de méas edad
acerca de los riesgos resultan creibles
porgue los nifios sienten gran respeto
por lo que “la abuela siempre decia’.26

En Hawai, las mujeres que partici-
paron en los equipos de trabajo sobre
“ElI Nifio” a finales del decenio de 1990
desarrollaron programas de educacion
publica destinados a las aldeas de la
zona con el fin de promover la con-
servacion del agua y la adopcion de
medidas de salud publica. Esas muje-
res, que realizaron campanas para pro-
mover el tratamiento de las aguas sub-
terrdneas de salubridad dudosa antes
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de beberlas, contribuyeron a reducir
considerablemente la incidencia de
casos registrados de diarrea. Las pre-
visiones y los avisos dirigidos a las mu-
jeres permitieron reducir considerable-
mente los efectos de ese fenémeno.2?

Las mujeres pobres, que se ganan
la vida con dificultad en las afueras de
las grandes ciudades, tienen poca au-
toridad pero mucha responsabilidad por
lo que respecta a satisfacer las nece-
sidades perentorias de la familia, in-
cluso en lo relativo a la eliminacion de
desperdicios y la conservacion del agua.
La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) ha colaborado con comités lo-
cales integrados por habitantes de los
suburbios situados en los alrededores
de Alejandria, Egipto, a fin de identifi-
car a mujeres jovenes a las que se
pueda impartir formacién. Durante seis
semanas, esas jovenes recibieron las
ensefianzas impartidas por cientificos
especializados en medio ambiente pro-
cedentes de universidades de la zona
acerca de practicas medioambientales
sostenibles, incluido el tratamiento de
las aguas residuales. Esas mujeres, a
las que se ha denominado ““promoto-
ras del medio ambiente”, se han ga-
nado el respeto de las autoridades mu-
nicipales locales, entre las que
predominan los hombres, y han utili-
zado sus conocimientos sobre el me-
dio ambiente para presionar a las au-
toridades municipales con miras a
obtener mejoras en los asentamientos
no estructurados, como la pavimenta-
cién de los caminos expuestos a inun-
daciones.28

Cuando en la ciudad de La Masica,
Honduras, no se registraron muertes
como consecuencia del huracan Mitch,
se encomi6 la participacion extensiva
de las mujeres en los programas de
educacion de la comunidad realizados
por el organismo centroamericano de
reduccion de los efectos de los desas-
tres seis meses antes. “Se pronuncia-
ron conferencias sobre la igualdad de la
mujer y la comunidad decidié que los
hombres y las mujeres debian partici-
par por igual en todas las actividades
de gestion de los riesgos. Cuando llegd
el huracan Mitch, el municipio estaba
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preparado y evacud rapidamente lazona,
con lo que se evitd que se produjeran
victimas... No sabiamos cémo conservar
el agua [Las mujeres] también susti-
tuyeron a los hombres que habian aban-
donado la labor de supervisar con-
tinuamente el sistema de alerta
temprana”. Veinte afios atrds se desa-
rrollé en Honduras un esquema similar
después del paso del huracan Fifi cuando
las mujeres se hicieron cargo de las me-
didas de conservacion del suelo que los
hombres habian abandonado.2®

Las mujeres participan mas como
voluntarias en los proyectos de prepa-
racion para casos de desastre antes de
gue éstos se produzcan mientras que
los hombres suelen tener mas libertad
para abandonar el hogar y prestar asis-
tencia a extrafios una vez que los de-
sastres se han producido.30 Por ejem-
plo, las mujeres participan activamente
en los programas de preparacion de los
barrios para casos de emergencia que
se desarrollan en el Canada y los
Estados Unidos, especialmente las mu-
jeres de clase media, que disponen de
mas control sobre su tiempo y otros
recursos.s!

Las mujeres pueden
responder a las
necesidades urgentes

Buena parte del trabajo que realizan
las mujeres en los casos de desastre
resulta invisible o esta infravalorado y
no es debidamente reconocido por la
sociedad. Sin embargo, a través de sus
organizaciones locales, como los sindi-
catos, las asociaciones culturales, las
redes de lucha contra la violencia y los
grupos de desarrollo de la comunidad,
asi como gracias al acceso a recursos
internacionales de socorro, la respuesta
de las mujeres ante los casos de emer-
gencia influye considerablemente en la
rapidez y la eficacia de las actividades
de socorro.

Después de los terremotos de la India
y de Turquia, los grupos de mujeres se
mostraron sumamente eficientes en la
evaluacion de las necesidades de soco-
rro y contribuyeron a que las mujeres

recibieran una parte equitativa de provi-
siones y pertrechos.32 La Fundacion para
apoyar el trabajo de la mujer, que es una
organizacion no gubernamental turca,
aprovecho los recursos que ofrecian sus
NUMerosos centros para mujeres y ni-
flos para atender a los supervivientes
del terremoto. Esos centros, que pres-
tan apoyo a los grupos de ahorro loca-
les de mujeres, ofrecen servicios de
guarderia y desarrollan proyectos de ge-
neracion de ingresos y otras actividades,
resultaron de incalculable valor después
del catastrdfico terremoto de 1999. Cabe
sefialar que las actividades de las mu-
jeres para hacer frente a los efectos del
terremoto propiciaron la creacion de
cooperativas de vivienda. Las mujeres y
el grupo de desarrollo Swayam Shikshan
Prayog (SSP) ayudaron a construir vi-
viendas y centros comunitarios en
Guijarat.33

Por ejemplo, en la Republica
Dominicana, la organizacion no guber-
namental Sé Mujer participd activa-
mente en las actividades encaminadas
a garantizar asistencia externa a la po-
blacion afectada por el huracan George.
Segun los observadores, “los miem-
bros de la comunidad, especialmente
los varones, cambiaron de opinion
sobre las mujeres... Las mujeres eran
capaces de establecer una relacion
mejor con las autoridades locales, ex-
periencia que puso de manifiesto
su capacidad de liderazgo™.34 En 1999,
los centros de mujeres afiliados a la
Red de Mujeres Nicaraglienses contra
la Violencia respondieron de inmediato
al huracan Mitch distribuyendo sumi-
nistros béasicos. En colaboracion con el
ayuntamiento y el alcalde, los centros
de mujeres se hicieron cargo de la
construccion de viviendas “porque te-
nian experiencia previa en ese ambito
y porque disponian de redes en las co-
munidades afectadas”. En una de las
brigadas de reconstruccién de mujeres
participaron mujeres del Reino Unido
gue viajaron a Nicaragua para ayudar a
los centros.35

La Asociacion de Trabajadoras por
Cuenta Propia (SEWA), consciente de
la necesidad urgente de las mujeres de
obtener ingresos después del terremoto
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de Gujarat, no solo prestd ayuda directa
y repartié suministros de emergencia,
como comida, ropa y agua, Sino que
también proporcioné a las mujeres ma-
teriales para confeccionar articulos de
artesania en tiendas.36 En colaboracion
con el Instituto para la Mitigacion de los
Efectos de los Desastres, representan-
tes de la SEWA visitaron a las mujeres
de las zonas rurales a fin de evaluar las
repercusiones economicas indirectas de
la sequia y del terremoto, con miras a
garantizar que en los programas publi-
cos de rehabilitacion se prestara la de-
bida atencion a los medios de subsis-
tencia de esas mujeres. En una region
de Gujarat, un equipo de cinco mujeres
gue actuaba independientemente de las
autoridades municipales se encargé de
la gestion del sistema local de sumi-
nistro de agua que permitio llevar agua
a cuatro aldeas de las tierras aridas de
Surendranagar. Un periodista describia
asf su actuacion ante una crisis: “Cuando
el terremoto dafé la tuberia que co-
nectaba el depdsito de agua, de 450.000
litros de capacidad, fueron estas muje-
res, junto con miembros de la SEWA
(fundamentalmente trabajadoras de las
salinas) las que tuvieron el valor de tre-
par hasta lo alto de la estructura y de
reparar la averia. El albafil huyd, ne-
gandose a hacer nada porque los tem-
blores todavia eran frecuentes”.37

La colaboracion de las organizacio-
nes locales de mujeres resulta valiosi-
sima para las organizaciones extranje-
ras que intervienen cuando se producen
desastres naturales. Por ejemplo, la
Organizacion Internacional del Trabajo
ha podido aprovechar su estrecha rela-
cion con la SEWA en las actividades de
rehabilitacién destinadas a las artesanas
y a otras mujeres afectadas por el te-
rremoto. EI PNUD colabor6 con el
Gobierno de Noruega y las asociacio-
nes de mujeres de 180 aldeas afecta-
das de la region en el desarrollo de pro-
yectos de rehabilitacion de los medios
de subsistencia destinados a las arte-
sanas.38

Las organizaciones nacionales e in-
ternacionales de mujeres, incluidas las
asociaciones empresariales y profesio-
nales de mujeres, los grupos de mi-

crocrédito y ahorro y los bancos de mu-
jeres, los grupos religiosos de mujeres
y las mujeres organizadas en torno a
objetivos politicos y feministas, partici-
pan frecuentemente en las actividades
de ayuda a las mujeres en situaciones
de desastre.3® Las organizaciones na-
cionales pueden desarrollar actividades
a través de sus organizaciones locales.
Por ejemplo, cuando el huracan Andrew
azotd Miami, la Asociacion Nacional de
Mujeres Propietarias de Negocios puso
en marcha un nuevo fondo de socorro
a fin de recaudar dinero para sus miem-
bros en la zona y les envié equipo de
oficina nuevo y otros suministros ne-
cesarios.40

Durante el huracan Mitch, en
Nicaragua, un miembro del personal del
Programa Mundial de Alimentos ob-
servo las multiples aportaciones de di-
versas mujeres durante el desastre y
posteriormente. Destacé las siguientes:
“Cuando amaino la tormenta, la ayuda
internacional empezo a llegar a las pro-
ximidades de la aldea de esta mujer.
Comprendio que el jefe de la aldea, que
habia perdido su granja, estaba mas pre-
ocupado por sus propias necesidades
que por las del resto de los vecinos...
Por esa razon, la mujer se traslado a la
oficina del alcalde, donde nunca habia
estado, y visito al voluntario del Cuerpo
de Paz de la ciudad, al que no conocia.
Gracias a su dedicacion, persistencia y
paciencia, consiguid que se construye-
ran siete casas y que se pusieran a nom-
bre de la esposa/madre. Insistié en que
se construyeran letrinas para todas las
familias. Hizo campafia para que se plan-
taran 10.000 arboles en las colinas de-
forestadas que rodeaban la aldea.
Aprendio tacticas para desviar el agua
y encontrd a un ingeniero para que en-
sefiara a la aldea a construir canales con
muros de gabion metalico™.41

Tras el huracan Mitch quedd inte-
rrumpida la comunicacion entre los or-
ganismos de socorro en casos de de-
sastre y las comunidades afectadas. En
Tegucigalpa, Honduras, el coordinador
de un proyecto de desarrollo sosteni-
ble utilizd las nuevas tecnologias de la
informacion, como los “listservs™ vy el
correo electrénico para poner en con-

tacto a las comunidades necesitadas
con organismos externos. Finalmente,
se constituyé un grupo de 100 volun-
tarios para realizar y difundir la infor-
macion sobre las necesidades mas pe-
rentorias y los recursos disponibles.
Dada la falta de acceso a Internet de
las zonas pobres, el grupo consigui6 fi-
nanciacion externa para proporcionar-
les ordenadores e impartir formacion a
cerca de 800 zonas, “por creer que
€s0s conocimientos técnicos permiti-
ran reducir la vulnerabilidad de los hon-
durefios ante futuros desastres™.42

El liderazgo no oficial de las muje-
res es un aspecto fundamental de la
vida politica de la mayoria de las co-
munidades, como se demostré cuando
la ciudad de Manzanillo, en el Estado
mexicano de Colima, sufri6 en 1995
los efectos de un terremoto. Una or-
ganizacion de barrio ya existente, en-
cabezada principalmente por mujeres,
se reconvirtié rapidamente en Comité
de Reconstruccion. “El Comité evalué
los dafios en cada casa y desarrollo
un plan para restaurar el distrito. Asi-
mismo, organizé un grupo de vigilan-
cia del barrio para impedir los robos,
sustituyo las sefiales en las calles y tra-
bajé para conseguir restablecer el su-
ministro de agua... Las mujeres de la
asociacion del barrio se han esforzado
por resolver los problemas que han sur-
gido tras el terremoto. Afirman que su
lucha no es de caracter politico sino
gue busca “el bienestar de las fami-
lias™... Las entrevistadas afirman que
las mujeres se organizan mejor que los
hombres para solicitar ayuda. Por lo ge-
neral, los hombres rechazan participar
por creer que es el Estado el que les
tiene prestar esos servicios puesto que
han pagado sus impuestos, o porque
no quieren ser vistos con un grupo de
mujeres”.43

Es cada vez més frecuente ver a mu-
jeres haciendo frente a los desastres
naturales como gestoras de las situa-
ciones de emergencia en el marco de
organismos publicos y privados. Aun-
gue en la mayoria de las organizacio-
nes de socorro para casos de desastre
y de las organizaciones no guberna-
mentales que se ocupan de cuestiones
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relacionadas con los desastres sigue
preocupando la discriminacion contra la
mujer, cada vez son mas las oportuni-
dades que se abren a las mujeres en
ambitos de la labor de gestion de las
situaciones de emergencia en los que
predominan los hombres. Segun un es-
tudio realizado en el Caribe en 1990,
so6lo en dos de 22 paises eran mujeres
los jefes de las oficinas nacionales de
gestion de las situaciones de emer-
gencia.44 Aunque es importante que
esa proporcion aumente, no lo es mas
que conseguir la participacion de las
mujeres a nivel de base en todos los
aspectos relacionados con la respuesta
en casos de desastre y la reduccion de
los efectos de éstos.45 Para facilitar la
participacion de las mujeres es preciso
centrarse en sus conocimientos y ap-
titudes en algunos aspectos clave de
la gestion de las situaciones de emer-
gencia, como la salud.

Como contribuye
la igualdad entre
hombres y mujeres

a fortalecer
la resistenica
a los desastres

Aprovechar
las oportunidades que
ofrece la reconstruccion

Los desastres son procesos socia-
les complejos. Sus efectos pueden ser
difusos y dificiles de prever o evaluar.
En ellos son frecuentes las pérdidas y
las ganancias economicas. La solidari-
dad puede aumentar o disminuir. Los
conflictos que surgen tras los desas-
tres movilizan con frecuencia a la po-
blacién y propician llamamientos en fa-
vor de un cambio politico, por ejemplo
en el marco de campanfas contra la ine-
ficacia y las injusticias de los gobiernos.
Sin embargo, una vez concluye el breve
periodo de unidad social (“comunidad
terapéutica” ante el desastre), reapa-
recen rapidamente las desigualdades
sociales derivadas de la clase, la casta,
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la raza o etnia, la edad, la condicion fi-
sica y el sexo.

Por destructivos que sean, los de-
sastres naturales brindan numerosas
oportunidades de cambio social. Sinem-
bargo, con mucha frecuencia las opor-
tunidades de afrontar la desigualdad en-
tre los sexos se pasan por alto debido
a la prisa por recuperar la vida ‘“nor-
mal”, incluidas las normas, los valores
y los estereotipos “normales” por los
que se rigen las relaciones entre hom-
bres y mujeres. Por ejemplo, rara vez
se aprovecha el trabajo de las mujeres
en el sector no estructurado en las me-
didas de recuperacion econémica que
se adoptan después de los desastres,
del mismo modo que se pasan por alto
las necesidades emocionales especifi-
cas de los nifios y los hombres en los
programas de salud mental que se po-
nen en marcha después de los desas-
tres.

Sin embargo, al propio tiempo, exis-
ten indicios de que las antiguas normas
pierden vigor, aunque solo sea tempo-
ralmente, cuando las personas respon-
den a las situaciones de emergencia
que ocasionan los conflictos armados
y los desastres naturales. Por ejemplo,
en América Central, tras el huracan
Mitch se observé que mas hombres se
ocupaban de la cocina y se encargaban
de cuidar de los nifios.46 Durante un
periodo de sequia en Sri Lanka, durante
el cual la poblacién tuvo que depender
en mayor medida del agua suministrada
por el Gobierno, los hombres partici-
paron mas activamente en el acarreo
de agua potable a los hogares en bi-
dones de plastico de cinco galones en
carretillas tiradas por bicicletas o trac-
tores.47 Las mujeres que protestaban
contra la discriminacion de que eran ob-
jeto en los programas de socorro y re-
cuperacion de Miami sentaron las ba-
ses para garantizar que en futuros
desastres se tengan en cuenta las pers-
pectivas de género.

Una de las tareas de las mujeres du-
rante la reconstruccion suele consistir
en atajar las desigualdades sociales que
se producen directamente después de
los desastres. Cuando, tras el huracan
Mitch, aumentdé la violencia contra la

mujer, la organizacion no gubernamen-
tal Puntos de Encuentro integro la edu-
cacion contra la violencia en los traba-
jos de recuperacion y reconstruccion.
A través de diversos medios de comu-
nicacion, la organizacién puso en mar-
cha una campafia de educacion de
la comunidad con objeto de transmitir
el siguiente mensaje: “La violencia
contra la mujer es un desastre que los
hombres pueden prevenir”. Segln un
observador, “al mirar la cara de los par-
ticipantes, se ve que este seminario no
solo les esta ayudando a superar la di-
ficultad emocional del estrés postrau-
matico, sino también a estudiar la ne-
cesidad de transformar los papeles
asignados a hombres y mujeres en su
comunidad”. Al igual que otras organi-
zaciones no gubernamentales y grupos
de mujeres, Puntos de Encuentro par-
ticip6 muy activamente en las activi-
dades de reconstruccion y socorro des-
pués del huracan, pero fue mucho mas
alla. Su dinamica labor acerca de la vio-
lencia contra la mujer contribuira a
limitar ese fendbmeno en futuros de-
sastres y representa una forma de apro-
vechar la “oportunidad” de hacer frente
a las desigualdades estructurales que
socavan la solidaridad de la comunidad
en los casos de desastre.48

Las iniciativas de la organizacion no
gubernamental Pattan en respuesta a
las inundaciones que afectaron al
Pakistan a principios del decenio de
1990 son otro ejemplo del empefio en
afrontar las desigualdades sociales in-
mediatamente después de un desas-
tre. Los trabajadores de Pattan se ocu-
paron de que las mujeres tuvieran la
misma representacion que los hombres
en los comités de aldea que actuaban
como asesores de los proyectos de so-
corro para hacer frente a la inundacion.
Observando la inseguridad de las mu-
jeres con respecto a la vivienda, la or-
ganizacion no gubernamental escriturd
las nuevas viviendas construidas tras
las inundaciones conjuntamente a nom-
bre de las mujeres y los hombres, y
ayudo a las mujeres analfabetas a lle-
var la contabilidad para devolver los
préstamos, a fin de ayudarlas en su
nueva funcibn como copropietarias.
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Segun un investigador que estudio la
labor de Pattan, “fue el principio del
proceso de habilitacion en la vida de
las mujeres. En la actualidad éstas se
estan haciendo responsables colecti-
vamente de otros muchos proyectos y
estan aprendiendo a realizar nuevas ta-
reas. Estan adquiriendo mayor con-
fianza en si mismas y mas autoestima,
lo que es un paso importante para que
las mujeres se puedan hacer con el
control de sus propias vidas y reducir
su vulnerabilidad en los momentos de
crisis” .49

Las mujeres aprovechan cada vez
mas la solidaridad que surge ante las
catastrofes y se organizan para hacer
frente a los efectos de los desastres.
En el Gran Miami mas de 40 organiza-
ciones étnicas, culturales, sociales, re-
ligiosas y econdmicas de mujeres se
unieron tras el huracan de 1992 para
formar una coalicibn denominada
Women Will Rebuild (Las mujeres re-
construiran). La coalicion se reunié re-
gularmente durante el periodo de so-
corroy recuperacion con el fin de reducir
la discriminacion con respecto a la mu-
jer en las medidas que adoptaran. Esas
organizaciones colaboraron con los me-
dios de comunicacion locales para po-
ner de manifiesto las necesidades de
las mujeres y los nifios y presionaron
para que los fondos de socorro publi-
cos y los provenientes de donaciones
se distribuyeran en consecuencia.
Aungue no consiguieron el objetivo de
que el 10% de los fondos disponibles
se destinara a las mujeres y los nifios
y de que aumentara el porcentaje de
mujeres en el comité encargado de las
donaciones del grupo de socorro We
Will Rebuild (Reconstruiremos), en el
que predominaban los hombres,
Women Will Rebuild consigui6 influir
en las decisiones para que se destina-
ran mas fondos de socorro a los ser-
vicios destinados a la juventud y cap-
tar a mas mujeres para que participaran
en We Will Rebuild. La coaliciébn que
se formo después de la crisis ayud6 a
la comunidad de mujeres de Miami,
gue estaba muy dividida, a unirse en
torno a objetivos comunes, y permitio
concebir la esperanza de que cuando

el préximo huracén azote Miami se ten-
dréan debidamente en cuenta las nece-
sidades y prioridades de las mujeres y
los nifios.50

Nueve afios después del destructivo
terremoto que tuvo lugar en Spitak,
Armenia, en 1988, un pequefio grupo
de cientificas cre6 la organizacion no
gubernamental Mujeres para el Desa-
rrollo con objeto de reducir la vulnera-
bilidad social ante futuros terremotos.
Uno de sus proyectos mas importan-
tes consistio en instruir a los profeso-
res y alumnos de ensefianza primaria
y media sobre las medidas de protec-
cién contra los sismos (“iNo tengais
miedo, estad preparados!”). El grupo
también ayudo a los gobiernos locales
y regionales a planificar una respuesta
coordinada en caso de terremoto y pre-
par6 campafas de informacion en los
medios de comunicacion a fin de des-
tacar la funcion de la mujer en la pre-
paracion para casos de desastre. Los
esfuerzos del grupo permitieron trans-
mitir “una nueva imagen positiva de la
mujer, que no soOlo se hace cargo si-
lenciosamente de las graves conse-
cuencias de los desastres, sino que
también aporta sus conocimientos y ca-
pacidad para reducir sus efectos.51

Las actividades de reconstruccion
también pueden contribuir a derribar los
obstaculos que limitan la plena partici-
pacion de las mujeres en las activida-
des de mitigacion, preparacion, res-
puesta y recuperacion, y propiciar la
revision de las divisiones sociales. Por
ejemplo, cuando la Cruz Roja Alemana
y la Media Luna Roja de Bangladesh
se comprometieron a responder al ci-
clon de 1991 teniendo en cuenta la
perspectiva de la mujer, toda la comu-
nidad result6 beneficiada. En las aldeas
se constituyeron comités de prepara-
cién para casos de desastre, en los que
las mujeres estaban tan representadas
como los hombres, a fin de impartir for-
macion a las mujeres. Dado que con
frecuencia los hombres estaban en la
ciudad o trabajaban en los campos, se
ensefid a las mujeres a salvar sus ali-
mentos y pertenencias y qué articulos
debian llevar a los refugios. El comité
de socorro también se esforzé por pro-

mover la sensibilizacion entre las mu-
jeres y los hombres acerca de la im-
portancia de la igualdad entre los se-
Xos y brindé a las mujeres nuevas
oportunidades de intercambiar ideas
con otras mujeres.52

Tras los desastres naturales, se sue-
len dar oportunidades de desarrollar los
conocimientos y el empleo no tradi-
cionales, aunque las divisiones del tra-
bajo existentes entre ambos sexos de-
finen en términos generales las labores
gue realizan las mujeres y los hombres
en respuesta a las situaciones de emer-
gencia. En la India, después de los te-
rremotos de Latur y Gujarat, se impar-
ti6 a las mujeres formacion en técnicas
para la construccion de viviendas se-
guras a través de los grupos comuni-
tarios de mujeres, los organismos de
socorro y los programas publicos de re-
habilitacion. Las mujeres participaron
también en el disefio de nuevas vi-
viendas mas adaptadas a sus necesi-
dades tanto laborales como residen-
ciales. Segun informes de los Estados
Unidos, después de una inundacion o
de un huracan, las mujeres se pueden
encargar de la construccién de vivien-
das, organizar equipos de trabajo, apren-
der y practicar nuevas técnicas de re-
paracion de las viviendas y negociar con
las compaiiias de seguros la recons-
truccion de sus hogares. Durante el pe-
riodo de rehabilitacién, otras mujeres
trabajan en servicios de distribucion, de
paisajismo y de construccién.53

En Montserrat, donde la mitad de la
poblacion tuvo que abandonar sus ho-
gares como consecuencia de una gran
erupcion volcanica, las mujeres crearon
un nuevo grupo denominado “Mujeres
en Marcha”, que ayudaba a las muje-
res que habian tenido que abandonar
sus hogares y lugares de trabajo ofre-
ciéndoles formacion en campos tradi-
cionales y no tradicionales, como las
tecnologias de la informacion. Gracias
a sus esfuerzos, las mujeres pudieron
encontrar trabajo en obras de cons-
truccion con personal predominante-
mente masculino, y mejorar su con-
fianza en si mismas y su independencia
econémica. Segun se informa, el pro-
ceso de adopcion de decisiones por

17



La mujer en el 2000 y después

abril 2004

consenso del grupo contribuy6 a unir a
unas mujeres traumatizadas por el de-
sastre, que las habia privado de sus
medios de subsistencia. “Mujeres en
Marcha” no solo consiguié promover
la recuperacion de las mujeres a largo
plazo sino que promovio la fe en la “ca-
pacidad de las mujeres de construir y
gestionar su propia vida” y alent6 a las
mujeres a “establecer una nueva rela-
cién con los hombres y con la socie-
dad en la que viven”.54

Las secuelas de los desastres han
promovido la realizacién de nuevas cam-
pafas politicas. Cuando el terremoto de
1985 destruyo las fachadas de los edi-
ficios de Ciudad de México quedaron
claramente expuestas las condiciones
laborales de las costureras. Dos dias
después del terremoto, las mujeres de
42 fébricas crearon el Sindicato de
Costureras 19 de Septiembre, que se
convirti6 en el primer sindicato inde-
pendiente reconocido por el Gobierno
de México en mas de un decenio. Un
testigo presencial recuerda la escena:
“En los dias que siguieron, las muje-
res se reunieron para hacer frente a los
problemas inmediatos de comida, agua,
cobijo y atencion médica; se les su-
maron familiares que habian perdido en
la catastrofe a su esposa, su madre, su
hermana o su novia. La respuesta de
los funcionarios publicos y del “patron”,
el propietario de la fabrica, transformé
su dolor en rabia y cre6 un movimiento
popular que logré el apoyo de las or-
ganizaciones de mujeres de todo
México. Mientras las costureras y los
familiares suplicaban a los funcionarios
publicos que trajeran maquinaria pesada
y proporcionaran personal para buscar
a las supervivientes y recuperar los ca-
daveres, los propietarios habian con-
tratado a trabajadores para salvar el
equipo y las materias primas mientras
todavia habia mujeres enterradas entre
los escombros™.55

Las mujeres pueden adquirir mayor
influencia sobre los organismos publicos
y los organismos encargados de hacer
frente a las situaciones de emergencia
cuando participan activamente en todo
el proceso relacionado con el desastre.
Tras el terremoto que asol6 en 1993 el
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norte de la India (Latur), las mujeres
miembros de una red de grupos y aso-
ciaciones rurales organizada por Swayam
Shikshan Prayog (SSP) se convirtieron
en ‘“asesoras de la comunidad”, ac-
tuando como enlaces entre las comuni-
dades afectadas y los funcionarios pu-
blicos para promover unas actividades
de socorro que propiciaran el desarrollo
de la comunidad a largo plazo. Cabe des-
tacar el hecho de que se hicieron cargo
de la supervision del proceso de re-
construccion de las viviendas, impar-
tiendo a las mujeres locales la forma-
cidn necesaria para que se convirtieran
en observadoras y consultoras técnicas
con el fin de mejorar la rendicion de
cuentas y de garantizar la equidad del
proceso de reconstruccion.

Ademas del socorro para casos de
emergencia, las mujeres turcas miem-
bros de la Fundacion para apoyar el tra-
bajo de la mujer, se movilizaron en pe-
quefios grupos para llevar a cabo un
estudio de la situacion en materia de
vivienda después del desastre a fin de
documentar las deficiencias y las ne-
cesidades de los habitantes. Esas mu-
jeres visitaron a los funcionarios loca-
les a fin de facilitarles esa informacién
y de poner en su conocimiento las ne-
cesidades de las mujeres en materia
de vivienda y otras necesidades cone-
xas. La Fundacién consiguié que se in-
crementaran los niveles de financiacion
publica destinados al cuidado de los ni-
flos, que se brindaran méas oportuni-
dades a las mujeres en la construc-
cion, y que se celebraran consultas
periddicas entre las mujeres afectadas
y otras partes interesadas durante el
proceso de rehabilitacion.

Tras los desastres de mayor grave-
dad también puede aumentar la soli-
daridad internacional entre las mujeres.
Después del terremoto que tuvo lugar
en 1999 en Méarmara, el intercambio
de visitas entre las supervivientes de
los desastres de Turquia y de la India
permitié a las mujeres intercambiar su
valiosa experiencia sobre la adaptacién
de las actividades de respuesta y re-
construccién en casos de desastre a
las necesidades especificas de las mu-
jeres. Con financiacion internacional, re-

presentantes de la organizacion india
Swayam Shikshan Prayog (SSP) viaja-
ron a Turquia para compartir su expe-
riencia con la Fundacién para apoyar el
trabajo de la mujer y con otros grupos
de mujeres de ese pais. En la India,
mas de 100 mujeres dirigentes que ha-
bian participado en las actividades rea-
lizadas por SSP durante el terremoto
de Latur visitaron Gujarat después del
terremoto de 2001 a fin de divulgar los
conocimientos técnicos y politicos que
habian adquirido como expertas en re-
construccion.

Los resultados de la labor de éstos
y otros grupos de mujeres por lo que
respecta a la promocién de una re-
construccién centrada en las personas,
en la que se tengan en cuenta las ne-
cesidades especiales de la mujer co-
bra alin mayor importancia cuando es
de ambito transnacional. En Turquia, la
Fundacion para apoyar el trabajo de la
mujer sirvié de catalizador que permi-
tio incrementar la participacion de las
mujeres a nivel de base en el proceso
de adopcién de decisiones, al promo-
ver activamente los intereses de las
mujeres locales y su participacion en
el proceso de reconstruccion.s6 Sus es-
fuerzos también contribuyeron a lograr
qgue las actividades de asistencia de
emergencia después del desastre se
enfocaran hacia el logro de objetivos
de desarrollo a largo plazo.57 La inter-
vencion de las mujeres también dio lu-
gar a la creacion de la nueva iniciativa
Vigilancia de los Desastres (Disaster
Watch), cuyo objetivo es supervisar la
respuesta en los casos de desastre a
fin de evitar la discriminacion de la mu-
jer y de utilizar las conclusiones a las
gue se llegue para incrementar la ren-
dicion de cuentas por parte del
Gobierno por lo que respecta a la igual-
dad entre hombres y mujeres durante
las actividades de respuesta y recons-
truccion tras un desastre.58

Cuando se las considera expertas y
comunicadoras capacitadas, las activi-
dades de las mujeres como promoto-
ras de la seguridad pueden resultar su-
mamente Utiles. Este fue el caso en
la India cuando el Gobierno de Noruega
y el PNUD propusieron financiar un pro-
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grama radiofénico producido y emitido
por grupos de mujeres con miras a
“garantizar el acceso a la informacion
a todos los niveles, que es esencial
para el proceso de rehabilitacion y re-
construccion controlado y dirigido por
la comunidad que se prevé llevar a
cabo’ .59 Cuando existen programas ra-
diofénicos de mujeres de larga tradi-
cion (como sucede, por ejemplo, en el
Brasil), éstos pueden resultar funda-
mentales para conectar con las muje-
res analfabetas y para crear redes de
mujeres en torno a cuestiones rela-
cionadas con el desarrollo sostenible y
la reduccion de los efectos de los de-
sastres. Cuando las mujeres controlan
el medio y el mensaje, es mucho mas
probable que los sistemas de alerta
temprana lleguen a toda la poblacion.

Relacion entre
la habilitacion
de la muijer,

el desarrollo sostenible
y la reduccioén
de los efectos
de los desastres

“Considerar la igualdad entre los gé-
neros, la inclusion de una perspectiva
de género en la ordenacion del medio
ambiente y la reduccién de desastres
y en la respuesta y recuperacion en
casos de desastre como elementos in-
tegrantes del desarrollo sostenible™.
Esta recomendacién, que se recoge
en las conclusiones convenidas de la
Comisién de la Condicidon Juridica y
Social de la Mujer en su 46° periodo
de sesiones, celebrado en 2002, fue
aprobada como resolucion del Consejo
Econdémico y Social, que alenté a to-
dos los actores sociales a que tuvie-
ran en cuenta esa relacion.so

¢COmo se puede considerar soste-
nible o resistente a los desastres una
comunidad en que las mujeres, por
razones de seguridad, no pueden ir so-
las a los refugios de emergencia con-
tra los ciclones, no saben coémo con-
servar los recursos que necesitan para
subsistir en situaciones de desastre,

Realizar el potencial de las mujeres

En Bangladesh, como en muchos
otros paises, las mujeres no son
victimas inermes, en contra de la
descripcion que se hace a menudo
de ellas. El tener que sobrevivir
en un entorno hostil durante toda
su vida hace que desarrollen es-
pecial fuerza, determinacion y va-
lentia. También pueden desem-
pefiar un papel importante en la
planificacién y aplicacion de las
actividades de socorro y rehabili-
tacion en casos de desastre. Por
ejemplo, en muchos casos es su
aportacion a los ingresos familia-
res la que hace posible la super-
vivencia de toda la familia... Existe
hoy en dia un acuerdo general en
que la posiciéon marginal de las
mujeres en la sociedad las hace

no saben leer ni pueden ayudar a es-
cribir las atiles guias de preparacion
para casos de emergencia, y no son
libres de acudir a los seminarios loca-
les sobre socorro de emergencia ni ha-
blar en reuniones publicas sobre pla-
nificacion del uso de la tierra?

Cuando las mujeres desarrollan
actividades para rehabilitar, proteger
y mejorar los ecosistemas de los
qgue, en ultima instancia, depende
toda la vida, estan ayudando a pre-
venir los desastres. Cuando identi-
fican los riesgos y toman medidas
para reducir la vulnerabilidad a los
desastres naturales, estan contri-
buyendo a promover el desarrollo
sostenible. Y cuando la igualdad en-
tre hombres y mujeres es el obje-
tivo fundamental de todas las acti-
vidades tendentes a alcanzar la
sostenibilidad y la resistencia frente
a los desastres, se puede aprove-
char la creatividad y el compromiso
de toda la poblaciéon. En cambio,
cuando las mujeres y los hombres
no participan en pie de igualdad en
esa empresa conjunta, no se pue-
den alcanzar los objetivos de sos-
tenibilidad y resistencia frente a los
desastres.

mas vulnerables a todos los de-
sastres naturales. Sin embargo, el
papel de las mujeres es funda-
mental para las actividades de pre-
paracion y rehabilitacion. Corre-
gir la distribucion desigual de los
recursos y del poder entre hom-
bres y mujeres es la Unica forma
de alcanzar el desarrollo sosteni-
ble y reducir los efectos de los de-
sastres naturales. La realizacion
del potencial latente de las muje-
res se convertira en parte integral
de la preparacion contra desastres
y la mitigacion de los desastres.

Fuente: Royeka Kabir, ““‘Bangladesh:
surviving the cyclone is not enough”,
IDNDR Stop Disasters, vol. 24 (1995),
pag. 6.

Necesidad de relacionar
las cuestiones

Se pasan por alto muchas opor-
tunidades de vincular la reduccion de
los efectos de los desastres, la igual-
dad entre hombres y mujeres y el de-
sarrollo sostenible. Aunque en la Pla-
taforma de Accién de Beijing, por
ejemplo, se reitera que las mujeres
tienen un papel fundamental que de-
sempefiar en el desarrollo sostenible
y el establecimiento de unas pautas y
consumo y produccién y unos enfo-
gues sobre el ordenamiento de los re-
cursos naturales que sean sostenibles
desde el punto de vista ecoldgico,6!
no se articuld su relaciéon con la re-
duccion de los efectos de los de-
sastres. Lo mismo cabe afirmar de
muchas otras declaraciones, conven-
ciones y acuerdos resultantes de con-
ferencias mundiales sobre la reduccion
de los efectos de los desastres y so-
bre cuestiones de desarrollo ambien-
tal, econdmico y social, en las que no
se ha establecido la relacion de estas
cuestiones con la igualdad de hom-
bres y mujeres, o se ha hecho de ma-
nera insuficiente.
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Al mismo tiempo, la base para es-
tablecer esos vinculos ya existe. Al
igual que otras conferencias mun-
diales sobre desarrollo, en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer
se reconocid que “las politicas de
desarrollo sostenible en las que las
mujeres y los hombres no participan
por igual no tendran éxito a largo
plazo. [En esas conferencias] se ha
hecho un llamamiento en favor de la
participacion efectiva de las mujeres
en la generacion de conocimientos
y en la educacion medioambiental en
el marco del proceso de gestion y
adopcion de decisiones a todos los
niveles. Por lo tanto, la experiencia
y la contribucion de las mujeres a la
creacion de un medio ambiente sos-
tenible desde un punto de vista eco-
l6gico debe formar parte integrante
del programa del siglo xxI. El desa-
rrollo sostenible serd dificil de al-
canzar a menos que se reconozca y
apoye la contribucion de las mujeres
al ordenamiento del medio am-
biente”.62

En la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible, celebrada en
Johannesburgo, Sudafrica, en 2002,
se reiteré el compromiso de garanti-
zar la integracion de la habilitacion y
la emancipacion de la mujer y de la
igualdad entre hombres y mujeres en
todas las actividades comprendidas
en el Programa 21, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y el Plan de
Aplicacién de las Decisiones de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible. En particular, en el Plan
se indica la relacién entre la promo-
cion de la igualdad entre hombres y
mujeres y varias esferas prioritarias,
como la erradicacion de la pobreza,
la proteccion y el ordenamiento de
los recursos naturales, y la salud para
el desarrollo sostenible.63 En mayo
de 2003, al elaborar su programa de
trabajo plurianual para llevar a la prac-
tica el Plan de Aplicacion de las
Decisiones de la Cumbre a lo largo
de los préximos 12 afos, la Comisidn
de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible decidio que la
igualdad entre hombres y mujeres se-
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ria una de las cuestiones que se exa-
minarian en el marco de cada uno de
los grupos de temas que examinaria
la Comisidn.64

Tomar conciencia de cémo y
cuando interactuan las cuestiones de
la igualdad entre hombres y muje-
res, el desarrollo sostenible y la re-
duccion de los desastres permitira
incrementar los progresos en cada
una de esas cuestiones y contribuira
a transformar unos objetivos en apa-
riencia poco realistas en medidas
practicas y coordinadas, encamina-
das a garantizar la seguridad, la sos-
tenibilidad, laigualdad entre hombres
y mujeres y la justicia social. A con-
tinuacién se examinan algunos de los
vinculos que es preciso establecer.

La igualdad entre hombres y mu-
jeres, la sostenibilidad y la reduccion
de los desastres estan interrelacio-
nadas. La adopcion de medidas en-
caminadas a alcanzar los objetivos
concretos de cada una de esas cues-
tiones mientras las otras también se
abordan de manera integrada permi-
tira reforzar y ampliar las redes de
promocién del cambio social. Cuando
las organizaciones que desarrollan
actividades en cualquiera de esos
tres ambitos colaboran, pueden ob-
tener resultados més eficaces en la
aplicacion del programa de los tres
movimientos. En la actualidad, se
trata de cuestiones que se abordan
de manera aislada, sin que se esta-
blezca la importante relacion que
existe entre ellas: los movimientos
medioambientales no tienen debida-
mente en cuenta la perspectiva de
la mujer y su experiencia en los ca-
sos de desastre; las organizaciones,
predominantemente masculinas,
gue se ocupan de hacer frente a los
desastres, prestan poca atenciéon a
la igualdad entre hombres y mujeres
y a la sostenibilidad; la igualdad en-
tre hombres y mujeres todavia no se
ha convertido en uno de los aspec-
tos fundamentales de la labor de los
grupos y las organizaciones ecolo-
gistas, aunque las mujeres cada vez
participan mas en ellos; y los movi-
mientos de mujeres no han sabido

analizar las raices sociales de la vul-
nerabilidad de las mujeres ante los
desastres naturales.

También cabe destacar que en
esos tres &mbitos se aplican estra-
tegias de cambio similares que tam-
bién se pueden relacionar. El desa-
rrollo sostenible, la reduccién de los
desastres y la igualdad entre hom-
bres y mujeres se promueven a tra-
vés de redes de organizaciones no
gubernamentales (relacionadas pero
desunidas) y, a nivel internacional, a
través de la negociacion de conve-
nios, tratados y acuerdos y declara-
ciones mundiales. Aunque la reduc-
cion de los efectos de los desastres
todavia no ha dado lugar a un movi-
miento social internacional similar al
movimiento ecologista o a la movili-
zacién de las mujeres, cada vez es
mayor el interés que despierta en las
distintas regiones y naciones. Si el
riesgo se examina de manera gene-
ral y desde una perspectiva de gé-
nero, resulta evidente que para lo-
grar un cambio, es necesario poner
en marcha unas estrategias basadas
en la comunidad y que tengan en
cuenta la situacién y las necesida-
des de las mujeres.

Asimismo, se puede poner de ma-
nifiesto la relaciéon existente entre
las causas de los desastres natura-
les, el desarrollo insostenible y sus
consecuencias sobre la igualdad en-
tre hombres y mujeres. El deterioro
del medio ambiente y la reduccién
de los recursos naturales obliga a las
comunidades, y especialmente a las
mujeres, a abandonar actividades ge-
neradoras de ingresos, provoca el au-
mento del trabajo no remunerado de
las mujeres y reduce la capacidad de
hacer frente a los desastres natura-
les. Las variaciones climaticas que
afectan a la subsistencia de la agri-
cultura amenazan, en particular, a los
medios de subsistencia de las mu-
jeres campesinas y, por consi-
guiente, socavan su capacidad de
prepararse para los desastres natu-
rales, hacerles frente y recuperarse
de ellos.
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Adopcion de medidas
de reduccion
de los desastres que
tengan en cuenta

la situacion
y las necesidades
de la mujer
pasos necesarios

La situacion de la mujer es un fac-
tor importante que influye en la vulne-
rabilidad social con respecto al riesgo
de desastres naturales, en las diferen-
cias en los efectos de esos desastres
y en el potencial de desarrollar res-
puestas adecuadas ante las situaciones
de riesgo y los desastres.65 Las dife-
rencias y las desigualdades por razo-
nes de sexo hacen que algunas muje-
res y nifias se encuentren en una
situacion especialmente vulnerable. Por
otra parte, no se debe considerar a las
mujeres solo como victimas. Las mu-
jeres pueden ser agentes de cambio,
y participar y hacer aportaciones a to-
dos los niveles. Comprender plena-
mente la funcion, la contribucién y los
conocimientos de las mujeres y los
hombres con respecto a los recursos
naturales es un punto de partida esen-
cial para hacer frente a los desastres
naturales, en particular por lo que a la
evaluacion de los riesgos y la gestion
se refiere. La respuesta y la gestion de
las emergencias debe tener explicita-
mente en cuenta tanto a los hombres
como a las mujeres en todos los as-
pectos relacionados con la ayuda, re-
conociendo que la participacion de la
mujer es fundamental para garantizar
la idoneidad de las actividades de re-
cuperaciony promover el desarrollo sos-
tenible y la reduccion de los desastres
naturales.

En su 46° periodo de sesiones, ce-
lebrado en 2002, la Comisién de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer
presentd por primera vez un conjunto
amplio de recomendaciones de politica
general, que figura en el anexo al pre-
sente documento, con miras a poten-
ciar a las mujeres y a promover la igual-

dad de género en los casos de desas-
tre natural. La aplicacion de esas me-
didas por todas las partes interesadas
es fundamental para acelerar el logro
de los objetivos de la igualdad entre
hombres y mujeres, el desarrollo sos-
tenible y la reduccién de los desastres,
objetivos que se refuerzan mutua-
mente.

En el marco de esas actividades, pue-

den alcanzarse resultados significativos

si se adoptan las siguientes medidas:

e Las politicas, estrategias y metodo-
logias de reduccion de los desastres
se deben centrar en la poblacién y
basarse en un proceso consultivo y
participativo que incluya a todas las
partes interesadas, tanto mujeres
como hombres. Es preciso identificar
y afrontar las limitaciones particula-
res que afectan al proceso de parti-
cipacion y consultas en las zonas de
mayor pobreza, incluidas las limita-
ciones que afectan especificamente
a la mujer.

e Hay que poner de manifiesto el va-
lor afiadido de la inclusién de las di-
mensiones sociales, incluidas las
perspectivas de género, en las acti-
vidades relacionadas con los desas-
tres naturales. Para ello es preciso
dejar de considerar a las mujeres sélo
como victimas para reconocer su
aportacion y potencial, al igual que en
el caso de los hombres.

e Se debe proceder a compilar de ma-
nera mas sistematica los estudios,
la experiencia y las buenas practi-
cas existentes en relacion con el gé-
nero y el ordenamiento del medio
ambiente, la evaluacion y la gestion
de los riesgos y la gestion y res-
puesta en situaciones de emergen-
cia, con el fin de que resulten mas
Utiles para los encargados de la for-
mulacién de politicas y la gestion.
Es necesario determinar los aspec-
tos clave sobre los que es necesa-
rio realizar mas estudios y se deben
facilitar recursos que permitan la
puesta en marcha de proyectos de
investigacion sobre la base de pro-
cesos de participacién en los que
puedan intervenir las mujeres y los
hombres de la zona a fin de indicar

los aspectos mas vulnerables y de
proponer soluciones.

Uno de los campos fundamentales
de investigacion debe ser la promo-
cién de una mayor comprension de
la relaciébn entre género, ordena-
miento del medio ambiente y reduc-
cién de los desastres, y las conse-
cuencias politicas derivadas de ese
conocimiento.

Se deben desarrollar directrices ge-
néricas sobre las distintas cuestiones
relacionadas especificamente con la
situacion de la mujer que se deben
plantear en el ambito del ordena-
miento del medio ambiente, la eva-
luacion y la gestion de riesgos, y la
respuesta y la gestion de emergen-
cia. A continuacion, esas directrices
se deben adaptar a la situaciéon con-
creta de cada desastre a fin de ga-
rantizar que las necesidades y priori-
dades de las mujeres y los hombres
reciben la atencion que merecen, y
gue se consulta tanto a las mujeres
como a los hombres y se les da a
ambos la oportunidad de participar.
La reunion de datos desglosados por
sexos deberia ser obligatoria en to-
das las actividades relacionadas con
los desastres naturales. Cuando no
se dispone de ese tipo de estadisti-
cas, la situacion se debe indicar cla-
ramente como grave deficiencia que
€S preciso corregir.
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Anexo

Conclusiones convenidas
sobre la ordenacién del medio
ambiente y la mitigacion

de los desastres naturales,
propuestas por la Comision
de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer en su 46°
periodo de sesiones, celebrado
los dias 4 a 15 y 25 de marzo
de 2002, y adoptadas por el
Consejo Econdmico y Social
como resolucién 2002/5

1. La Comision de la Condicién Juridica
y Social de la Mujer recuerda que en la
Declaracion y Plataforma de accion de
Beijing se reconocid que la degradacion
del medio ambiente y los desastres afec-
tan a todas las vidas humanas y suelen
tener efectos més directos en las mu-
jeres y se recomendo que se estudiara
mas a fondo el papel de la mujer y el
medio ambiente. En el vigésimo tercer
periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General se sefialaron los
desastres naturales como un problema
que esta impidiendo la plena aplicacion
de la Plataforma de Accién y se hizo
hincapié en la necesidad de incorporar
una perspectiva de género en la for-
mulacién y aplicacion de las estrategias
de prevencion y mitigacion y recupera-
cion. La Comision también recuerda la
decision incorporada en la Declaracion
del Milenio de las Naciones Unidas (re-
solucién 55/2 de la Asamblea General)
de intensificar la cooperacion para re-
ducir el nimero y los efectos de los de-
sastres naturales y causados por el hom-
bre, asi como la resolucién 46/182 de
la Asamblea General, cuyo anexo con-
tiene los principios rectores para la asis-
tencia humanitaria.

2. Profundamente convencida de que
el desarrollo econémico, el desarrollo
social y la proteccion del medio am-
biente se refuerzan mutuamente y son
componentes interdependientes del
desarrollo sostenible, que es el marco
de nuestras acciones por lograr una me-
jor calidad de vida para todas las per-
sonas.
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3. La Comision reitera los objetivos y
medidas estratégicas que se aprobaron
en la Cuarta Conferencia Mundial so-
bre la Mujer, celebrada en Beijing en
1995, y el documento final del vigé-
simo tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, ce-
lebrado en Nueva York en 2000, titu-
lado “La mujer en el afio 2000: igual-
dad entre los géneros, desarrollo y paz
para el siglo xxI”.
4. La Comisién reconoce que las mu-
jeres desempefian un papel vital en la
reduccion de los desastres (prevencion,
mitigacion y preparacion), asi como en
la respuesta y recuperacion en casos
de desastre y la ordenacion de los re-
cursos naturales, que las situaciones
de desastre agravan las condiciones de
vulnerabilidad y que algunas mujeres
son especialmente vulnerables en ese
contexto.
5. La Comision también reconoce que
la capacidad de las mujeres para hacer
frente a los desastres y ayudar a sus
familias y comunidades debe aprove-
charse después de los desastres para
reconstruir y restaurar las comunidades
y mitigara los efectos de los desastres
futuros.
6. La Comision reconoce ademas la ne-
cesidad de mejorar las capacidades de
las mujeres y los mecanismos institu-
cionales para responder a los desastres
a fin de promover la igualdad entre los
géneros Yy la potenciacion de las muje-
res.
7. La Comision insta a los gobiernos vy,
cuando proceda, a los fondos y pro-
gramas pertinentes, organizaciones y
organismos especializados del sistema
de las Naciones Unidas, las institucio-
nes financieras internacionales, la so-
ciedad civil, incluidos el sector privado
y las organizaciones no gubernamen-
tales, y otros interesados, a que tomen
las siguientes medidas para acelerar la
consecucion de estos objetivos estra-
tégicos para satisfacer las necesidades
de todas las mujeres:

a) Considerar la igualdad entre los gé-
neros, la inclusién de una perspec-
tiva de género en la ordenacion del
medio ambiente y la reducciéon de
desastres y en la respuesta y recu-
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peracion en casos de desastre como
elementos integrantes del desarro-
llo sostenible;

Tomar medidas para integrar una
perspectiva de género en la formu-
lacion y aplicacion de, entre otras co-
sas, mecanismos para la gestion de
recursos y desastres que sean sos-
tenibles y racionales desde el punto
de vista del medio ambiente y es-
tablecer mecanismos para examinar
esos esfuerzos;

Garantizar la plena participacion de
las mujeres en la adopcién de deci-
siones sobre desarrollo sostenible y
la gestion y reduccién de desastres
a todos los niveles;

Garantizar el pleno goce de las mu-
jeres y las niflas de todos los dere-
chos humanos—civiles, culturales,
econdémicos, politicos y sociales, in-
cluido el derecho al desarrollo— in-
cluso en la reduccion de desastres,
la respuesta y la recuperacion en ca-
sos de desastre; en ese contexto,
deberia prestarse atencion a la pre-
vencion de la violencia basada en el
sexo Yy el enjuiciamiento de los que
cometan ese delito;

Incorporar una perspectiva de gé-
nero en las investigaciones en curso,
entre otros, del sector académico,
sobre el efecto del cambio clima-
tico, los peligros naturales, los de-
sastres y la vulnerabilidad relacio-
nada con el medio ambiente,
incluidas sus causas profundas, y
alentar la aplicacion de los resulta-
dos de esas investigaciones en po-
liticas y programas;

Reunir datos e informacién demo-
graficos y socioeconémicos desglo-
sados por sexo y edad, elaborar in-
dicadores nacionales que tengan en
cuenta las diferencias entre los se-
X0s y analizar esas diferencias en re-
lacion con la gestién del medio am-
biente, los desastres y las pérdidas
y riesgos asociados con ellos y la re-
duccion de la vulnerabilidad;
Elaborar, examinar y aplicar, segin
proceda, con la participacion de gru-
pos de mujeres, leyes, politicas y
programas que incorporen una pers-
pectiva de género, incluso sobre el
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uso de la tierra y la planificacion ur-
bana, la ordenacién de los recursos
naturales y el medio ambiente y la
gestion integrada de los recursos hi-
dricos, para poder prevenir y mitigar
dafios;

Fomentar, segin proceda, la elabo-
racion y la aplicacion de normas de
construccion nacionales para tener
en cuenta los peligros naturales a fin
de que las mujeres, los hombres y
sus familias no estén expuestos a
altos riesgos de desastre;

Incluir anélisis de género y métodos
para definir riesgos y vulnerabilida-
des en la etapa de disefio de todos
los programas y proyectos perti-
nentes a fin de mejorar la eficacia
de la gestion de los riesgos de de-
sastre, con la participacion de las
mujeres y los hombres por igual;
Velar por que las mujeres tengan
igual acceso a la informacion y a la
ensefianza académica y no acadé-
mica sobre la reduccion de los de-
sastres, incluso mediante sistemas
de alarma temprana con una pers-
pectiva de género, y potenciar a las
mujeres para que tomen medidas
oportunas y adecuadas en esta es-
fera;

Promover actividades generadoras
de ingresos y oportunidades de em-
pleo, incluso mediante la concesion
de microcréditos y otros instrumen-
tos financieros, garantizar acceso
igual a los recursos, en particular la
tierra y la propiedad de bienes in-
muebles, incluida la vivienda, y to-
mar medidas para que las mujeres
puedan convertirse en productoras
y consumidoras, a fin de mejorar su
capacidad de responder a los de-
sastres;

Disefiar y aplicar proyectos de re-
cuperacién y socorro econémico con
una perspectiva de género y garan-
tizar iguales oportunidades econé-
micas para las mujeres, tanto en los
sectores estructurados como no es-
tructurados de laeconomia, teniendo
en cuenta la pérdida de tierra y pro-
piedades, incluida la vivienda y otros
activos productivos y personales;

m)Convertir a las mujeres en asocia-
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das de pleno derecho e iguales en
el desarrollo de comunidades mas
seguras y en la determinacion de
prioridades nacionales o locales para
la reduccion de desastres e incor-
porar el conocimiento, las aptitudes
y las capacidades locales y autdcto-
nas en la gestion ambiental de la re-
duccién de desastres;

Apoyar el fomento de la capacidad
a todos los niveles con miras a re-
ducir los desastres, sobre la base
del conocimiento de las necesida-
des y oportunidades de los hombres
y las mujeres;

Introducir programas de ensefianza
y capacitacion académicos y no aca-
démicos a todos los niveles, inclui-
das las esferas de la ciencia, la tec-
nologia y la economia, con un
enfoque integrado y que tenga en
cuenta las diferencias de género para
la gestion de recursos sostenible y
racional desde el punto de vista del
medio ambiente, la reduccion de de-
sastres y la respuesta y la recupe-
racion en casos de desastre, a fin
de modificar los comportamientos y
actitudes en zonas rurales y urba-
nas;

Garantizar el cumplimiento de los
compromisos asumidos por todos
los gobiernos en el Programa 21, la
Plataforma de Accion de Beijing y el
documento final del vigésimo tercer
periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General, incluso en
las esferas de la asistencia financiera
y técnica y la transferencia de tec-
nologias inocuas para el medio am-
biente a los paises en desarrollo, y
garantizar que se incorpore una pers-
pectiva de género en todo ese tipo
de asistencia y transferencia;
Documentar las buenas practicas y
la experiencia adquirida, en particu-
lar de la ejecucion de las estrategias
basadas en la comunidad para re-
ducir los desastres y para la res-
puesta y recuperacion en casos de
desastre, que hagan participar acti-
vamente a las mujeres tanto como
a los hombres, y difundir amplia-
mente esta informacién entre todos
los interesados;
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8.

Mejorar y elaborar programas, ser-
vicios y redes de apoyo social sobre
salud fisica y mental para las muje-
res que sufren los efectos de los de-
sastres naturales, incluso traumas;
Fortalecer las capacidades de los
ministerios, los organismos encar-
gados de las situaciones de emer-
gencia, los profesionales y las co-
munidades para aplicar un enfoque
en gue se tengan en cuenta las cues-
tiones de género en la ordenacion
del medio ambiente y la reduccién
de los desastres y la participacion
de mujeres profesionales y que tra-
bajan en el terreno;

Establecer asociaciones constructi-
vas entre los gobiernos, las organi-
zaciones internacionales y la socie-
dad civil, incluidos el sector privado
y las organizaciones no guberna-
mentales y otros interesados, para
aplicar iniciativas de desarrollo sos-
tenible integradas y que tengan en
cuenta las cuestiones de género a
fin de reducir los riesgos para el me-
dio ambiente;

Alentar a la sociedad civil, incluidas
las organizaciones no gubernamen-
tales, a que incorporen una pers-
pectiva de género en la promocion
de las iniciativas de desarrollo sos-
tenible incluso en la reduccion de
desastres;

Garantizar la coordinacién en el sis-
tema de las Naciones Unidas, in-
cluida la participacion plena y activa
de los fondos, programas y orga-
nismos especializados para incorpo-
rar una perspectiva de género en el
desarrollo sostenible, incluidas, en-
tre otras cosas, la ordenacion del
medio ambiente y las actividades de
reduccién de desastres.

La Comision de la Condicion Juridica

y Social de la Mujer pide la integracién
de una perspectiva de género en la apli-
cacion de todas las politicas relaciona-
das con el desarrollo sostenible y el exa-
men de la aplicacion de la Estrategia de
Yokohama para un Mundo Mas Seguro:
Directrices para la prevencion de de-
sastres naturales, la preparacion para
casos de desastre y la mitigacion de
sus efectos, programada para el 2004.
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9. La Comision de la Condicién Juridica
y Social de la Mujer acoge con satis-
faccion los esfuerzos de la Estrategia
Internacional para la Reduccién de De-
sastres por incorporar una perspectiva
de género en la mitigacion de desas-
tres.

10. La Comision de la Condicion Juridica
y Social de la Mujer acoge también con
satisfaccion la declaracion de politica
del Comité Permanente entre Orga-
nismos para la integracion de la pers-
pectiva de género en la asistencia hu-
manitaria, de 31 de mayo de 1999.
11. La Comision de la Condicion Juridica
y Social de la Mujer acoge también con
satisfaccion la celebracion de la Con-
ferencia Internacional sobre Finan-
ciacion para el desarrollo2® y toma nota
de que en el Consenso de Monterrey
se han reconocido las necesidades par-
ticulares de las mujeres y la importan-
cia de la igualdad entre los géneros y
la potenciacion de la mujer, asi como
el efecto de los desastres.

12. La Comision de la Condicion Juridica
y Social de la Mujer acoge con satis-
faccion la celebracién de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
en Johannesburgo (Sudafrica), destaca
la importancia de incorporar una pers-
pectiva de género en todo el proceso
e insta a que se logre un equilibrio en-
tre los sexos en la composicion de las
delegaciones y a que se logre una par-
ticipacion plena de las mujeres en los
preparativos, la labor y los resultados
de la Cumbre Mundial, con miras a rei-
terar el compromiso con los objetivos
de la igualdad entre los géneros en el
plano internacional. La Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer
reitera ademas que todos los Estados
y todos los pueblos deben cooperar en
la tarea fundamental de erradicar la po-
breza, requisito indispensable para el
desarrollo sostenible, a fin de reducir
las disparidades en los niveles de vida
y atender mejor a las necesidades de
la mayoria de los pueblos del mundo.
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Publicaciones

CD-ROM de Women Go Global

Las Naciones Unidas y el movimiento internacional de mujeres 1945-2000
Un CD-ROM interactivo, multimedia y facil de usar sobre los acontecimientos mas importantes en el movimiento internacional es en
pro de la igualdad de la mujer desde la creaciéon de las Naciones Unidas en 1945 hasta el afio 2000. Proporciona a grupos de muje-
res, organizaciones no gubernamentales, educadores, periodistas y gobiernos una interesante historia de la lucha por la igualdad de
género a través de las Naciones Unidas.
Women Go Global describe los esfuerzos mas destacados de las Naciones Unidas y del movimiento internacional de mujeres por lo-
grar una mayor igualdad de género.
Contiene amplia informacion sobre las cuatro conferencias de las Naciones Unidas sobre la mujer, celebradas en Ciudad de México
(1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijing (1995) y los foros no gubernamentales paralelos. Aborda el importante papel de
la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer y proporciona informacion actualizada sobre la aplicacion de la Plataforma
de Accién de Beijing y los resultados de Beijing+5.
Este CD-ROM le permitira:
e Escuchar a Eleanor Roosevelt leyendo una carta a las mujeres del mundo en el primer periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en 1946
e Conocer a las mujeres que construyeron el movimiento de mujeres en las Naciones Unidas
e Observar como se han convertido las Naciones Unidas en un escenario en el que las mujeres pueden promover sus intereses y
establecer redes de contactos
e Hacer un viaje virtual a las cuatro conferencias de las Naciones Unidas sobre la mujer y participar del entusiasmo de las activida-
des paralelas organizadas por las ONG
e Consultar los resultados finales de Beijing+5 y conocer de primera mano las visiones del movimiento de mujeres para el siglo XXI
También se incluyen una bibliografia selectiva e hipervinculos con sitios en la Web de importancia fundamental, como
‘Womenwatch’, el portal de Internet de las Naciones Unidas sobre cuestiones relacionadas con la mujer, asi como una lista de archi-
VoS por paises sobre historia de las mujeres y resefas biograficas de mas de 200 personalidades participantes en los esfuerzos inter-
nacionales en esta esfera
No. de venta: S.01.IV.1 ISBN: 92-1-1302110 Precio: 19.95 délares

Las mujeres, la paz y la seguridad:
Estudio presentado por el Secretario General en cumplimiento de la resoluciéon 1325 (2000)
del Consejo de Seguridad
Este estudio sobre las mujeres, la paz y la seguridad fue encargado por la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, y su
preparacion fue coordinada por la Asesora Especial en cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, en estrecha cooperacién con el
Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Mujer, la Paz y la Seguridad. En él se sefiala que, aunque en los conflictos armados las
mujeres y las nifias pasan por las mismas experiencias que los hombres y los nifios, la cultura de violencia y discriminacion existente
en tiempos de paz y que se ve a menudo exacerbada durante los conflictos afecta negativamente a la capacidad de las mujeres para
participar en los procesos de paz y termina por dificultar el logro de una paz duradera.

En el estudio se documenta como en los Ultimos 15 afios el sistema de las Naciones Unidas, los Estados Miembros, las organi-
zaciones regionales y la sociedad civil se han esforzado por responder mejor a las consecuencias adicionales que tienen los conflic-
tos armados para las mujeres y las nifias y han reconocido la aportacion de las mujeres a la prevencion y resolucion de conflictos.
En él se recomienda la integracion sistematica de las perspectivas de género en todos los acuerdos de paz y en los mandatos de
las misiones y mantenimiento y fomento de la paz, asi como en la programacién y prestacion de asistencia humanitaria; la represen-
tacion de las mujeres en todas las etapas y a todos los niveles de las operaciones de paz, en las operaciones humanitarias y en los
procesos de adopcion de decisiones de las actividades de reconstruccion después de los conflictos; asi como la mejora del cumpli-
miento de las normas juridicas internacionales existentes.

El estudio se basa en la experiencia colectiva del sistema de las Naciones Unidas: analiza las repercusiones de los conflictos ar-
mados para las mujeres y las nifias; describe el marco juridico internacional pertinente; y pasa revista a las perspectivas de género
en los procesos de paz, las operaciones de mantenimiento de la paz, las operaciones humanitarias, las actividades de reconstruccion
y rehabilitacion, y los procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion.

No. de venta: S.03.IV.1 ISBN: 92-1-1302226 Precio: 25.00 doélares
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Manual para parlamentarios
La Convencioén sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon

contra la mujer y su Protocolo Facultativo
El Manual, preparado por la Division para el Adelanto de la Mujer en colaboracion con la Unién Interparlamentaria, ofrece una presen-

tacion exhaustiva de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y su Protocolo
Facultativo. En él se presentan los antecedentes y el contenido de la Convencién y del Protocolo Facultativo y se describe el papel
del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer, garantia de aplicacion a nivel nacional. Se proporcionan ejemplos
de practicas adecuadas y una resefa de lo que pueden hacer los parlamentarios para promover la aplicacion efectiva de la
Convencion y alentar el recurso al Protocolo opcional. También se proponen instrumentos modelo y materiales de referencia que
pueden facilitar la labor de los legisladores.

El Manual se publicard en arabe, chino, espanol, francés y ruso.

No. de venta: S.03.IV.5 ISBN: 92-1-130226-9

Los pedidos procedentes de Norteamérica, América Latina y el Caribe,
y Asia deberan dirigirse a:

United Nations Publications
Room DC2-853, 2 UN Plaza
New York, NY 10017, USA
Teléfono: (212) 963-8302
NUmero gratuito 1-800-253-9646 (s6lo en Norteamérica)
Fax: (212) 963-3489
Correo electronico: publications@un.org

Los pedidos procedentes de Europa, Africa y el Oriente Medio deberan dirigirse a:
United Nations Publications
Sales Office and Bookshop
CH-1211, Genéve 10, Suiza
Teléfono: 41 (22) 917-2614
Fax: 41 (22) 917-0027
Correo electronico: unpubli@unog.ch.
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Recursos de informacion en Internet

Para acceder a la informacién disponible en las bases de datos de la Division en Internet, sirvanse seguir
las instrucciones que figuran a continuacion:
Para acceder al sitio www de la Division para el Adelanto de la Mujer, marque en su navegador la siguiente direccion:
http://www.un.org/womenwatch/daw

Division para el Adelanto de la Mujer:
Beijing+5:
Noticias:

Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacioén contra la mujer:

Comisioén sobre la Condicion Juridica
y Social de la Mujer:

Informacion sobre paises:
Reuniones y documentacion:
Publicaciones:

Calendario:

http://www.un.org/womenwatch/daw/
http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/beijing+5.htm

http://www.un.org/womenwatch/daw/news
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw

http://www.un.org/womenwatch/daw/csw
http://www.un.org/womenwatch/daw/country
http://www.un.org/womenwatch/daw/documents
http://www.un.org/womenwatch/daw/public

http://www.un.org/womenwatch/news/calendar

Division de las Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer ¢ Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
2 UN Plaza
DC2-12th Floor
New York, NY 10017, USA
Fax: 1-212-963-3463
Sitio en la Web: http://www.un.org/womenwatch/daw
Correo electronico: daw@un.org
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