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Introducao

A avaliacdo do Trabalho do UNIFEM sobre Orgamentagdo na Optica de Género (OOG), realizada entre Novembro de
2008 e Novembro de 2009, € um estudo que visava apreciar criticamente as condigdes e os mecanismos que facilitam
e dificultam o apoio do UNIFEM aos paises quanto ao incremento da igualdade de género nos processos e praticas
orgamentais, bem como avaliar a abordagem global do UNIFEM a programacao de OOG.

A Orcamentacéo na Optica de Género converteu-se numa ferramenta internacionalmente reconhecida para apoio a
implementagao de compromissos no sentido de alcancgar a igualdade de género e a concretizagdo dos direitos humanos
da mulher. O conceito foi sancionado pela Quarta Conferéncia Mundial da ONU sobre a Mulher e pela Plataforma de
Accao de Pequim em 1995. Actualmente, mais de 90 paises de todo o mundo tém em curso uma variedade de iniciativas
de orgcamentacgéo na optica de género que abrangem a sociedade civil, os governos e as organizagdes internacionais. A
OOG visa consciencializar acerca dos impactos de género dos orgcamentos e responsabilizar os governos pela garantia
de que os orgamentos de Estado promovam a prossecucao da igualdade de género e dos direitos da mulher, especial-
mente entre as pobres e mais vulneraveis, e respondam as prioridades da mulher.

Sendo essa uma das suas prioridades programaticas fundamentais, o UNIFEM contribui extensivamente para o desen-
volvimento do interesse, da capacidade e do empenho na incorporagéo de uma perspectiva de igualdade de género
nos processos e praticas orgamentais. Desde 2001, o UNIFEM apoiou iniciativas de OOG em mais de 35 paises e
posicionou-se como principal actor da OOG no sistema da ONU. O programa global “Fortalecimento da Administragao
Econémica: a Analise de Género Aplicada aos Orgamentos Publicos”, langado em 2001, proporcionou apoio técnico e
financeiro a iniciativas orgamentais de género na América Latina, em Africa e na Asia-Pacifico. Isso inspirou numero-
sas iniciativas de OOG, que assumiram diferentes formas e se estenderam para além do ambito do programa original.
Actualmente, a programagéo de OOG do UNIFEM é constituida por um portofélio de programas de niveis transregional,
tematico, regional e nacional, que abrangem diferentes paises e comunidades locais de todo o mundo.

A avaliacdo da Orgcamentacéo na Optica de Género visou especificamente analisar a teoria da mudanca subjacente ao
trabalho de OOG do UNIFEM, bem como as estratégias programaticas e a gestao dos programas. Avaliou a relevancia,
a eficacia e a sustentabilidade das iniciativas de orgamentacao na optica de género e centrou-se nas intervengdes
implementadas pela organizagédo durante o periodo 2004-2008, prestando particular atengédo ao programa transregional
de OOG. Recolheu dados primarios e analisou a implementagao dos programas em Marrocos, Equador, Mogambique e
Senegal como estudos de caso, além de fazer o levantamento das iniciativas de OOG implementadas pelo UNIFEM em
todo o mundo.

O estudo foi dirigido pela Unidade de Avaliagdo do UNIFEM e conduzido de forma independente por uma equipa de
peritos em avaliagoes. Beneficiou, de forma continua, da informagéo de retorno e da colaboragdo da secg¢éo de Or-
camentacéo na Optica de Género do UNIFEM, bem como do pessoal dos Escritdrios Subregionais dos quatro paises
seleccionados como membros de um grupo de referéncia. Gostariamos de agradecer a esse grupo por todo o tempo
e esforgo dedicados a comparagéo de informagdes e a elaboragéo da teoria de mudanga do programa. Alargamos os
nossos agradecimentos as 130 pessoas que serviram de informadores para esta avaliagao, tanto do UNIFEM como
de paises parceiros, funcionarios governamentais e organizagdes da sociedade civil. Também agradecemos a Isabella
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Bakker e Lucia Perez Fragoso que forneceram opinides conhecedoras sobre a concepg¢éao da avaliagdo na fase inicial

do respectivo processo. Agradecimentos especiais vao para a dedicagao e o trabalho arduo da equipa de avaliagdo da
Social Development Direct: Karen Johnson, Barbara Evers, Achim Engelhardt, Francis Watkins, Karem Roitman, Sylvia
Bergh, Patricio Guarderas, Youssef Belal, Basilio Zaqueu, Socé Sene e Paul-Marie Diagne. Adicionalmente, agradece-
mos a Inga Sniukaite que dirigiu o processo de avaliagdo. Por fim, agradecemos aos nossos colegas do UNIFEM - Fatou
Lo, Adjaratou Ndiaye, Lorena Barba, Salem Sebbar, Ondina de Barca Vieira e Laura Gonzalez pela sua revisdo das
tradugdes, a Rhonda de Freitas e Isabel Suarez, da Unidade de Avaliagédo, que coordenaram o processo de publicagdo
deste relatério, e a Sonila Aliaj, que esteve encarregada do apoio administrativo.

O relatério de avaliagdo apresenta as conclusdes e recomendagdes principais a serem abordadas pelo UNIFEM.
Concluiu-se que as iniciativas de OOG sao altamente relevantes para as necessidades dos paises relativamente aos
seus quadros de desenvolvimento nacional e politicas de igualdade de género, mas verificou-se que é necessaria uma
andlise de género mais sofisticada ao nivel nacional, com um maior envolvimento da sociedade civil e das organiza¢des
de mulheres para identificacado dos interesses e necessidades das mulheres, com vista a influenciar os sistemas de
gestédo das finangas publicas. Concluiu-se também que, embora haja resultados importantes alcangados através da
influéncia sobre os processos orgamentais nacionais, o acompanhamento global dos resultados tem de ser fortalecido.
Também foi realgado que um factor essencial para a sustentabilidade é o desenvolvimento de capacidades em matéria
de orcamentacgdo na éptica de género, uma area com sinais importantes de sucesso em alguns paises mas que precisa
de uma estratégia mais direccionada. Sdo ainda identificadas as forcas e fraquezas das estratégias usadas no programa
e dos aspectos de gestdo e emitido um conjunto de recomendacgdes para essas diversas areas, que esta a ser abordado
pela direccdo do UNIFEM.

Este foi um estudo ambicioso para sistematizar e compreender uma area fundamental de trabalho para o UNIFEM e

para todas as organizagdes que trabalham pela igualdade de género e pelo empoderamento da mulher. Esperamos que
contribua para uma reflexdo do UNIFEM sobre a abordagem e a estratégia globais da orcamentacao na éptica de género
para refor¢o dos direitos econémicos da mulher e dos sistemas de administragdo na 6ptica de género e que isso possa
ser Util para melhorar ainda mais o apoio do UNIFEM aos paises nos seus compromissos para com a promogao da
igualdade de género.

Belen Sanz
Assessora de Avaliacao, UNIFEM
Dezembro de 2009
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Acrénimos

CEDCM/CEDAW Convencao sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher

CNAM Conselho Nacional para o Avango da Mulher (Mogambique)

CONAMU Conselho Nacional das Mulheres (Equador)

0OSC Organizagéo da Sociedade Civil

DEPF Direccao de Estudos e Previsdes Financeiras (Marrocos)

FAO Organizagéo para a Agricultura e a Alimentacao

00G Orgamentagao na Optica de Género

GTzZ Agéncia Alema de Cooperagao para o Desenvolvimento

HQ Sede

FIDA/IFAD Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola

ODMs Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

CFMP Quadro da Despesa de Médio Prazo

EMP Exame Intercalar

OCDE CAD Organizagao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico,
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

PARPA Plano de Accao para a Redugéo da Pobreza Absoluta

SENPLADES Secretaria Nacional de Planificagdo e Desenvolvimento (Equador)

ONU Organizagéo das Nagdes Unidas

PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

UNIFEM Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher
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Propdsito, ambito e metodologia da
avaliacao

Este relatério documenta as conclusdes e recomen-
dacdes da avaliagéo da Fase Il do Programa de OOG,
“Fortalecimento da Administragao Econdmica: a Andlise
de Género Aplicada aos Orgamentos Publicos”, finan-
ciado pelo Governo da Bélgica. As conclusdes desta
avaliagao constituem também o principal estudo de caso
para uma avaliagao colectiva mais ampla da abordagem
do UNIFEM a programacao de OOG.

O objectivo principal desta analise € “avaliar o progresso
no sentido dos efeitos e resultados imediatos da progra-
magéao de OOG ao nivel nacional através de um estudo
de caso do Programa de OOG Global: Fase II”. Este
relatério visa também dar apoio a programagao de OOG
futura através da consolidacao e do teste das teorias da
mudanca subjacentes ao trabalho do UNIFEM nesta area
tematica, identificando factores favoraveis e desfavora-
veis que afectam a implementagdo dos Programas de
OO0G e transmitindo a aprendizagem do UNIFEM sobre
estratégias, modelos e praticas eficazes para a promogao
da responsabilizagdo em relagdo a questdo de género nas
politicas e praticas orgamentais.’

A avaliagéo foi executada através de uma visita a sede da
UNIFEM em Nova lorque e quatro analises de nivel nacio-
nal ao Equador, a Marrocos, a Mogambique e ao Senegal
entre Dezembro de 2008 e Janeiro de 2009. Os critérios
de avaliagao usados na analise dos dados recolhidos no
terreno foram a relevancia, a eficacia e a sustentabi-
lidade, com as definicbes extraidas das directrizes de
avaliagdo do OCDE CAD. As principais metodologias de
avaliagdo foram:

1 Estes objectivos fizeram parte dos objectivos de avaliag@o global, conforme definidos
nos Termos de Referéncia.

Uma analise dos documentos relevantes sobre conceitos
e praticas de OOG, de dados contextuais dos programas
especificos dos paises e da documentagéao dos progra-
mas, quando disponiveis;

Entrevistas semiestruturadas com actores interessados
principais identificados pelo pessoal do UNIFEM;

Uma reuniao de grupo de discussao com aqueles que
tinham participado em formacao apoiada pelo UNIFEM
durante a Fase Il do Programa de OOG Global.

Contexto e descricao do programa

A Fase Il do Programa de OOG foi implementada no
Equador, em Marrocos, em Mogambique e no Senegal. O
programa decorreu de 2005 a 2008 e reflectiu os esforcos
crescentes para a harmonizagéo da ajuda. O programa
centrou-se em quatro paises que foram identificados
como apresentando oportunidades especificas ao nivel
nacional para assegurar que 0s processos e alocagoes
do orgamento nacional se tornassem mais sensiveis ao
género e para analisar a sensibilidade ao género das
alocagbes orgamentais. Embora os critérios de selec¢ao
destes paises fossem os mesmos, os contextos em que
as intervengdes foram levadas a cabo variaram.

Em todos os paises seleccionados para a Fase I, o
contexto juridico e politico proporcionou verdadeiras
oportunidades para o desenvolvimento de abordagens
inovadoras na prossecugao dos compromissos nacionais
de alto nivel sobre a igualdade de género. Além disso,

no Equador, em Marrocos e em Mogambique, o elevado
nivel de empenho dos governos para com a igualdade de
género constituiu um factor importante. Os processos de
reforma politica e a coordenagéo dos doadores propor-
cionaram, em simultaneo, oportunidades e obstaculos
para o avan¢o dos objectivos do programa em todos os
quatro paises. No Senegal, em particular, a limitada co-
ordenagao dos doadores e o ritmo lento dos progressos
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funcionaram como obstaculos. O contexto institucional
€ talvez a area onde surgiram mais obstaculos a imple-
mentagdo em todos os paises. Mudangas frequentes
nas estruturas departamentais e em pessoal essencial
constituiram grandes desafios para a implementacao do
programa.

O Programa de OOG visou atingir trés objectivos:

1. Que os processos e politicas orgcamentais na-
cionais reflectissem os principios da igualdade
de género;

2.  Que as prioridades das mulheres em situagéao
de pobreza fossem reflectidas nas alocagoes
orcamentais sectoriais para programas nacio-
nais dirigidos a pobreza;

3. Que o conhecimento e a aprendizagem sobre
or¢camentagdo na optica de género facilitassem
a repeticdo de boas praticas e o intercambio

das ligdes aprendidas.

Os resultados esperados da combinagéo acima men-
cionada de acgdes e compromissos técnicos, politicos e
institucionais foram os seguintes:

A curto prazo, o trabalho de OOG ficasse alinhado com o
ciclo orcamental nacional; fossem introduzidas alteracoes
Nnos processos orgamentais nacionais; os mecanismos de
acompanhamento orgamental fossem melhorados e docu-
mentados; e as ligagdes entre os activistas da igualdade de
género e os decisores orgamentais fossem fortalecidas;

A médio prazo, as politicas e os processos orgamentais
se tornassem mais conscientes em termos de género; as
alocacbes orgamentais reflectissem as prioridades das
mulheres em situacao de pobreza e exclusao; e as boas
praticas e licbes aprendidas fossem repetidas através de
redes e partilha de conhecimento;

A longo prazo, a pobreza e a exclusao feminizadas fossem
diminuidas.

A avaliagcdo visava adoptar uma abordagem baseada
na teoria e centrava-se em dois aspectos principais do
modelo de mudanga subjacente ao programa:

Descrever os passos que constituem os elementos
principais da cadeia causal explicitamente expressa sob a
forma de um modelo l6gico;

Procurar compreender a l6gica subjacente ao progra-
ma, tendo em conta, em simulténeo, os pressupostos
expressos e implicitos que afectavam as diferentes fases
do desenvolvimento do programa.

Conclusoes Principais

Posicionar correctamente o Programa de OOG

A equipa de avaliagdo concluiu que o Programa de OOG
foi relevante para os paises onde foi aplicado e que
todos os programas conseguiram posicionar-se adequa-
damente em relagédo aos quadros politicos envolventes
para a redugdo da pobreza e o desenvolvimento nacional
e em relacdo as politicas de género nacionais. Contudo,
uma capacidade continua para executar analises politi-
cas, procedimentais e institucionais para cada contexto
foi necessaria para ajudar a adaptar a abordagem global
as circunstancias locais e para identificar oportunidades e
avaliar os progressos.

Garantir que as prioridades do programa permanecem
relevantes

A equipa de avaliagao concluiu que o UNIFEM n&o foi
suficientemente analitico a determinar se as suas fontes
de informacao para a identificagdo das prioridades das
mulheres em situagao de pobreza eram adequadamente
diversas. Todos os programas usaram fontes governa-
mentais, das quais apenas algumas se baseavam em
processos participativos, como a elaboragdo dos PARPA.
Nem todos os programas usaram canais da sociedade
civil como fonte de dados, andlise e opinido sobre as
prioridades das mulheres, o que poderia ter servido

para “triangular” informacgdes, levantar novas questoes e
assegurar que a analise das fontes governamentais fosse
completada.



Manter os actores interessados a par dos objectivos
do programa

Perderam-se oportunidades de usar o quadro légico ao
nivel nacional para desenvolver um entendimento parti-
Ihado com os actores interessados sobre os objectivos
do programa e para estabelecer uma linha de referéncia
e marcos para avaliar o progresso da implementagéo.

O Equador proporciona um exemplo de como essa
abordagem pode ser util, no qual o exame intercalar se
baseou no quadro légico do projecto e foi usado para
identificar indicadores e planos de trabalho, com base
nas avaliagdes dos actores interessados. Como resultado
dessa abordagem, os actores interessados principais
sentiram-se informados acerca dos fins e dos progressos
do programa e, em geral, exprimiram satisfagdo com o
empenho e a competéncia técnica aplicados pela equipa.

Aprender com os bons resultados e reconhecer as
lacunas

O programa conseguiu obter resultados significativos
relativamente aos Efeitos 1 e 2, particularmente a inclusao
do género nas Orientagdes para a Elaboragédo do Plano

e Orgamento em todos os quatro paises e o desenvolvi-
mento de indicadores sensiveis ao género e alocagdes
orgamentais sensiveis ao género no trabalho-piloto
sectorial. E importante notar que, embora todos os paises
alcangcassem esses resultados, eles foram alcangados
em graus diferentes. Isto significa que o programa tem
oportunidades para aprendizagem pela partilha de
experiéncias em todos os paises, por exemplo, acerca

da forma pela qual as questbes de género foram incor-
poradas nas Orientagbes para a Elaboragéo do Plano e
Orgamento. Em contraste, para o Efeito 3, embora todas
as intervengdes tenham geralmente produzido algum

tipo de produtos de conhecimento, em todos os casos

os estudos nacionais realgam que foi esta a area em que
se registaram menos progressos e em que ha menos
indicios de sucesso.

As estratégias de sucesso produziram resultados

Ha, nos estudos nacionais, material suficiente para
comegcar a identificar quais as estratégias do programa
que tiveram sucesso e quais os factores que afectaram
esse sucesso. Ha também indicios, em todos os estudos
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nacionais, de estratégias que tiveram menos sucesso e
dos factores que limitaram a sua eficacia.

O envolvimento com activistas da igualdade de género
€ essencial. Um factor importante no sucesso das estraté-
gias do programa tem sido o envolvimento com activistas
da igualdade de género no sentido de desenvolver uma
capacidade sustentada. No Equador, as instituicdes
responsaveis pela igualdade de género estavam bem
implantadas e eram influentes. No Equador, em Marrocos e
no Senegal, os activistas da igualdade de género estavam
integrados nas fungdes de planificagao e finangas. Em
Mogambique, a mudanga foi alcangada através da mobi-
lizacdo dos decisores ao mais alto nivel por responsaveis
da igualdade de género ao nivel sectorial. Embora todos
esses percursos institucionais tenham gerado resultados,
a situacao mais eficaz parece ser quando as vertentes

da igualdade de género e de planificagdo/financas se
conjugam institucionalmente.

As OSC sao activistas vitais da igualdade de género.
Os programas tiveram diferentes graus de sucesso no
envolvimento com os activistas da igualdade de género
da sociedade civil, com o Equador a ser um exemplo de
sucesso. Uma aplicagdo mais ampla de uma abordagem a
programacao baseada nos direitos poderia ter conduzido
a abordagens articuladas com maior clareza acerca da
importancia dos actores da sociedade civil como canais
de representacao das prioridades e opinides das mulheres
junto dos decisores governamentais.

Uma abordagem baseada nos direitos forma um
quadro robusto. Uma perspectiva baseada nos direitos foi
também aplicada com grande utilidade em Mogambique
para transmitir a identificagéo das prioridades das mulhe-
res no trabalho ao nivel sectorial no sentido de alcangar
alocagdes orgamentais sensiveis ao género (Efeito 2). A
escolha da violéncia contra as mulheres foi uma opgao
pragmatica que tinha uma elevada probabilidade de dar
resposta aos direitos vitais das mulheres e foi mais tarde
validada em relatorios da CEDCM/CEDAW. Esta identifica-
¢éo da violéncia contra as mulheres como questao fulcral
proporcionou um enfoque de aten¢des para um relatério
de problemas que transmitiu o trabalho sectorial e que
conduziu com sucesso a alocagdes orgamentais mais
sensiveis ao género durante a Fase |l.

Os Ministérios do Plano e das Financgas sao alvos vitais
do programa. Outro factor essencial para o sucesso das
estratégias do programa tem sido o envolvimento com as
fungdes de planificacdo e de finangas do governo. Todos
0s programas conseguiram desenvolver parcerias com
ambas as fungdes, embora as diferentes énfases tenham
implicado a necessidade de reavaliagdo dos pontos de

11
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entrada ao longo do programa. A opg¢ao institucional

mais eficaz pareceu ser aquela em que as vertentes da
igualdade de género e de planificagao/finangas estavam
combinadas - situagao ilustrada pelas Unidades de Género
dos ministérios das finangas de Marrocos e do Equador e
do ponto focal de género num departamento de plano e
finangas de nivel sectorial no Senegal.

O fortalecimento das capacidades conduz ao empenho
e a sustentabilidade. A estratégia de fortalecimento de
capacidades do programa foi nuclear para a obtencao de
resultados, comegando pela consciencializagao, passando
para o desenvolvimento de competéncias técnicas para

a analise de género e o desenvolvimento de politicas e
proporcionando apoio continuo e directo. O fortalecimento
de capacidades foi também um percurso essencial para
criar empenho na OOG, com indicagdes iniciais de um
crescente interesse entre os potenciais formadores de
OOG, mudancas na vontade politica das fungdes do plano
e das finangas e dos ministérios sectoriais, bem como
empenho no activismo pela OOG entre os actores da
sociedade civil que participaram em workshops. Contudo,
a estratégia para o fortalecimento de capacidades também
proporcionou exemplos de factores que tém uma eficacia
limitada com a experiéncia ao nivel nacional, revelando
que o UNIFEM nao fora bem sucedido no desenvolvi-
mento e na comunicagao de uma abordagem global ao
fortalecimento de capacidades. A falta de monitoria e de
acompanhamento posterior teve como consequéncia que
as diferentes perspectivas sobre o papel do fortalecimento
de capacidades néo pudessem ser conciliadas com base
em dados concretos.

As parcerias com doadores sao essenciais para
maximizar o potencial do programa. As parcerias com
instituicoes responsaveis pela igualdade de género, outros
activistas da igualdade de género, as fung¢des do plano e
das finangas e os ministérios sectoriais foram todas com-
ponentes essenciais das estratégias que contribuiram para
a obtencgao de resultados. Contudo, em geral, a falta de
parcerias eficazes com outros actores do desenvolvimento,
particularmente os doadores que apoiam a reforma da
gestéo do sector publico e das finangas publicas, implicou
que o UNIFEM fosse menos eficaz na potenciagao de
apoio suplementar para melhorar os seus esforcos.

Por fim, os estudos nacionais também proporcionaram
indicios de limitagdes comuns na gestao do programa do
UNIFEM. A falta de mecanismos de monitoria e avaliagao
tem sido mencionada como uma limitagao consistente ao
longo desta avaliagao, embora o mecanismo de exame

intercalar pareca ter sido um componente do mecanismo
de M&A que conseguiu originar mudancgas concretas

no centro de aten¢des das actividades dos programas.
Todos os programas foram negativamente afectados

por lacunas de pessoal, sobretudo ao nivel do cargo de
Coordenador de OOG introduzido na Fase I, e a falta

de sistemas de aprendizagem institucionais agravou os
efeitos da rotagdo de pessoal. Os sistemas de tomada de
deciséo financeira institucional do UNIFEM foram tam-
bém vistos como tendo impacto negativo no programa,
em particular no que se refere a lentidao da tomada de
decisoes.

Recomendacoes Principais

Ha trés conjuntos de recomendagdes, centrados nos trés
critérios de avaliagéo utilizados: relevancia, eficacia e
sustentabilidade.

Relevancia

O Programa de OOG deve investir em capacidade

para analise do contexto no qual é aplicado e das
prioridades dos beneficiarios previstos.

Em particular, o programa deve assegurar que a analise do
ambiente politico e institucional seja documentada e comu-
nicada, o que deve proporcionar os seguintes ganhos ao
programa: entendimento melhorado dos pontos de entrada
institucionais; fornecimento de indicios que contribuem
para gerar consenso entre parceiros institucionais diferen-
tes e mutaveis; habilitagdo do pessoal do programa para
fazer juizos informados sobre o sucesso dos processos

de reforma complexos nos diferentes sectores durante ou
apos o ciclo de vida do programa; e ajuda a identificagao
de potenciais sinergias com outros doadores.
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O Programa de OOG deve ser mais analitico ao A programacao flexivel e oportunista é vital para

avaliar fontes sobre a analise das prioridades das uma implementacao eficaz da OOG e isso deve ser

mulheres. esperado e apoiado.

A identificag@o das prioridades das mulheres deve visar
basear-se num leque de actores, com diferentes papéis a
desempenhar para assegurar que as opinides das mulheres
sejam representadas nos foruns de tomada de decisdes. As
convencoes de direitos humanos e os seus mecanismos de
comunicagéo, a CEDCM/CEDAW em particular, podem ser
usados com mais eficacia, ja que proporcionam um meio

A experiéncia do UNIFEM demonstra que as escolhas
acerca dos pontos de entrada institucionais sdo espe-
cificas em relagdo ao contexto e nao sao fixas, mesmo
durante o ciclo de vida de uma fase do programa num
pais. Poderia ser dado apoio com alguma orientagéo
indicativa extraida da Fase Il. Por exemplo, pode ser exe-

para a identificagdo das prioridades das mulheres e para
apoio da analise das relagdes de poder, tanto internamente
ao governo como entre este e os cidadaos, que permitem
ou dificultam que as mulheres reivindiquem os seus
direitos.

cutado trabalho para melhorar a sensibilidade ao género
das alocagdes orgamentais, mesmo quando nao estejam
plenamente implantados os dados desagregados por sexo
e os indicadores sensiveis ao género, ou, se o contexto
for favoravel, uma combinagéo das vertentes da igualdade

de género e de planificagao/finangas parece ser eficaz
para impulsionar a OOG. Também podem ser analisados
quadros légicos e indicadores no sentido de possibilitar a
implementagao em contextos politicos e procedimentais
que, muitas vezes, estdo em rapida mutagao.

Eficacia

A aprendizagem transnacional deve ser facilitada

pela sede do UNIFEM como um processo continuo

de monitoria.

A criagcao e manutencao de parcerias requer uma

estratégia consciente e sequenciada.

O Programa de OOG alcangou resultados significativos em
termos de prossecugao dos seus objectivos de influenciar
0s processos de orgcamentacao nacional (Efeito 1) e de
melhorar as alocagdes e analises orcamentais (Efeito 2).
Foi possivel identificar e comunicar as vantagens compa-
rativas dos paises para que outros possam aprender — por
exemplo, de Marrocos pela analise orgamental por género,
de Mogambique pelo conteddo de género das Orientagdes
para a Elaboracao do Plano e Orgamento e do Equador
pela institucionalizagdo da criagéo de competéncias. O
pessoal da sede do UNIFEM poderia facilitar esse proces-
so de aprendizagem, tanto ao nivel nacional como ao nivel
transnacional, e realcar a necessidade de maior atencao
as oportunidades para essa partilha como parte regular do
processo de implementacao.

Para assegurar o acesso a todas as areas de envolvimento
na OOG, o UNIFEM deve delinear o leque de parcerias do
governo, da sociedade civil e dos doadores que o pro-
grama requer e, depois, proceder sistematicamente para
desenvolver essas parcerias, avaliando os relacionamentos
mais estratégicos e sequenciando o seu desenvolvimento
em funcao das oportunidades e dos recursos.

As abordagens ao recrutamento para o Programa

de OOG devem ser analisadas.

A elevada rotacao do pessoal implica que o programa
sofra atrasos frequentes na adaptagao de estratégias e

na maximizacao da sua eficacia. As mudancas de pessoal
e 0s cargos vagos enfraquecem uma organizagao de
administragao do programa, ja de si pressionada, e, em
alguns casos, dificultaram a tomada de decisdes, ja que
muitas vezes havia uma curta memodria institucional, tanto
entre o pessoal como na documentacao de suporte. O
UNIFEM deve analisar o modo como esses programas sao
dotados de pessoal e apoiados, para reduzir a rotagao

de pessoal e garantir a implementagao de sistemas para
conservar a memoria do programa e assegurar a existéncia
de um rasto das decisbes, de maneira a minimizar as
perturbacdes do programa.
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Sustentabilidade

O fortalecimento de capacidades é um caminho
para a sustentabilidade e os parceiros precisam de

ver um compromisso de médio prazo da parte do
UNIFEM.

O UNIFEM deve assegurar que os parceiros estejam
cientes de uma abordagem coerente de médio prazo

ao fortalecimento de capacidades e que a monitoria de
dados proporcione evidéncias da eficacia das diferentes
abordagens ao fortalecimento de capacidades. Uma abor-
dagem possivel € visar a institucionalizagao da provisdo do
fortalecimento de capacidades de OOG. Outra, de prazo
mais curto, é assegurar que os esforgcos de fortalecimento
de capacidades incluam o acompanhamento posterior
dos beneficiarios para medir a eficacia e a utilizagao das
habilitagdes e fornecer maior apoio quando necessario.

O UNIFEM pode tomar em consideragao a adopcao de um
papel de garantia de qualidade para o fortalecimento de
capacidades de OOG, tanto em termos de desenvolvimen-
to de recursos/materiais como em termos de cursos. Isso
poderia atrair recursos regionais ou internacionais, para
fornecimento de contribuigdes técnicas a formacgao imple-
mentada por outros actores, encorajando a coordenagao
€ a priorizagao sistematica da formacao e promovendo
abordagens realistas mas eficazes a monitoria e avaliagao.



=« Propodsito da Avaliacao

A SDDirect foi contratada pela Unidade de Avaliagao

do UNIFEM para efectuar uma avaliagao institucional

do trabalho global do UNIFEM sobre Orgcamentacao na
Optica de Género (OOG) - consultar o Anexo 1 para os
termos de referéncia completos. Este relatério documenta
as conclusdes e recomendacgdes da avaliagcao da Fase I
do programa de OOG, “Fortalecimento da Administragcédo
Econdmica: a Analise de Género Aplicada aos Orga-
mentos Publicos”, financiado pelo Governo da Bélgica.
Foram elaborados relatérios separados para Equador,
Marrocos, Mogambique e Senegal, os quatro paises onde
foi implementada a Fase Il do Programa de OOG Global
do UNIFEM. As conclusdes desta avaliagdo constituem
também o principal estudo de caso para uma avaliagdo
colectiva mais ampla da abordagem do UNIFEM a
programagéao de OOG.

O objectivo principal desta analise € “avaliar o progresso
no sentido dos efeitos e resultados imediatos da progra-
macao de OOG ao nivel nacional através de um estudo
de caso do Programa de OOG Global: Fase I’ ? Este
relatorio visa também dar apoio a programagao de OOG
futura através da consolidagéo e do teste das teorias da
mudanca subjacentes ao trabalho do UNIFEM nesta area
tematica, identificando factores habilitadores e desabi-
litadores que afectam a implementagao dos Programas
de OOG e transmitindo a aprendizagem do UNIFEM
sobre estratégias, modelos e praticas eficazes para a
promocao da responsabilizagdo em relagdo aos géneros
nas politicas e praticas orgamentarias. Estes objectivos
fizeram parte dos objectivos de avaliagdo global, confor-
me definidos nos Termos de Referéncia.

2 Citado dos Termos de Referéncia globais para a Avaliagéo Institucional. Notar que o
Programa de OOG Global: Fase Il é o programa “Fortalecimento da Administragao
Econdmica: a Andlise de Género Aplicada aos Orgamentos Publicos”, financiado pela
Bélgica.






2. Objectivos e Ambito da Avaliagao

A avaliagdo visava adoptar uma abordagem baseada
na teoria e centrava-se em dois aspectos principais do
modelo de mudancga subjacente ao programa:

Definir os passos que constituiam os elementos principais
da cadeia causal explicitamente expressa sob a forma de
um modelo légico, recursos de ligagao, actividades, par-
ceiros e produtos de curto prazo para os efeitos esperados
do programa a médio prazo e, em Ultima analise, para os
impactos de longo prazo;

Procurar compreender a l6gica subjacente ao programa,
tendo em conta os pressupostos expressos e centrando
particularmente as atengdes nos pressupostos implicitos
que afectavam as diferentes fases do desenvolvimento do
programa.

A avaliagdo usou esta abordagem baseada na teoria em
duas fases:

Usando um modelo légico como base para a matriz de
avaliacao e os estudos nacionais; e,

Explorando a légica subjacente ao programa através da
analise dos estudos nacionais e deste relatorio global.

Com base na documentagao do programa e nos seus
quadros légicos em particular, foram desenvolvidos um
modelo légico para o programa como um todo e modelos
l6gicos para cada um dos paises em que 0 mesmo foi
implementado. Os modelos l6gicos incluem os pressu-
postos limitados que sado expressamente referidos na do-
cumentacao do programa. Os estudos de caso nacionais
tentam explorar os pressupostos implicitos e proporcio-
nam indicios geralmente empiricos sobre estratégias que
funcionam e obstaculos a uma implementacéo eficaz que
podem ajudar a materializar uma teoria da mudanga mais
desenvolvida.

No sentido de explorar esses importantes pressupostos
implicitos, a avaliagao valeu-se das perspectivas de um

leque de diferentes actores envolvidos no programa. A
abordagem visou assegurar a participagdo dos varios
grupos envolvidos e centrou-se na avaliagdo de resulta-
dos do ponto de vista dos implementadores do programa
e dos afectados pela intervengéao.

Os critérios de avaliagdo usados para analise dos dados
recolhidos no terreno foram a relevancia, a eficacia e

a sustentabilidade, com as definicdes extraidas das
directrizes de avaliagdo do OCDE CAD. As perguntas de
avaliagao relativas aos trés critérios sdo mostradas no
quadro abaixo — consultar o Anexo 2 para pormenores
sobre as ferramentas de avaliagado usadas. Estas foram
extraidas dos termos de referéncia da avaliagdo e objecto
de maior desenvolvimento para a metodologia global da
avaliagao®. Para cada um dos critérios ha perguntas es-
pecificamente desenvolvidas para obter informacgdes dos
actores interessados sobre os pressupostos subjacentes
a abordagem aplicada na implementacdo. As definicdes
dos critérios de avaliagdo e um resumo das perguntas
principais relativas a cada critério sao listados abaixo.

Relevancia: o grau em que os objectivos da intervencao
para o desenvolvimento sdo consistentes com os requisi-
tos dos beneficiarios, as necessidades do pais, as priori-

dades globais e as politicas dos parceiros e doadores.

Até que ponto foi o programa bem sucedido no posicio-
namento do trabalho de OOG no ambito dos quadros
nacionais mais amplos de planificacdo, orcamentacao e
monitoria (PARPA, reforma orgcamental, reforma do sector
publico, descentralizagao)?

Como foi empreendida a analise da situagao e das necessi-
dades pela intervengcao de OOG?

Como foram identificadas as prioridades das mulheres?

3 Consultar Metodologia Global da Avaliacéo e Ferramentas e Orientacéo para as Avalia-
¢oes Nacionais 05/01/2009.
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Eficacia: o grau em que os objectivos da intervengao
para o desenvolvimento foram alcancados ou se
espera que sejam alcangados, tendo em conta a sua
importancia relativa.

Efeito 1

Até que ponto foi o programa bem sucedido na introducdo de
alteragdes nos processos de orgcamentacao do Ministério das
Financgas para melhor resposta as necessidades de género,
por exemplo, no processo de orcamentacao, nas directrizes e
instrumentos de orgcamentacao e no acesso dos activistas da
igualdade de género aos processos de deliberagdo da politica
orgamental?

Até que ponto foi reforgada pelo programa a capacidade do
Ministério das Financas para executar a OOG?

Até que ponto foi fortalecido pelo programa o papel dos acti-
vistas dos direitos da mulher no processo de orgamentagao?

Sustentabilidade: a continuagcao dos beneficios de
uma intervengao para o desenvolvimento, terminado o
periodo de maior apoio ao desenvolvimento. A proba-

bilidade de beneficios de longo prazo continuados. A

resisténcia ao risco dos fluxos liquidos de beneficios
ao longo do tempo.

Que evidéncias existem de que as consecugdes serao
sustentadas?

Quais as actividades especificas com as quais os governos,
as organizacdes da sociedade civil ou outros dizem que
prosseguirao, independentemente da continuacao, ou nao, do
apoio do UNIFEM?

Até que ponto foi o programa bem sucedido na incorpora-
cao da participagao da sociedade civil e das organizagbes
femininas em todo o ciclo orgamental?

Efeito 2

Que tipos de mudangas puderam ser observadas como
resultado das experiéncias-piloto, em termos de alocagoes
or¢camentais para as prioridades das mulheres?

Até que ponto foi o programa bem sucedido na criagao de
ligacdes e acordos que assegurassem a continuagao do
trabalho sobre OOG?

Efeito 3

Que forma assumiu o desenvolvimento de conhecimento nos
paises do programa? Que tipos de produtos de conhecimen-
to foram produzidos?

Estratégias do Programa

Como contribuiram para a mudanga as estratégias de for-
talecimento de capacidades, experiéncias-piloto sectoriais,
activismo com base em dados concretos e parcerias?

Gestao do Programa

Qual o grau de eficacia do UNIFEM na asseguragao de
recursos humanos, financeiros e técnicos adequados para o
programa?

Ao longo do Programa de OOG
Quais foram os desafios/dificuldades do programa? Como
foram eles enfrentados?

Como foi influenciada a consecugao dos efeitos pelo contex-
to politico, econdmico, social e institucional?

Que exemplos de “praticas prometedoras” emergiram do
Programa de OOG?

Que indicios existem (caso existam nesta fase) de que o
Programa de OOG da UNIFEM esta a contribuir para a
igualdade de género e a causar um impacto no avango dos
direitos humanos?

Quais os factores que sdo/serdo vitais para a
sustentabilidade?

Este Relatério de Sintese baseia-se nas avaliagdes
nacionais da Fase Il do Programa de OOG Global para

o Equador, Marrocos, Mogambique e Senegal. Extrai
conclusdes ao nivel do programa sobre a relevancia, a
eficacia e a sustentabilidade globais do programa, as
consecugdes, os factores habilitadores e desabilitadores
que afectaram a implementacéo e as ligdes que podem
ser extraidas de estratégias, modelos e praticas eficazes.
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Numa fase preliminar da avaliagao, a Lider de Equipa e o
Especialista de Avaliag&o realizaram um pequeno conjunto
de reunides breves com o pessoal da sede do UNIFEM em
Nova lorque. Esse conjunto de reunides incluiu discussdes
sobre a abordagem da avaliagdo com a Unidade de Ava-
liagdo, uma reunido instrutiva com o pessoal do Programa
de OOQG, discussoes individuais com representantes das
secgOes geograficas e tematicas para identificacdo de
documentos e prioridades essenciais segundo as suas
perspectivas e uma reuniao de meio dia com todos os
actores interessados para situar o trabalho de OOG do
UNIFEM no contexto dos objectivos estratégicos institu-
cionais e discutir uma identificagdo preliminar da teoria de
mudanca subjacente ao trabalho de OOG.

As quatro equipas nacionais (consultar o Anexo 4 para

ver a equipa de avaliagdo), compostas por um consultor
internacional e outro nacional, executaram uma analise

de documentos fornecidos pelo UNIFEM que cobriam as
estratégias institucionais e os relatérios sobre o Programa
de OOG, as estratégias nacionais relevantes e os docu-
mentos do Programa de OOG especificos dos paises.
Cada equipa nacional efectuou uma visita ao terreno entre
Dezembro de 2008 e Janeiro de 2009. Todas elas seguiram
directrizes de avaliagc&o globais para assegurar a com-
parabilidade entre os estudos de caso. Essas directrizes
foram desenvolvidas apos experimentada a metodologia
em Mocambique e definidos critérios para a identificagéo
dos informadores principais, o questionario das entrevistas
e o formato-padrao para o registo das notas obtidas de
entrevistas semiestruturadas e a metodologia para as
reunides dos grupos de discussao.

Os principais resultados obtidos foram uma analise
contextual nacional e o desenvolvimento inicial de um
modelo légico para cada um dos paises. A andlise contex-
tual forneceu material para analisar a selecgao dos paises
para a Fase |l do programa e para iniciar o processo de
entendimento da logica subjacente a implementagéo das

intervencdes em cada um dos paises. Através do desen-
volvimento inicial dos modelos légicos, descobriu-se que
eles nao eram suficientemente diferenciados para um pleno
entendimento do modo como foram aplicados em cada um
dos contextos nacionais. Por conseguinte, as visitas ao ter-
reno centraram-se, em grande parte, no desenvolvimento
do modelo légico e na procura de um melhor entendimento
sobre se esse modelo de mudanga orientava a implemen-
tagdo e a monitoria dos progressos e o modo como o fazia.

As equipas de avaliagdo procuraram obter as perspectivas
de um leque de diferentes actores interessados. Numa
primeira fase, o UNIFEM identificou actores interessados
no programa. Nesses actores interessados, incluiam-se
representantes dos Ministérios das Finangas, pessoal dos
ministérios sectoriais e outras instituicdes governamentais
relevantes, as instituicdes responsaveis pela igualdade de
género e as organizagdes femininas da sociedade civil. A
principal ferramenta usada foi a entrevista semiestruturada,
no sentido de possibilitar discussées direccionadas e
pormenorizadas com os parceiros e actores interessados
principais do programa.

As equipas de avaliagao efectuaram entrevistas frente a
frente com um numero de actores interessados principais
entre 20 e 30 em cada pais (ver quadro abaixo). Foi tam-
bém reunido um grupo de discussao para cada estudo de
caso nacional, no sentido de possibilitar que a equipa de
avaliacao efectuasse discussdes com actores interessados
com algum envolvimento no programa, mas que ndo eram
necessariamente parceiros principais. Isso possibilitou que
a equipa de avaliagao entrevistasse pessoas que tinham
participado em workshops financiados pelo UNIFEM, mas
que nao se tinham sempre envolvido em maior profundida-
de com o trabalho de OOG. O numero de participantes dos
grupos de discusséao variou entre 6 no Equador e 17 em
Marrocos. Também tiveram lugar reunides instrutivas com
o pessoal do UNIFEM nos varios paises.
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O quadro seguinte mostra os numeros e tipos de actores
interessados entrevistados em cada pais, quer através de

Quadro 3.1 - Tipos dos actores interessado

entrevistas semiestruturadas, quer em grupos de discus-
sé&o.

Tipo de actor interessado Numero de actores interessados entrevistados

Equador Marrocos Mocambique Senegal

Pessoal dos Ministérios do Plano e Finangas 10 10 4 6
Pessoal das estruturas femininas 4 1 2 2
Pessoal dos ministérios sectoriais 3 10 3 10
Pessoal de outras instituicbes governamentais - 1 2 -
Pessoal de organizagdes femininas, outras OSC ou instituicdes 4 3 10 8
académicas
Pessoal do UNIFEM 6 4 3 4
Parceiros de desenvolvimento 4 4 4 6
Outros 1 - 1 -

TOTAL 32 33 29 36

A equipa de avaliagdo procurou indicios, a partir das
entrevistas e dos grupos de discussao, para testar o
entendimento da teoria da mudancga para o programa e
explorar os pressupostos implicitos nela contidos. Isso
envolveu a asseguragao de que era recolhida informagao
acerca do modo como o pessoal e os parceiros do pro-
grama tinham avaliado o contexto no qual estava previsto
que o Programa de OOG funcionasse, o quadro légico
que especificava os resultados pretendidos, bem como
0s recursos € actividades para a consecucgao desses
resultados e os relacionamentos de longo prazo com
outros actores a trabalhar em formas paralelas e comple-
mentares no sentido de alcancar a mudanca desejada.
Tal como se descreve na secc¢ao abaixo, a informagao
recolhida proporciona alguns indicios sobre a importancia
dos pressupostos implicitos no programa, algo que nao
era claro na documentagao inicial do programa.

Em geral, a avaliagdo em cada pais foi afectada por duas
limitagbes principais:

A falta de informacao organizada sobre o programa na
posse dos servigos centrais do UNIFEM. Na generalida-
de, a equipa de avaliagéo verificou que estava disponivel
um amplo volume de material, embora, em alguns casos
(especialmente o Equador e Marrocos), a informacao na

posse dos parceiros de implementacdo governamentais
néo estivesse disponivel nos servigos centrais do UNI-
FEM. Contudo, em todos os casos, o pessoal do UNIFEM
responsavel pelo Programa de OOG mudou durante o
ciclo de vida da Fase Il e os avaliadores verificaram que a
documentacgdao relativa ao periodo inicial da referida fase
nao estava prontamente disponivel. Em alguns casos, foi
possivel ao pessoal do UNIFEM localizar documentos,
enquanto que, em outros, os documentos foram pedidos
aos parceiros governamentais durante o periodo da

visita ao terreno. As equipas de avaliagdo em cada pais
verificaram que, embora estivessem disponiveis relatérios
para eventos individuais de fortalecimento de capacida-
des (workshops e seminarios), o pessoal do UNIFEM nao
conseguiu fornecer a equipa de avaliagdo uma lista dos
eventos ocorridos com indicagao das suas datas e dos
respectivos participantes.

A falta de dados de monitoria sistematicos para o pro-
grama. A equipa de avaliagdo verificou que os principais
mecanismos para a avaliagao do progresso no Programa
de OOG foram: o desenvolvimento de uma proposta de
programa e quadros légicos para cada pais; planos de
trabalho anuais e envio regular de relatorios narrativos e
financeiros para o governo belga; e, por fim, um processo
de andlise intercalar, incluindo uma reuniao conjunta do



pessoal e dos parceiros dos quatro programas envolvidos
na Fase Il. As delegagdes nacionais ndo tinham estabe-
lecido mecanismos para a recolha de dados de monitoria
que lhes permitissem medir o progresso a medida que
avancava a implementagao do programa. A sede do
UNIFEM desenvolveu um conjunto revisto de indicadores
(datado de 16 agosto 2006), mas as delegagdes nacionais
nao tinham dados para os indicadores que necessitassem
de dados sobre incidéncia, para la de uma simples moni-
toria sobre se as actividades especificas tinham tido lugar
ou ndo. Isso implicou que a equipa de avaliagao tivesse
de se basear nas memodrias e opinides dos entrevistados.
As limitagdes da utilizagdo desses tipos de dados qualita-
tivos foram, até certo ponto, atenuadas pela triangulagao
de informagéo e pelo reconhecimento nos relatérios de
avaliacdo nacionais sempre que os diferentes actores
interessados possuiam perspectivas diferentes sobre
uma questao ou cadeia de causalidade. Contudo, a falta
de dados de monitoria robustos permaneceu como uma
limitacdo ao longo da avaliagéao.

As equipas de avaliagdo puderam falar com todos os
parceiros principais do programa e recolher um leque de
informagdes para fornecimento de dados concretos que
apoiassem as principais conclusdes alcancadas. A prin-
cipal limitagao foi o facto de as equipas apenas poderem
entrevistar um pequeno numero de elementos de outras
instituicoes governamentais e outros actores interessa-
dos, como os parlamentares. Isso implicou que os dados
da avaliagao se centrassem sobretudo nas realizagdes
directas do programa e nao em quaisquer indicios de
influéncia mais ampla.
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4. Contexto do programa

O UNIFEM tem um papel de promocgéao da igualdade de
género no ambito do contexto mais amplo do sistema

da ONU e visa melhorar as ligagdes entre os direitos e
prioridades das mulheres e as agendas nacionais, regio-
nais e globais. A organizagao trabalha para o conseguir
através da criagcao de redes e aliangas entre governos e a
sociedade civil e visa fomentar um didlogo politico multis-
sectorial sobre o empoderamento da mulher. O mandato
institucional do UNIFEM é empreender “actividades ino-
vadoras e experimentais para beneficio das mulheres, em
linha com as prioridades nacionais e regionais” e desem-
penhar um papel “catalitico e inovador” na “asseguracao
do envolvimento apropriado das mulheres nas actividades
de desenvolvimento principais”. O Programa de OOG
reflecte o papel institucional do UNIFEM no apoio de
“estratégias e programas inovadores para o fomento do
empoderamento da mulher e da igualdade de género”.

Nos ultimos 10 anos, o contexto do desenvolvimento
internacional alterou-se drasticamente. Tem havido uma
concentragao crescente de atencdes na reducao da po-
breza como base de todo o trabalho de desenvolvimento,
com a maioria dos paises a subscrever os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs) e muitas Estraté-
gias de Reducédo da Pobreza em desenvolvimento para
localizar estes compromissos internacionais. Os ODMs
incluem compromissos principais sobre a igualdade de
género, os quais, juntamente com a CEDCM/CEDAW e a
Plataforma de Acgao de Pequim, proporcionam importan-
tes pontos de referéncia para a medicdo comparativa dos
progressos nacionais. Em 2005, a Declaragéo de Paris
sobre a Eficacia da Ajuda definiu um conjunto renovado
de compromissos para a eficacia da ajuda, centrados em
esforgos acrescidos para a harmonizagéo, o alinhamento
e a gestéo da ajuda para a obtencao de resultados. Todos
os principais doadores internacionais fizeram esforgos
para trabalharem em conjunto com maior eficacia, ali-
nhando o seu apoio com os planos nacionais, frequente-
mente definidos nas Estratégias de Redugéao da Pobreza.

A declaragao também deu um impulso acrescido ao apoio
dos doadores em areas como a orgamentagéo baseada
em resultados e a gestédo das finangas publicas.

Entre 2001 e 2004, o UNIFEM, com o apoio do governo
belga, implementou um programa inovador sobre a
orgcamentacao na optica de género, intitulado, “Fortaleci-
mento da Administragdo Econémica: a Analise de Género
Aplicada aos Orgamentos Publicos”. Esta primeira fase de
desenvolvimento de abordagens a OOG, implementada
em 20 paises*, centrou-se particularmente no trabalho de
consciencializagao e fortalecimento de capacidades com
um leque de governos e parceiros da sociedade civil.

O Quadro de Financiamento Plurianual do UNIFEM para
2004-2007 definiu quatro efeitos do Quadro de Resulta-
dos Estratégicos:

Séao formuladas e implementadas leis e politicas aos niveis
nacional e regional para a promog¢ao dos direitos humanos
da mulher.

As instituicoes principais demonstram empenho na
lideranca, capacidade técnica e mecanismos de prestagao
de contas para apoiar a igualdade de género e o empode-
ramento da mulher.

Os activistas da igualdade de género tém o conhecimento
e estdo posicionados para impulsionar e transformar as
politicas, os programas e as atribui¢gdes de recursos.

As atitudes e praticas nocivas e discriminatorias alteram-se
para promover e proteger os direitos das mulheres e jovens
do sexo feminino.

4 ndia, Nepal, Brasil, Chile, Quénia, Peru, Equador, Bolivia, Filipinas, Nigéria, Tanzania,
Uganda, Sri Lanka, Guatemala, Marrocos, Egipto, México, Belize, Senegal e Mogam-
bique.
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Também identificou a OOG como uma das ferramentas
principais para apoiar a implementacao desses efeitos
que proporcionava um quadro claro para o trabalho
continuo sobre OOG e as varias intervengdes, incluindo
a Fase Il do programa. O UNIFEM prestou regularmente
contas deste trabalho através dos seus relatérios.

A segunda fase do programa, de 2005 a 2008, visou
prosseguir com a aprendizagem da primeira fase.
Centrou-se em quatro paises que foram identificados
como apresentando oportunidades especificas ao nivel
nacional para assegurar que 0s processos e alocagoes
do orgamento nacional se tornassem mais sensiveis ao
género e para analisar a sensibilidade ao género das
alocacgodes orcamentais. Esses quatro paises, Equador,
Marrocos, Mogambique e Senegal, foram identificados
segundo os critérios seguintes:

1. Contexto nacional com necessidades prioritarias
relacionadas com a pobreza e a igualdade de
género.

2. Pontos de entrada e interesse comprovado
pela OOG no Ministério das Finangas e noutros
parceiros estratégicos com papel fundamental
na formulagcao dos orgamentos e na estrutura
orgamental ao nivel nacional.

3. Registo de sucesso na introducao de impactos
modificativos no processo de orgamentagao
através de varios angulos durante a Fase I.

4. Disponibilidade de oportunidades para influen-
ciar os processos formais de orgamentagao,
como as ligagdes com os PARPA, CFMP, etc.

5. Capacidade interna do governo e da sociedade
civil para se envolver na orgamentagao na
6ptica de género.

6. Lideranga estratégica do pais no contexto

sub-regional.

A segunda fase do programa desbravou novo terreno ao
visar contribuir para os crescentes esforcos de harmo-

nizagédo da ajuda em trés areas principais. O programa
trabalhou no contexto de estratégias para a redugao da
pobreza, alinhando o apoio fornecido no &mbito das prio-
ridades estabelecidas ao nivel nacional. Os objectivos do
programa visaram contribuir para processos de reforma
orcamental, com atencdes particularmente centradas nos
resultados da igualdade de género. Por fim, o UNIFEM
propés-se trabalhar em intima ligagdo com outros interve-
nientes multilaterais essenciais, para potenciar um maior
impacto do apoio fornecido.

Contextos Nacionais

A subseccdo seguinte delineia sucintamente o contexto
legal, politico e institucional para o Programa de OOG em
cada um dos quatro paises visados, destacando as opor-
tunidades e os obstaculos que o programa encontrou.

O contexto legal e politico para a igualdade de género
alimenta a OOG no que se refere a medida em que o
potencial para o avango das mulheres e os principios da
igualdade de género e do empoderamento da mulher
estdo estabelecidos. Em todos os paises seleccionados
para a Fase I, esses contextos proporcionaram verdadei-
ras oportunidades para o desenvolvimento de abordagens
inovadoras na prossecugao dos compromissos nacionais
de alto nivel sobre a igualdade de género. Além disso,

no Equador, em Marrocos e em Mogambique, o elevado
nivel de empenho dos governos para com a igualdade de
género constituiu um factor importante para a realizagéo
de progressos.

O quadro politico para o desenvolvimento nacional e para
a reforma do sector publico alimenta a OOG ao estabe-
lecer o quadro para as prioridades do desenvolvimento
economico e social e os parametros no ambito dos quais
se pode esperar que haja mudangas nos processos de
orcamentagao. Os processos de reforma politica e a coor-
denacgao dos doadores proporcionaram, em simultaneo,
oportunidades e obstaculos para o avango dos objectivos
do programa. No Senegal, em particular, a limitada co-
ordenacdo dos doadores e o ritmo lento dos progressos
funcionaram como obstéaculos.



O contexto institucional alimenta a OOG no que se refere
ao grau de continuidade dos actores e estruturas que sao
principais para o avango dos objectivos de OOG. Nessa
matéria, foram encontrados obstaculos significativos a
implementagédo em todos os quatro paises. Mudangas
frequentes nas estruturas departamentais e em pessoal
essencial constituiram grandes desafios para a implemen-
tagdo do programa.

Equador

O Plano de Igualdade de Oportunidades (P1O) 2005-2009
do Equador, posto em pratica por um antigo presidente,
visava elevar a proteccao dos direitos da mulher ao nivel
de uma politica de Estado. O desenvolvimento de uma
nova constituicdo proporcionou ao programa oportuni-
dades valiosas para influenciar o desenvolvimento das
politicas ao mais alto nivel. A constituicdo, que entrou
em vigor em Outubro de 2008, reconhece a igualdade de
género e aplica o género como um eixo politico fulcral. A
instituicdo nacional responsavel pela mulher do Equador
(CONAMU) tem desempenhado um papel influente no
avanco dos interesses da mulher e do género e foi um
parceiro fundamental do programa.

Em 2003, o orgamento do Equador era classificado como
um dos dois menos transparentes da América Latina,
com o mais baixo nivel de participagao dos cidadaos

na elaboragao dos orgamentos. Durante o periodo de
implementacao, o programa enfrentou o desafio de avaliar
0 processo de orgamentagdo mas também se serviu das
oportunidades a medida que o processo era reformado. A
partir de 2008, o processo de orcamentacao nacional foi
transformado num processo orientado por metas, aumen-
tando a transparéncia e possibilitando que as diferentes
politicas fossem entendidas e acompanhadas em termos
do seu impacto diferencial sobre os homens, as mulheres
e as criangas.

Um dos maiores desafios enfrentados pelo programa foi o
das frequentes mudangas intra e interdepartamentais que
tiveram lugar durante a implementacao. O Ministério das
Finangas passou por mudangas significativas, enquanto
que as fungdes relacionadas com o investimento publico
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e a politica econémica foram integradas na Secretaria Na-
cional de Planificagdo e Desenvolvimento (SENPLADES) e
no recém-formado Ministério de Coordenagéao da Politica
Economica. Na fase final do programa, o processo de
or¢camentagao teve uma coordenagao mais eficaz entre

a planificagao (da responsabilidade da SENPLADES) e a
atribuicao de recursos e o desembolso (da responsabili-
dade do Ministério das Financas).

Marrocos

Embora a Constituicdo de Marrocos garanta a igualdade
perante a lei, ndo consagra o principio da igualdade entre
a mulher e o homem em todas as esferas. Marrocos
ratificou a CEDCM/CEDAW em 21 de Junho de 1993,
mas apresentou trés reservas, que so recentemente
foram levantadas. O novo Cédigo da Familia (Codigo

do Estatuto Pessoal) entrou em vigor em Fevereiro de
2004, concedendo mais direitos as mulheres durante o
casamento e em caso de divorcio, mas a sua aplicagcao
legal ndo é consistente. Em geral, o empenho do governo
na igualdade de género ao mais alto nivel proporcionou
ao programa oportunidades para o fornecimento de apoio
significativo.

Com inicio em 2001, o governo marroquino langou

uma série de reformas do sector publico, incluindo a
orcamentacao e a gestdo baseadas em resultados. As
reformas introduziram maior flexibilidade para os minis-
térios sectoriais quanto ao modo como os orgamentos
sdo preparados e apresentados, enquanto que o apoio
fornecido ao abrigo do Programa de OOG ajudou a
introduzir Relatérios de Género anuais, com os departa-
mentos a usarem indicadores sensiveis ao género para
avaliagdo dos programas e politicas publicos. O processo
de reforma proporcionou, nessa medida, uma significativa
oportunidade para o fornecimento de contributos.

Em 2007, a instituicdo nacional responsavel pela mulher
foi integrada como departamento ministerial no novo
Ministério do Desenvolvimento Social, da Familia e da So-
lidariedade. Embora essas mudangas tenham proporcio-
nado novas oportunidades ao programa, o ponto central
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durante a implementagéo foi sobretudo o Ministério da
Economia e das Financas.

Mocambique

Mogambique reconhece a igualdade de género na Cons-
tituicdo e o Estado é signatario de todas as principais
convengdes dos direitos humanos e ratificou a CEDCM/
CEDAW e a Declaragao sobre Género e Desenvolvimento
regional, para além da sua adenda sobre a erradicagéo da
Violéncia contra as Mulheres e Criangas. Os compromis-
sos politicos nacionais para com a igualdade de género
incluem o Plano Nacional de Acc¢éo para o Avango da
Mulher (PNAM) e a aprovagao, em 2006, da Politica de
Género e Estratégia de Implementacgao (PGEI). O governo
também estabeleceu um érgéo consultivo, o Conselho
Nacional para o Avanco da Mulher (CNAM), que coordena
a implementagéao da politica de género. Tanto o contexto
legal como a coordenagdo dos doadores em torno da
igualdade de género proporcionaram oportunidades

para que o programa impulsionasse 0s seus objectivos
principais.

O segundo Plano de Accgao para a Redugao da Pobreza
Absoluta (PARPA Il), concebido em 2005, moldou o
contexto da politica macroeconémica. Ha também um
elevado nivel de coordenagéo entre o governo e os
doadores, com uma lei para a Reforma da Gestao das
Finangas Publicas, a qual o governo atribui uma grande
importancia. Tanto o plano estratégico como os elevados
niveis de coordenagao proporcionaram oportunidades
Unicas para que o programa influenciasse a estratégia
nacional e também o apoio dos doadores alinhado em
torno dessa estratégia.

Contudo, as mudancas no contexto institucional criaram
desafios ao progresso dessas oportunidades. No segui-
mento de uma mudancga de Presidente nas eleicdes de
2004, o Ministério do Plano e Financas foi dividido em
dois no inicio de 2005, com a criagao de um Ministério
do Plano e Desenvolvimento e de um Ministério das
Financgas separado. Ao mesmo tempo, o antigo Ministério
da Mulher e Coordenacgéao da Acgéo Social (MMCAS)
converteu-se no Ministério da Mulher e da Acgao Social,

passando a ser da sua responsabilidade a implementagéo
(bem como a coordenacgio).

Senegal

A Constituicdo de 2001 do Senegal reconhece a igual-
dade de género e o pais ¢ signatario de todas as con-
vengdes internacionais dos direitos humanos, incluindo a
CEDCM/CEDAW e a Carta Africana. A instituicdo nacional
responsavel pela mulher, no seu relatério de progresso de
2006 sobre a Carta Africana, documentou as numerosas
disposicoes legais para proteccdo dos direitos da mulher,
embora os comentadores da sociedade civil sobre os
direitos da mulher realcem os desafios enfrentados na
implementacao dessas disposicoes legais. A Estratégia
Nacional para a Igualdade e a Equidade de Género, lanca-
da em 2008, estabelece a instituicdo nacional responsavel
pela mulher como o nucleo de mobilizagao de recursos
para a igualdade de género. O contexto legal forneceu,
assim, um leque de oportunidades para que o programa
desenvolvesse intervencgdes de apoio a implementacao
desses compromissos nacionais.

Contudo, tanto no contexto politico como no institucional,
existiram obstaculos significativos a prossecugao dessas
oportunidades. O programa nacional de Coordenagéo
das Reformas Orgamentarias e Financeiras (PCRBF) foi
desenvolvido a partir de 2003 e tornou-se a base para as
decisdes de avangar com a orgcamentagao baseada no
desempenho. O segundo Plano de Acgéo para a Redugéo
da Pobreza Absoluta (PARPA) do Senegal foi aprovado
em Outubro de 2006 e cobre o periodo de 2006 a 2010.
Embora ambos paregam proporcionar oportunidades, a
limitada coordenacao dos doadores e o ritmo lento dos
avangos no Senegal funcionaram como obstaculos.

Talvez mais significativas sejam as frequentes mudancgas
institucionais que tiveram lugar. Durante o periodo da
Fase Il do Programa de OOG, a instituicao nacional
responsavel pela mulher mudou de nome (e de compe-
téncias) por trés vezes e o ministério das finangas sofreu
alteragdes institucionais, incluindo alteragdes referentes
as competéncias sobre estatisticas e populagéo.



5. Descricao do Programa de OOG

O desenvolvimento da Orcamentacéo na Optica de
Género (OOG) como ferramenta para aumentar a respon-
sabilizagao, a participagéo e a sensibilidade ao género
na administragdo econémica foi apoiado pelo UNIFEM
ao longo dos ultimos oito anos através de diversos
programas, incluindo o programa “Fortalecimento da
Administracdo Econdmica: a Analise de Género Aplicada
aos Orgamentos Publicos”, financiado pelo Governo

da Bélgica. A meta de longo prazo do programa é a
reducao da pobreza e da exclusédo feminizadas. Como
tal, os beneficiarios finais visados pelo programa séo as
mulheres em situacao de pobreza, cujas prioridades serdao
melhor abordadas em alocagdes orgamentais e através
de politicas nacionais e processos de orcamentacao
sensiveis ao género.

A Fase | do programa (2001- 2004) forneceu apoio técnico
e financeiro a vinte paises para o arranque ou apoio de
iniciativas orgamentais sensiveis ao género. O programa
facilitou o desenvolvimento de ferramentas para a analise
orgamental sensivel ao género e a sua adaptagéo aos
diferentes contextos e necessidades técnicas especificas
dos paises. O programa promoveu a aplicagao de ferra-
mentas e estratégias de OOG ao nivel nacional, apoiando
iniciativas orgamentais sensiveis ao género que eram
lideradas por actores governamentais ou pela sociedade
civil. As iniciativas foram direccionadas para a orgamen-
tacdo aos niveis nacional e local. O programa também se
centrou em trés estratégias principais: o fortalecimento
de capacidades junto dos varios actores orgamentais;

0 apoio da defesa politica do conceito de processos,
sistemas e estruturas orgcamentais de sensibilizacao
alinhados com as metas da erradicagao da pobreza e da
igualdade de género; e a criagdo de conhecimento em
torno das aplicagdes de ferramentas de orgamentagéo na
oOptica de género.

A segunda fase do Programa de OOG Global (2005-2008)
do UNIFEM visou explorar as licbes aprendidas com as
experiéncias desenvolvidas na primeira fase. Decorreu
em quatro paises (Equador, Marrocos, Mogambique e
Senegal), relativamente as politicas e alocag¢des orca-
mentais ao nivel nacional e com ministérios sectoriais
seleccionados.

O principal proposito da Fase Il foi a transformacgao das
politicas e dos processos orgamentais para que reflectis-
sem os principios da igualdade de género e a obtencao
de mudangas concretas na atribuicao de recursos. Os
principais actores identificados como actores interes-
sados para a Fase |l foram os ministérios do plano e
finangas, os ministérios sectoriais, as instituicdes res-
ponsaveis pela igualdade de género, as organizagdes da
sociedade civil (especialmente as organizagdes femininas
e 0s grupos pela orgamentagao a favor dos pobres), os
parlamentares, outras agéncias da ONU e instituicdes
multilaterais.

Os efeitos esperados principais da Fase Il eram:

Que os processos e politicas orgamentais nacionais
reflectissem os principios da igualdade de género;

Que as prioridades das mulheres em situagao de pobreza
fossem reflectidas nas alocagdes orgamentais para
programas nacionais dirigidos a pobreza; e

Que o conhecimento e a aprendizagem sobre orgamen-
tagao na optica de género facilitassem a repeticéo de
praticas boas e eficazes.

A proposta de programa apresentada ao governo belga
para a Fase Il resumia as diferencgas entre as Fases | e |l
da seguinte forma:
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Quadro 5.1 - Fases da Programa de OOG

Fase | da Programacao de OOG (2000-2004) Fase Il da Programacao de OOG (2005-2008)

Abordagem-piloto em vinte paises

Aprofundamento e exploragao das licdes aprendidas com as
experiéncias-piloto em quatro paises

Intervencao no ciclo orgcamental a data do projecto

Alinhamento com o ciclo orgamental nacional

Principal enfoque de atencgdes: fortalecimento de
capacidades

Principal enfoque de atengdes: mudanga de politicas, incluindo
mudancas nas alocagdes e nos processos de orgamentacao

Parcerias principais com ministérios seleccionados,
parlamentares, grupos da sociedade civil e organizagdes da
ONU

Continuagao das parcerias da fase anterior, mas com maior
destaque das ligagdes aos ministérios, aos grupos pela
orgamentacao a favor dos pobres e aos bancos de desenvolvi-
mento multilaterais

Abordagens multissectoriais

Enfoque sectorial selectivo ligado directamente a reducéo da
pobreza e alinhado com os ODMs

Iniciativas empreendidas aos niveis local, sectorial e nacional

Enfoque nos mecanismos de acompanhamento dos orgamen-
tos nacionais

Em todos os casos, os beneficiarios finais visados pelo
programa foram as mulheres em situagao de pobreza,
cujas prioridades seriam melhor abordadas em alocacdes
orcamentais e através de politicas nacionais e processos
de orgcamentacgao sensiveis ao género. Os beneficiarios
imediatos do programa constituiram uma nova vertente
para o UNIFEM e centraram-se particularmente nas
partes do governo responsaveis pela planificagéo e a
or¢camentagdo. Os beneficiarios imediatos especificos
variaram ligeiramente de pais para pais, como segue:

Equador - pessoal do Ministério das Financas e dos
ministérios sectoriais; a instituicdo nacional responsavel
pela mulher e os actores da sociedade civil envolvidos na
asseguragao da responsabilizagédo pela consecucgao da
igualdade de género; docentes e estudantes de uma insti-
tuicdo académica nacional; e pessoal das organizagdes de
doadores parceiras.

Marrocos — pessoal do Ministério das Finangas, pessoal
do plano e finangas dos ministérios sectoriais e represen-
tantes das organizagdes da sociedade civil responsaveis
por garantir a responsabilizacao pela consecucao da
igualdade de género.

Mocambique — pessoal dos ministérios sectoriais, ministé-
rios do plano e finangas, a instituicdo nacional responsavel
pela mulher e outros actores responsaveis por garantir a
responsabilizagao pela consecucao da igualdade de géne-
ro, nas organizagoes da sociedade civil e no parlamento.

Senegal - pessoal dos ministérios sectoriais, particular-
mente o responsavel pela orcamentacao, e pessoal dos
departamentos do plano e finangas do governo, a institui-
¢éo nacional responsavel pela mulher, as organizagdes da
sociedade civil dedicadas a igualdade de género, como a
Rede de Mulheres Economistas Africanas, bem como os
parlamentares.

Mais uma vez, os actores interessados para os programas
nacionais variaram segundo o contexto:

Equador - os actores interessados incluiram doadores
bilaterais, em particular a GTZ e as agéncias da ONU,
especialmente o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). O uso de Grupos de Interesse
Especial pelo Género no Equador para informar os actores
interessados acerca do Programa fora limitado.

Marrocos — ndo houve outros actores interessados
significativos, para além dos consultores contratados para
prestar formagao ou desenvolver estudos e relatorios.



Mocambique - os actores interessados incluiram doa-
dores bilaterais, em particular a Irish Aid e as agéncias da
ONU, especialmente o PNUD. O programa criou um Grupo
de Interesse Especial em matéria de Género, que incluiu
elementos interessados do governo, doadores, académi-
cos e actores da sociedade civil.

Senegal - Outros participantes em actividades do progra-
ma, incluindo instituicbes académicas e agéncias da ONU.
O UNIFEM colaborou com o PNUD e o FIDA/IFAD e foram
também feitas tentativas para formar ligagées com a FAO.

Na sede do UNIFEM um gestor do programa coordenou a
implementagéo e a gestao do programa. Um dos elemen-
tos principais desse papel foi o de facilitar a concepgao
de um quadro de monitoria, avaliagéo e aprendizagem
consistente nos quatro paises para possibilitar a docu-
mentacado e a comunicagao regulares e de alta qualidade
sobre os processos e resultados do programa. Isso
consistiu sobretudo em: um workshop em Nova lorque
em 2005 para desenvolver os quadros logicos para cada
um dos quatro paises; um Exame Intercalar em 2006; e
contacto regular com os envolvidos na implementagéo
através de mensagens electronicas e conversas por
telefone. Além disso, a Fase Il do programa explorou os
recursos do Especialista de Gestdo do Conhecimento
localizado na sede do UNIFEM.

A comunicagao ao Governo da Bélgica foi coordenada

e encaminhada através da sede, com o fornecimento
regular de um resumo de actividades comparavel com
os resultados e efeitos do programa original. Como é
evidente através desses relatorios regulares, pretendia-
se que os progressos fossem resumidos e comparados
aos indicadores de resultados e efeitos para os quadros
l6gicos nacionais. O principal esforgo do processo de
analise teve lugar durante o processo do Exame Intercalar
(El) para o Programa de OOG Global, com “um processo
interno e externo”® em meados de 2006. Em Novembro
de 2006 foi organizada uma Reuniéo de Parceiros em
Marrocos para explorar as conclusées do El. A reuniao
visou identificar os progressos alcangados bem como as
modificagdes necessarias na direc¢gao do programa no

5 Os objectivos expressos do El foram: capturar o progresso em direc¢éo aos resultados
pretendidos do programa, identificar processos que merecam maior documentacéo e
que possam ser usados para estimular a repeticéo por outras agéncias e promover um
processo de aprendizagem e analisar as estratégias do programa com base em licées
aprendidas durante a implementagéo.
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sentido de assegurar a obtencao de resultados anteci-
pados até final de 2008. O programa de cada pais diferiu
consideravelmente em ambito e enfoque no seguimento
dessa reunido.

Pretendia-se que fosse estabelecida uma comissao con-
sultiva de projecto, para aconselhamento sobre a orienta-
¢éo do programa. A comissao consultiva seria constituida
por actores principais da area da orgamentagéo na éptica
de género. Nao parece ter havido qualquer comunicagao
sobre o progresso do estabelecimento ou manutencao
dessa comissdo. Ao nivel nacional, as iniciativas consis-
tiram em estabelecer comissdes directivas de actores
interessados e parceiros nacionais principais.

Foi usada uma diversidade de acordos para levar por
diante as actividades do programa em quatro paises. Em
todos os casos, os estudos nacionais realgaram os pro-
blemas sentidos como resultado da falta de continuidade
e da falta de capacidade para a coordenacgao do progra-

ma, explorada em maior pormenor na sec¢ao 8 abaixo:

Equador - as actividades do programa ao nivel nacional
cairam sob a responsabilidade geral do Director Regional
de Programa para a regido andina, apoiado pelo coorde-
nador regional do Programa de OOG e um assistente de
programa, sedeado em Quito.

Mocambique teve financiamento para contratar um coor-
denador a tempo inteiro. Até 2006, o UNIFEM n&o tinha
pessoal em Mogambique. Um ponto focal do UNIFEM foi
um membro do pessoal do PNUD, sedeado nos escritérios
do PNUD em Maputo. Quando o UNIFEM comegou a
estabelecer uma delegacgao nacional, foi contratado um
consultor para cobrir o Programa de OOG interno do

pais a partir de meados de 2006. A partir de Agosto de
2007, o Programa de OOG contou com um funcionario na
delegacao do UNIFEM em Maputo.

Marrocos teve financiamento para um coordenador, com
diversos elementos a preencherem esse cargo durante

a implementagéo. Ao longo das Fases | e Il, o UNIFEM
implementou as suas actividades de fortalecimento de
capacidades pela contratacao da mesma consultora inter-
nacional, juntamente com um leque de outros elementos
diversos de apoio técnico.

Senegal - o programa foi gerido por um coordenador

a tempo inteiro, nomeado em Janeiro de 2007. Uma
consultora internacional foi contratada para dar apoio ao
fortalecimento de capacidades durante as Fases | e Il.
Durante a Fase |l, esse apoio foi prestado através de sete
missoes ao Senegal.
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O financiamento foi obtido da sede do UNIFEM em Nova Regionais de Programa para as respectivas Delegagdes
lorque, com as actividades do programa ao nivel nacional Regionais. A despesa registada para o programa €
a cairem sob a responsabilidade geral dos Directores discriminada no quadro abaixo:

Quadro 5.2 - As despesas do programa de OOG (2005-2009)

Despesas Totais Global Equador Marrocos Mocambique Senegal Total
do Projecto $ $ $ $ $ $
Dez/2005 45,981 46,410 79,048 147,345 134,781 453,565
Dez/2006 250,014 153,809 168,888 197,375 90,299 860,385
Dez/2007 157,532 161,768 154,911 151,231 122,104 747,546
Dez/2008 161,675 210,954 228,842 144,870 129,883 876,224
Mar/2009 130,000 80,976 93,887 82,192 5,316 392,371
Total 745,202 653,917 725,576 723,013 482,383 3,330,092
A eficacia da gestéo e dos acordos financeiros é coberta informada da aplicagéo de OOG na planificagdo nacional
na secgéo 8 abaixo sobre Gestdo do Programa. e local e nos sistemas de orgamentagao com vista a ga-

rantir uma maior responsabilizagao pelos compromissos
para com os direitos da mulher e a igualdade de género.
5.1 Teoria global da mudanca para a
Fase Il A proposta para a Fase Il baseou-se na avaliagéo da pri-
meira fase executada em 2003. Destacou trés principios
orientadores, explorando a aprendizagem da Fase |, para

A teoria global da mudanca para a primeira fase do os componentes da Fase Il do Programa de OOG:
Programa de OOG Global do UNIFEM teve como ponto

de partida uma assumida falta de consciencializagao Enfoque e mudanca da politica: A avaliagdo destacou a
acerca da relevancia dos orgamentos para o avango importancia de assegurar que os programas sobre orca-

mentagao na optica de género incorporem o mecanismo
como uma ferramenta e ndo como um fim em si mesmo.
Concluiu-se que a OOG é mais eficaz quando a estratégia
da sua utilizagao é claramente direccionada para influenciar

da igualdade de género. Em resposta, o programa
desenvolveu um leque de actividades de consciencia-
lizacdo e sensibilizagdo para a OOG junto dos actores

interessados. O enfoque principal foi o fortalecimento de politicas especificas de modo a que se tornem reactivas aos
capacidades junto de parceiros principais em ministérios, compromissos assumidos para com a igualdade de género e
parlamentares, grupos da sociedade civil e organizacées os direitos humanos da mulher.

da ONU seleccionados. Incluiu também iniciativas-piloto
sobre OOG. A consciencializagéo e o fortalecimento de
capacidades foram vistos como a base para uma defesa



Democratizacao dos processos de orcamentacao
através da defesa e mobilizacao de parcerias fortes entre
o governo e a sociedade civil: A analise determinou que

as iniciativas de OOG mais bem sucedidas sé@o as que tém
uma estratégia ramificada para o dialogo, o activismo e a
transformacao de politicas, que retne varios actores interes-
sados e actores em processos de administragdo econémica
conjuntos. O fortalecimento de capacidades e de empenho
no ambito da sociedade civil e dos ministérios relevantes,
fortalecendo especificamente o Ministério dos Assuntos
Femininos ou da igualdade de género como fonte continua
de apoio e coordenacao, para sustentar os esforcos apos o
“projecto” de orgamento sensivel ao género ficar concluido,
foi vista como um meio de assegurar que as mudangas nas
alocagdes sao sustentadas para la de um ciclo orgamental.

Capacidade nacional e regional sustentavel na OOG
através de redes fortes e partilha de conhecimento:
Concluiu-se que os esforgos do UNIFEM, do PNUD, da

GTZ e de muitos doadores bilaterais contribuiram para a
expansao da capacidade de OOG baseada no terreno. A
avaliacao centrou-se na vantagem comparativa do UNIFEM
em estimular as redes regionais e globais de activistas da
igualdade de género e sugeriu que a ligagdo dessas a outras
redes poderia ser mais estrategicamente empregue na
segunda fase.
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Na Fase Il foi expressa uma teoria geral da mudanca,
tendo em conta que, embora se tivesse desenvolvido
uma consciencializagdo geral acerca da OOG, com ligoes
das experiéncias de 20 paises disponiveis, o trabalho de
OOG ainda néo estava alinhado com o ciclo orgamental
nacional e os processos de orgamentagao principais.

O propdsito da segunda fase era, por conseguinte,
transformar a execugao do orgamento para reflectir a
reactividade das politicas e dos processos orgamentais
aos principios da igualdade de género e, nessa medida,
alcangar mudangas concretas na atribuicao de recursos.
Definiu-se que o efeito de longo prazo do programa seria
demonstrar o impacto dessa acg¢des transformadoras em
relacdo ao crescente acesso das mulheres em situacao
de pobreza a servigos e recursos e colmatar os desequili-
brios em termos de igualdade de género, em linha com as
metas dos ODMs a alcancgar até 2015.

No sentido de alcangar o impacto de longo prazo e o
proposito, foi proposta uma abordagem ao programa
relativamente complexa no quadro logico, com trés
componentes ou efeitos e sete resultados a contribuirem
para esses efeitos — ver o Diagrama 5.1 abaixo.
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META
Reducéo da pobreza e da
exclusao feminizadas

Efeito 1
Principios da igualdade
de género reflectidos
nos processos e politicas
orgcamentais de quatro

Efeito 2
Prioridades das mulheres
em situacao de pobreza
reflectidas nas alocacoes
orgamentais para progra-

Efeito 3
Facilitacao da repeticao de
boas praticas e intercam-
bio de ligdes aprendidas
pelo conhecimento e

PRESSUPOSTOS

Capacidade e empenho
do Ministério das Financas
e de outras instituicoes
governamentais

paises mas nacionais dirigidos a pela aprendizagem sobre
pobreza orcamentagao na optica
de género
Resultado Resultado Resultado Resultado Resultado
Modelos Activismo Parcerias entre iniciativas Fortaleci- Fortaleci-
repetiveis eficaz sobre de OOG e movimentos mento de mento de
00G pela orcamentacao a favor redes que redes de
dos pobres usam OOG peritos em
00G
Resultado Resultado

Documentacéo de licoes
aprendidas e estudos de
casos

Reforco de Experiéncias-piloto Activismo baseado
capacidades sectoriais em dados concretos

O diagrama acima define os passos da cadeia causal,
destacando os efeitos esperados da combinagcao de
estratégias e actividades do programa em cada fase do
processo. Assim:

A curto prazo, através dos resultados do programa, o
trabalho de OOG ficaria alinhado com o ciclo orgcamental
nacional; seriam introduzidas alteracdes nos processos
or¢camentais nacionais; os mecanismos de acompanhamen-

Diagrama 5.1 - Modelo de Implementagcéo do Programa GRB

to orgamental seriam melhorados e documentados; e as
ligagcdes entre activistas da igualdade de género e decisores
orcamentais seriam fortalecidas;

A médio prazo, através dos resultados do programa, as
politicas e os processos orgamentais tornar-se-iam mais
conscientes em termos de género; as alocagdes orgcamentais
reflectiriam as prioridades das mulheres em situacéo de
pobreza e exclusao; e as boas praticas e licoes aprendidas
seriam repetidas através de redes e partilha de conhecimen-
to;




A longo prazo, o programa no seu todo contribuiria para a
reducéo da pobreza e da exclusédo feminizadas.

O diagrama também expde 0s pressupostos expres-

sos do programa, que s&o relativamente claros e se
relacionam sobretudo com os efeitos. Contudo, esses
pressupostos expressos nao parecem ter sido mais
desenvolvidos ou explorados durante a implementacao
do programa. Como sera discutido abaixo, trés desses
pressupostos destacam-se como sendo limitagdes a
implementacdo do programa: a disponibilidade de dados
desagregados por género; a existéncia de parcerias
fortes; e a presencga de capacidade técnica nas questdes
de género e economia.

A identificagcao dos pressupostos implicitos na aborda-
gem ao programa tem duas origens:

A analise da documentagéo do programa e a construgéo do
modelo légico; e

A analise empreendida nos estudos nacionais.

A andlise inicial da documentagao do programa permitiu a
construgao de um modelo légico. Ao mesmo tempo, essa
analise realgou duas questdes:

A falta de clareza quanto a existéncia, ou nao, da intengéao
de criar ligagoes entre os componentes do programa e entre
os efeitos e as estratégias do programa. Isso, por sua vez,
sugere dois pressupostos subjacentes a esse programa;
que podem ser criadas ligacdes entre os activistas da
igualdade de género e os grupos pela orcamentacao a favor
dos pobres; e que as ligagdes entre os diferentes elementos
do programa, particularmente os modelos, a capacidade e o
activismo, podem ser mantidas e sustentadas.

As lacunas consideraveis na légica entre os resultados
(curto e médio prazo) e impacto (longo prazo). O pressu-
posto relacionado com essas lacunas é o de que os efeitos
propostos no programa sao suficientes para alcangar a
reducao da pobreza feminizada.
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A andlise empreendida nos estudos nacionais, por sua
vez, destacou diversos pressupostos subjacentes ao
programa:

Que as ligdes aprendidas na primeira fase de implemen-
tacao se basearam numa avaliacao robusta do que fora
alcancado. Isso resulta em dois pressupostos; que existe
nos paises a capacidade técnica para desenvolver modelos
e fazer ligagdes aos processos orgamentais; e que a capa-
cidade dos activistas da igualdade de género € suficiente e
existem oportunidades para influenciar os processos.

Parece ter sido geralmente assumido que os critérios de
selecgao para os paises constituiram uma base suficiente
para a implementagéo. Os pressupostos subjacentes séo,
por conseguinte, que os critérios foram os correctos e
que foram eficazes na identificacao dos paises onde ha
oportunidades de OOG.

A analise da implementagao do programa aos niveis
nacional e internacional sugere dois pressupostos: que

a abordagem a implementagéo € o uso mais eficaz de
recursos técnicos, humanos e financeiros limitados e que
existe capacidade ao nivel adequado para documentar as
licoes aprendidas e para monitorizar e avaliar.

A capacidade de analisar o contexto e a abordagem a im-
plementacao sugere dois outros pressupostos de nivel mais
elevado: que as abordagens desenvolvidas sao repetiveis

e influentes e que os diferentes elementos da abordagem,
modelos, capacidade e activismo, podem ser institucionali-
zados com vista a sustentabilidade.

Estes pressupostos estdo representados numa teoria da
mudanca, baseada no modelo l6gico usado para recolher
dados e definir os pressupostos implicitos discutidos
acima - ver o Diagrama 5.2 abaixo.
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Impacto

Redugéo da pobreza e da exclusdo feminizadas

Efeitos
Principios da igualdade de género reflectidos nos processos e
politicas orgamentais nacionais

Pressupostos

Prioridades das mulheres em situacao de pobreza reflectidas
nas alocagdes orgamentais

Facilitacao da repeticao do conhecimento e da aprendizagem
sobre orgamentagéo na optica de género

Resultados
Modelos repetiveis para transformagéo dos processos
orcamentais

As abordagens sao repetiveis e
influentes.

Os modelos, a capacidade e o activismo
podem ser institucionalizados para
sustentabilidade.

Os efeitos sao suficientes para alcangar
a redugéo da pobreza.

Capacidade do Ministério das Finangas

Activismo em matéria de OOG

Parcerias entre activistas e iniciativas de OOG

Nos e redes de informagao

Documentagéo das licbes aprendidas

Parceiros: Ministérios das Finangas e do Planeamento,
NWM, Ministérios Sectoriais, Grupos pela Orcamentagéo a
Favor dos Pobres e Activistas das Questdes de Género, outros
doadores, instituigdes regionais

Actividades: Reforgo de capacidades, experiéncias-piloto
sectoriais, activismo baseado em dados concretos e parcerias

Situacao
Maior consciencializagao sobre OOG através da Fase 1

As ligagdes entre modelos, capacidade e
activismo podem ser criadas e
sustentadas.

A abordagem a implementacao ¢ a utili-
zagao mais eficaz de recursos técnicos,
humanos e financeiros limitados.

Existe capacidade ao nivel certo para
documentar as ligdes aprendidas e
proceder a monitorizagédo e avaliagao.

Licdes de 20 paises sobre OOG disponiveis

Falta de ligacGes a intervenientes essenciais

OOG nao alinhada com o ciclo orgamental

Paises onde ha oportunidades de OOG
identificados por critérios.

Existe a capacidade técnica para desen-
volver modelos para criagao de ligagdes
a0s processos orgamentais.

A capacidade dos activistas das
questdes de género é suficiente e
existem oportunidades para influenciar
0S processos.

Podem ser desenvolvidas ligagdes entre
activistas das questdes de género e
grupos pela orcamentacao a favor dos
pobres.

Diagrame 5.2 - Programa teoria da mudanca




6. Resultados do programa

Esta seccdo analisa os resultados alcancados pelo pro-
grama e avalia-os em termos dos critérios de avaliagdo
de Relevancia, Eficacia e Sustentabilidade delineados na
secgao 2.

6.1 Relevancia

O grau em que os objectivos da intervencao de de-
senvolvimento sdo consistentes com os requisitos dos
beneficiarios, as necessidades do pais, as prioridades

globais e as politicas dos parceiros e doadores.

Aqui, a relevancia é analisada em termos do grau em que
a equipa do UNIFEM conseguiu posicionar o trabalho de
OO0G no ambito dos quadros nacionais de planificagao,
orgamentagdo e monitoria, a sua analise do contexto
nacional e o modo como identificou as prioridades das
mulheres.

6.1.1 Posicionamento do Programa de OOG no
contexto politico

Os quatro estudos nacionais (Equador, Marrocos,
Mocgambique e Senegal) demonstram que o UNIFEM foi
bem sucedido no posicionamento do seu trabalho de
OOG relativamente a mais ampla planificagéo e orgcamen-
tacdo das politicas nacionais e na monitoria dos quadros.
Em todos os quatro paises, 0 compromisso para com a
igualdade de género aos mais altos niveis proporcionou
oportunidades para que o programa influenciasse o
desenvolvimento da politica nacional e apoiasse os
esforgcos para assegurar que esses COmpromissos eram
implementados. Os exemplos de Marrocos, Mogambique
e Equador também realgam as oportunidades proporcio-
nadas pelas reformas da gestédo das finangas publicas,
particularmente o destaque da orgamentagdo baseada
em resultados. Em contraste, o exemplo do Senegal
realgca a importancia da manutencao de ligagdes com os

parceiros doadores principais, como o Banco Mundial,
para assegurar que tais processos de reforma mantenham
o impeto. Por exemplo:

Marrocos — O compromisso para com a orgamentagao e
a gestao baseadas em resultados, apoiado por parcerias
multilaterais principais, e 0 compromisso geral de alto

nivel para com a igualdade de género proporcionaram um
ambiente ideal para as intervencdes de OOG. O Programa
de OOG conseguiu usar a concentragado nos resultados da
igualdade de género como uma alavanca para a mudanga,
reforcando a defesa de uma concentragao nos resultados
e contribuindo, assim, para o processo nacional de reforma
da gestéo das finangas publicas, bem como para o avango
das metas da igualdade de género. Ao mesmo tempo, o
processo de reforma or¢amental funcionou, em alguns
aspectos, como uma limitagéo, no sentido em que o ritmo
de mudanga para a OOG foi limitado pela velocidade da
mudancga da reforma da gestao das finangas publicas mais
geral.

Mocambique - O contexto politico foi moldado por

um segundo Documento da Estratégia de Redugéo da
Pobreza, apoiado num elevado nivel de coordenagao
entre o governo e os doadores e mais fortalecido por um
compromisso para com a reforma da gestao das financas
publicas, proporcionando verdadeiras oportunidades para
o trabalho sobre OOG. O programa tirou partido dessas
oportunidades, centrando-se em assegurar que as ques-
toes de género fossem reflectidas no PARPA e trabalhando
em intima ligagdo com o organismo de coordenagao

das questdes de género para monitorar o progresso da
implementacao do PARPA.

Senegal - Com 0s compromissos nacionais para com

a redugao da pobreza e o crescimento economico, a
reforma da gestéo das finangas publicas e a igualdade e
equidade de género, o UNIFEM determinou que o OOG era
relevante, porque a orcamentacao baseada nos resulta-
dos tornava necessario assegurar que os efeitos, como

os relativos a igualdade de género, fossem claramente
definidos nos planos e que os recursos fossem atribuidos
em conformidade. O programa reconheceu também que o
Ministério da Economia e Finangas devia ser um actor inte-
ressado prioritario. O Programa de OOG teve inicialmente
oportunidades de se posicionar nos quadros nacionais

de planificagédo, orgamentacao e monitoria. Infelizmente,
esse arranque enérgico vacilou e, quando o Programa de
OO0G do proprio Banco Mundial parou, o UNIFEM nao deu
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passos para preencher essa lacuna e se manter a par dos
processos de reforma nacionais.

Equador - A grave instabilidade sociopolitica durante

a duragao do programa proporcionou verdadeiras
oportunidades para o avango do trabalho sobre OOG,

a medida que eram renegociados os quadros legal e
politico. Embora a amplitude da instabilidade apresentasse
desafios a implementacao, o programa conseguiu captar
oportunidades proporcionadas pela revisao da Constitui-
¢ao, através de pressoes no sentido de fazer avancar os
compromissos constitucionais para com a igualdade de
género. A mudanga para um sistema orcamental orientado
para metas e o crescente papel da planificagao no ciclo
orgamental proporcionaram outras oportunidades, que

0 programa usou para influenciar o desenvolvimento de
processos técnicos para a planificagéo de politicas e a
orcamentagao nacionais. Ao mesmo tempo, o programa
também sofreu reveses devido a essas circunstancias
institucionais volateis. Por exemplo, os consultores do
programa conseguiram usar com sucesso a criacao do
Fundo Especial para a Reactivagao Social e Produtiva em
Julho de 2005 como um espago para pressionar o Minis-
tério das Financgas no sentido da inclusdo de um indicador
de género nos critérios para a atribuicdo de fundos aos
projectos de investimento. Quando esses fundos especiais
foram eliminados como parte do processo de reforma
orgamental, esse trabalho inovador perdeu-se.

6.1.2 Utilizacao da analise politica e institucional para
manter a relevancia

O Programa de OOG conseguiu alcancar resultados
significativos nos quatro paises, como sera discutido na
secgao 6.2 abaixo. Contudo, os estudos de caso tam-
bém identificaram numerosos exemplos em que foram
perdidas outras oportunidades ou em que as vantagens
iniciais se perderam devido a uma falta de capacidade
do programa para usar ou executar uma analise conti-
nua detalhada do ambiente politico ou institucional. Da
mesma forma, a falta de capacidade para envolvimento
ao nivel nacional com as questdes técnicas e com os
féruns de desenvolvimento da reforma das finangas
publicas resultou em oportunidades perdidas. O UNIFEM
assumiu, como ponto de partida para a Fase Il, que a
experiéncia disponivel da Fase | (Que, em alguns casos,
incluiu estudos especificos de elementos politicos e
institucionais do contexto) era suficiente para possibilitar
a seleccgéo inicial dos quatro paises em enfoque. Nenhum

dos quatro paises efectuou uma analise contextual mais
pormenorizada como preludio para o inicio do programa.
Todos os estudos nacionais realgam que foram perdidas
oportunidades para desenvolver um entendimento do
contexto ou que a andlise efectuada foi insuficientemente
usada para informar a implementagao. Por exemplo:

Marrocos - O UNIFEM encomendou trés estudos sobre:
“Custeio dos ODM sob uma perspectiva com base no géne-
ro (versao preliminar concluida em 2006, copia editada em
2008 mas ainda nao publicada)”; “Uma analise abrangente
dos dados sensiveis ao género em Marrocos (2007)”; e o
“Sistema de Monitoria Baseada na Comunidade (enco-
mendado em 2006, ainda em curso)”. O UNIFEM estava
consciente das limitagdes impostas pelo prazo para o pleno
estabelecimento de um sistema de orgamentacao baseado
em resultados. Contudo, embora todos os trés estudos
produzissem informacgdes relevantes sobre o processo de
reforma, néo foram usados para informar os pontos de
entrada sectoriais e a planificagdo estratégica relativamente
ao programa. Por exemplo, a analise destacou os departa-
mentos em que a reforma estava mais avangada e em que
havia maior probabilidade de resultados numa escala de
tempo de curto ou médio prazo. O relatério sobre dados
sensiveis ao género também destacou a necessidade de
priorizar esforgos ao nivel nacional, mais do que aos niveis
regional ou provincial, onde a reforma orgamental se tornaria
visivel mais tarde.

Mocambique - Foi efectuada uma avaliagao de necessida-
des em 20083, como parte da Fase | do Programa de OOG,
que se centrou nas ligagcdes institucionais e lacunas para o
Programa de OOG. A decisao de ligar formalmente o progra-
ma ao Conselho Nacional para o Avango da Mulher implicou
que as ligagdes aos ministérios sectoriais e do plano e finan-
cas fossem mediadas através dessa nova instituicéo, e ndo
através de cada ministério, o que teria elevado o posiciona-
mento da OOG no ambito das suas instituicées. Contudo,

o pessoal do programa nao reconheceu as limitagdes da
abordagem, o que se tornou uma limitagéo a realizagao de
progressos e a sustentagcao de resultados.

Senegal - O programa adoptou uma abordagem pragmatica
para a identificagcdo de pontos de entrada institucionais, em
vez de efectuar uma avaliagao institucional sistematica. A
aprendizagem do programa a partir da experiéncia levou a
mudancas no ponto de entrada, da estrutura feminina (Fase
l) para o lado das politicas do ministério das finangas (Uni-
dade de Monitoria do PARPA) e para o lado orgamental do
ministério das financas (Direcgao Nacional do Orcamento),
conforme definido na proposta do programa. O conheci-
mento limitado do pessoal do Programa de OOG acerca
das reformas da gestdo da despesa publica e das finangas



publicas implicou que o programa néo tirasse todo o partido
das oportunidades e sinergias potenciais para comunicar a
priorizagao dos esforgos do programa.

6.1.3 Identificacao das prioridades das mulheres em
situacao de pobreza

Em todos os casos, o programa usou organismos gover-
namentais como fonte fundamental de andlise das prio-
ridades das mulheres. Em alguns casos, essas analises
basearam-se em informagdes e analises produzidas em
processos participativos bastante abrangentes, por exem-
plo, na preparagédo do PARPA. Noutros casos, o UNIFEM
de facto confiou em organismos governamentais unicos,
por exemplo, o ministério das finangas ou a instituicao
nacional responsavel pela mulher, tornando mais dificil
evidenciar que o programa tinha um pleno entendimento
das prioridades das mulheres em situacéo de pobreza.
Nos casos em que a instituigdo nacional responsavel pela
mulher estava em rapida mutacao (Equador) ou era nova
e estava relativamente pouco estabelecida (Mogambique),
isso tornou o programa mais vulneravel relativamente a
saber se as prioridades das mulheres tinham sido, de
facto, bem identificadas como base para fornecimento
de informagdo para as escolhas e prioridades da pro-
gramacao. O programa teve resultados relativamente a
dois efeitos (Efeitos 1 e 2) para desenvolver a capacidade
dos activistas da igualdade de género para influenciar

0s processos de orgamentacao e para desenvolver as
suas parcerias com os decisores politicos. Foram obtidos
resultados relativamente limitados em ambos os casos,
ja que o programa se centrava sobretudo em resultados
mais técnicos. Isso sera explorado com maior pormenor
na secgao 6.2 abaixo.

No Equador e em Mogambique, o programa teve acesso
a canais da sociedade civil para a identificagao das prio-
ridades das mulheres em situagcéo de pobreza, através de
parceiros de implementagéo principais. No Senegal, foi
encomendado um estudo especifico das prioridades das
mulheres sob a perspectiva de diferentes sectores (2006).
Isso significou que a andlise do contexto e das necessida-
des podia potencialmente receber informagao de recursos
de diversas fontes — pessoal governamental das funcdes

Resultados do programa 37

do plano e das finangas, dos ministérios sectoriais e da
instituicao nacional responsavel pela mulher, pessoal de
organizagdes da sociedade civil particularmente centra-
das nas questdes da mulher e académicos. Contudo,
mais uma vez, a equipa de avaliagdo concluiu que o
UNIFEM né&o reconhecera plenamente a importancia
dessa “triangulagé@o” de dados, analises e opinides, como
meio de validar as decisdes do programa sobre como
melhor abordar as prioridades das mulheres em situacao
de pobreza.

Conclusoes principais

Existem evidéncias de que o Programa de OOG foi
relevante. Os programas nacionais tiveram sucesso no
envolvimento com o quadro de politicas para a definicao
de prioridades globais da redugao da pobreza e do
desenvolvimento nacional e para a reforma da gestdo das
financas publicas e na utilizagéo de oportunidades politicas
e institucionais para o avango da igualdade de género.

A capacidade limitada para efectuar uma analise
contextual continua constituiu uma vulnerabilidade do
Programa de OOG que afectou a relevancia global das inter-
vengdes. O programa teria sido fortalecido pela capacidade
de efectuar andlises dos ambientes politicos e procedimen-
tais, para identificar oportunidades e potenciais obstaculos,
e dos contextos institucionais em mutagao, para identificar
necessidades de fortalecimento de capacidades e questoes
que afectam a sustentabilidade das intervencoes.

O maior uso de fontes de dados muiltiplas e variadas
podia fornecer dados actuais e enriquecidos sobre

as prioridades das mulheres. Nalguns casos, o UNIFEM
esteve vulneravel a dependéncia de informacdes e analises
de fontes governamentais limitadas, afectadas por cons-
trangimentos institucionais (por exemplo, instituicdes em
frequente mutacdo ou recém-estabelecidas e politicamente
débeis), e ndo reconheceu plenamente o valor da posse de
dados, analises e opinides continuos acerca das prioridades
das mulheres, provenientes de multiplas e variadas fontes.
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6.2 Eficacia

O grau em que 0s objectivos da intervencéo de desen-
volvimento foram alcangcados ou se espera que sejam

alcangados, tendo em conta a sua importancia relativa.

A eficacia é analisada em termos dos resultados al-
cancados em relagao aos produtos imediatos e efeitos
delineados na secgédo 5. Esta secg¢ao analisa os desafios
que a equipa enfrentou para alcancgar esses resultados e
as formas como reagiu a esses desafios. A sec¢ao esta
organizada em torno dos efeitos e resultados imediatos
principais do quadro légico.

Os estudos nacionais destacam a consecugéao de diver-
sos efeitos principais decorrentes dos resultados ime-
diatos do programa. Ha algumas consecugdes comuns,
bem como diversas areas em que nenhum dos estudos
nacionais conseguiu registar progressos. As principais
caracteristicas comuns em relagéo aos efeitos foram:

Efeito 1 — Talvez de maior significado € o facto de todas
as intervengoes terem conseguido introduzir e sustentar
a incluséo de referéncias ao género nas Orientacoes para
a Elaboracao do Plano e Orgamento, o principal meio
pelo qual é pedido aos ministérios sectoriais que incluam
prioridades principais nos orgamentos que apresentam.
Além disso, em Marrocos, Mogcambique e Senegal, o
programa teve sucesso na asseguragao de que o género
fosse coberto nos processos de planificagdao nacional e
nos relatérios de comparagdo com os objectivos nacionais
de planificagao.

As principais dificuldades que a equipa de avaliagao
encontrou na aplicagao do critério da eficiéncia incluiram:

A falta de um enfoque claro e partilhado ao nivel nacional
em todos os quatro paises, associado a uma falta de
informagao com a qual identificar prioridades, conforme
discutido na secc¢ao 6.1 acima.

A dificuldade em atribuir aos resultados imediatos os
progressos no sentido dos efeitos, devido a falta de dados
de monitoria e avaliagado, particularmente ao nivel dos
resultados imediatos. O relato efectuado pelo UNIFEM
centrou-se geralmente nas actividades, reflectindo a abor-
dagem a implementacao. Parece ter havido insuficiéncia
de capacidade para analisar os progressos no sentido dos
objectivos nacionais de nivel mais elevado. Isso foi com-
plementado por uma falta de apoio directo do nivel global
quanto a monitoria e avaliagao de nivel mais elevado.

Efeito 2 — As intervencdes em todos os quatro paises
conseguiram apoiar o desenvolvimento de indicadores de
género para o trabalho-piloto sectorial. Também tiveram
algum impacto sobre as alocacdes orcamentais para as
prioridades de género nesses sectores.

Efeito 3 — Todas as intervengbes geraram algum tipo de
produto de conhecimento. Contudo, todos os estudos
nacionais realcam que foi essa a area em que se regis-
taram menos progressos e se obtiveram menos efeitos
demonstraveis. Embora fossem feitos esforgos ao nivel
internacional para divulgar os produtos de conhecimento
do nivel nacional, poucos progressos foram feitos em
relacédo aos outros resultados imediatos planeados.

A separagao dos progressos obtidos através do Programa
de OOG quanto a processos e alocagdes orgamentais do
efeito de programas de outros doadores direccionados
para a igualdade de género.

Os principais resultados de cada um dos estudos
nacionais relativamente aos trés efeitos do quadro légico
original do programa estéo registados no Quadro 6.1.



Quadro 6.1 - Principais resultados obtidos relativa-
mente aos efeitos do programa

Efeito 1

Efeito 2

Efeito 3

Equador

A inclusdo anual de um pa-
ragrafo sobre as questdes
de género nas Orientagoes
para a Elaboragao do
Plano e Orgamento.

O programa usou as
mudangas politicas como
pontos de entrada para

a defesa das politicas
sensiveis ao género no
orgamento.

Fortalecimento efectivo de
capacidades de formagéao
de novos formadores para
que a informagao possa
ser divulgada a novos
grupos, incluindo grupos
femininos.

A experiéncia-piloto
sectorial do Ministério

da Educacgéao conseguiu
alcancgar alguns sucessos,
incluindo um indicador

de género para todos os
projectos de investimento
social do Ministério e uma
matriz de género para ava-
liar o impacto em termos
de género dos programas
de investimento, o que é
visto como um passo para
a institucionalizagdo da
mudanca.

O programa gerou alguma
documentagéo significativa
em varios apoios.

As principais falhas do
programa foram a falta de
uma estratégia de monito-
ria e avaliagao sistematica
e a limitada divulgagao das
licoes aprendidas e dos
modelos usados.

Marrocos

A inclusdo anual de um pa-
ragrafo sobre as questdes
de género nas Orientagoes
para a Elaboragao do
Plano e Orgamento.
Publicagao anual de
Relatérios de Género com
um numero crescente de
departamentos contribuin-
tes e uma reflexdo melho-
rada sobre os indicadores
sensiveis ao género para
avaliagao dos programas e
politicas publicos.

Recursos para os pilotos
sectoriais, CFMP e orca-
mentos, com esbogo de
indicadores sensiveis ao
género.

Foram identificadas
mudancas reais nas
alocagdes orgamentais
para algumas areas
seleccionadas. Isso foi o
resultado do Programa de
OOG e de outros progra-
mas direccionados para a
igualdade de género.

Os principais mecanismos
de aprendizagem de OOG
foram um portal de OOG
actualizado no sitio do
Ministério da Economia e
Financas e um sistema de
ensino electronico sobre
0OO0G.

A estratégia de comunica-
¢ao nao foi implementada
de uma forma consistente
e a falta de uma estratégia
de defesa global implicou
que as oportunidades

de desenvolvimento de
consecugoes especificas
nao fossem plenamente
exploradas.

Mocambique

Introdugédo do género

nas Orientagdes para a
Elaboragao do Plano e
Orcamento.

Inclusédo das questdes e
dos indicadores de género
no segundo PARPA e
relato consistente.
Envolvimento acrescido
das organizagdes femini-
nas num mecanismo na-
cional para a monitoria dos
progressos do governo
quanto a compromissos
politicos.

Alocacgoes orgamentais es-
pecificas para actividades
institucionais de avanco da
igualdade de género nos
sectores-piloto do Interior
e da Saude.

Protocolo para o sector

da saude e alocagoes
orgamentais propostas

no Ministério do Interior
para melhorar os servigos
para as mulheres que sao
vitimas de violéncia.

Actividade limitada para a
promogao de ligagdes e
aprendizagem. Uma falta
de dados de monitoria
implicou que a eficacia
do Boletim de OOG néao
pudesse ser avaliada.
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Senegal

A inclusé@o do género nas
Orientagdes para a Elabo-
ragao do Plano e Orga-
mento para os orgamentos
de 2008 e 2009.

A inclusado das questdes
de género no Documento
da Estratégia de Redugéao
da Pobreza

Preparagcéo da apresenta-
¢ao de um orgamento pelo
Ministério da Agricultura
no formato de CFMP com
indicadores sensiveis ao
género.

Esboco de um Relatério de
Género pelo Ministério da
Agricultura.

Algum aumento na capaci-
dade técnica para abordar
a OOG junto do pessoal do
ministério.

O programa no Senegal
passara por um leque

de mudangas na abor-
dagem e nos pontos de
envolvimento, com muitas
iniciativas potencialmente
frutuosas numa fase que
era demasiado prematura
para a documentacao de
resultados e a aprendiza-
gem.
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Considerando os contextos frequentemente complexos
e em rapida mutagdo em que o Programa de OOG foi
implementado, os resultados alcangados sao particular-
mente notaveis. Apesar de todos os quatro paises terem
alcangado resultados relativamente aos mesmos efeitos,
ha diferencas consideraveis nos pormenores do que foi
alcangado e como foi alcangado, tal como os estudos
nacionais tornam claro. Abaixo sao discutidos trés
exemplos fulcrais dessas diferencas: diferencas ao nivel
da consecugao da inclusdo do género nas Orientagdes
para a Elaboragéo do Plano e Orgamento; diferengas no
papel dos activistas da igualdade de género e dos direitos
da mulher na obtencgéo de resultados; e diferencas nas
consecugdes relativamente as alocagdes orgamentais
sensiveis ao género.

6.2.1 Inclusao do género nas Orientacées para a
Elaboracéao do Plano e Orcamento

Embora todos os programas conseguissem relatar
sucessos em relagdo a este resultado, houve variagdes
consideraveis na amplitude das consecugoes, com
Marrocos e Mogambique a proporcionarem exemplos do
maior progresso. Tanto em Marrocos como em Mogam-
bique foram feitos esforgos, ao longo do tempo, primeiro
para incluir o género nas Orientagdes para a Elaboragéo
do Plano e Orgamento e depois para melhorar o enfoque
destas instrugdes para os ministérios sectoriais (ver em
particular o estudo nacional de Mogambique). Ao mesmo
tempo, essas iniciativas especificas foram definidas no
ambito do quadro de esforgos para assegurar o relato
em relagdo aos resultados da igualdade de género, como
o Relatério de Género multissectorial em Marrocos e o
PARPA em Mocambique, proporcionando um incentivo
para ligar os diferentes elementos do trabalho de OOG e
assegurar a andlise do grau em que a inclusao do género
nas OrientacOes para a Elaboragédo do Plano e Orgamento
afectou positivamente as decisdes orgamentais. No Se-
negal, os resultados mais limitados alcangados surgiram
sobretudo pelas pressdes de elementos essenciais, com
poderes de decisao relativamente as Orientagdes para a
Elaboracgao do Plano e Orgamento. O relatério nacional
de Marrocos realga que os resultados alcangados através
das pressoes de elementos principais tém de evoluir para

incluir pessoal de outros departamentos principais e para
criar uma consciencializagdo mais ampla ao nivel do go-
verno nacional. Os exemplos de Marrocos e Mogambique
realgcam a importancia de tornar mais claras as instrugdes
para os ministérios sectoriais e de trabalhar com um
quadro de resultados mais claro.

6.2.2 O papel dos activistas da igualdade de género e
dos direitos da mulher na obtencao de resultados

Todos os quatro programas nacionais enfrentaram o
desafio nuclear de decidirem se os resultados seriam
alcangados com mais eficacia através do envolvimento
com a instituicdo nacional responsavel pela mulher ou
com os ministérios do plano e finangas. No Equador o
programa prosseguiu muito centrado na instituicao nacio-
nal responsavel pela mulher (CONAMU) e em Mogambi-
que o principal intermediario formal foi 0 novo organismo
nacional responsavel por assegurar que as questoes

da igualdade de género eram transmitidas através do
governo (CNAM). No Equador, esse envolvimento com

o CONAMU foi eficaz na obtencao de resultados, mas,
em Mocambique, a falta de influéncia politica do CNAM,
recém-formado e com poucos recursos, implicou que
fosse menos evidente a eficacia deste percurso para a
obtencao de resultados. Em Marrocos, foi possivel traba-
Ihar através de uma combinacao de interesses de género
e de finangas, materializada na Unidade de Género do
Ministério da Economia e Financas, e isso foi um factor
fundamental para os progressos conseguidos.

Ao nivel sectorial, no Senegal, foram feitos progressos em
2008 no sentido de um Relatério de Género sectorial, pelo
trabalho com o ponto focal de género no departamento
de planificagdo do Ministério da Agricultura - ilustrando
mais uma vez o facto de uma combinagéo de interesses
de género e de plano/finangas ser importante para o
avango da OOG. Em Mogambique, os resultados quanto
a alocagdes orgamentais foram alcancados através do
pessoal com competéncias na area do género perten-
cente aos ministérios da saude e do interior, embora ndo
tenha havido um envolvimento pleno dos departamentos
do plano e das finangas dos respectivos sectores. Nesses



casos, o pessoal de ambos os ministérios relatou que

0s progressos tinham, em grande parte, dependido da
intervencgéo directa dos ministros empenhados no avango
da igualdade de género, e ndao dos canais institucionais
regulares para a planificagdo e a orgamentagao em uso
no sector.

A equipa de avaliagao concluiu que a presenca de
activistas da igualdade de género no governo era es-
sencial para a obtencéao de resultados. As variagdes nas
circunstancias institucionais implicaram que houvesse
opgoes institucionais distintas nos diferentes paises. No
Equador, existia uma estrutura institucional para a mulher
bem estabelecida e muito empenhada. Em Marrocos

e no Senegal, a combinagdo institucional das compe-
téncias em matéria de género e de plano/finangas foi
inequivocamente eficaz. A experiéncia em Mogambique
ilustra o facto de a combinagdo do empenho para com a
igualdade de género entre o pessoal focal e os decisores
mais elevados ao nivel sectorial demonstrar que podem
ser obtidos resultados. Contudo, o progresso foi mais
vulneravel as mudangas de pessoal, porque ndo estava
institucionalmente incorporado nos departamentos do
plano e das finangas.

Relativamente a contribuigdo dos activistas da igualdade
de género da sociedade civil, 0 Equador e Mogambique
fizeram esforgos consideraveis e conseguiram alguns
resultados, no seu apoio as organizagdes femininas para
que funcionassem como defensoras no processo de orga-
mentacao. O estudo nacional do Equador concluiu que

o programa tinha iniciado com eficacia o envolvimento

da sociedade civil e tinha expandido a capacidade dos
actores de responsabilizagédo. O estudo de Mogambique
encontrou indicios de que a rede feminina estava cres-
centemente envolvida com as estruturas nacionais de
administragdo politica. Em contraste, no Senegal, uma
alteracao na légica e no enfoque do programa em 2007
implicou que os actores das OSC deixassem de ter um
papel identificado na consecugao dos objectivos do pro-
grama, com o pessoal do programa a desviar o seu centro
de atencgdes para o trabalho com os parlamentares. Em
Marrocos, esse aspecto do programa foi visto como um
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desafio significativo, devido a inexisténcia de uma cultura
de sociedade civil forte e a falta de envolvimento parla-
mentar nos processos publicos de prestagao de contas.
Contudo, na fase final do programa, foram feitos alguns
progressos na negociagado de um papel mais claro para a
sociedade civil no processo de orgcamentagao.

A equipa de avaliagao concluiu que a contribuicdo do
Programa de OOG para o empoderamento da mulher
para o envolvimento nos processos de orgamentagao foi
mista. Uma aplicagdo mais ampla de uma abordagem a
programacao baseada nos direitos poderia ter conduzido
a abordagens articuladas com maior clareza acerca da
importancia dos actores da sociedade civil como canais
de representacéo das prioridades e opinides das mu-
Iheres junto dos decisores governamentais. Além disso,
uma abordagem baseada nos direitos mais clara teria
encorajado o pessoal do programa a examinar os papéis
distintos mas complementares dos diversos tipos de
actores ndo-governamentais (as organizagdes da socie-
dade civil e os parlamentares), no avango da igualdade de
género e dos direitos da mulher.

6.2.3 Alocacoes orcamentais para as prioridades das
mulheres

Todos os quatro programas identificaram correctamente
o facto de haver varios factores importantes para as-
segurar que as alocagdes orgamentais se tornem mais
sensiveis ao género, ou seja; articulagdo das lacunas de
género e das intervengdes necessarias, um processo de
orgamentagao na optica de género (ver acima o contetudo
sobre Orientagdes para a Elaboracao do Plano e Orga-
mento), indicadores sectoriais sensiveis ao género, para
identificar o que precisa de ser monitorizado, no sentido
de acompanhar os progressos na obtenc¢ao de alocagdes
sensiveis ao género e dados desagregados por sexo, para
possibilitar o acompanhamento dos progressos. Foram
feitos alguns progressos no desenvolvimento de com-
peténcias técnicas para identificar indicadores sensiveis
ao género e produzir dados desagregados por sexo. Foi
identificado um leque de limitagdes técnicas (por ex., re-
lacionadas com os classificadores orgamentais). O estudo
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de caso de Mogambique proporciona uma util ilustragao
de como podem ser alcangadas alocagbes orgamentais
melhoradas, mesmo na auséncia de um conjunto com-
pleto de factores habilitadores, proporcionando “vitérias
relativamente rapidas” que podem contribuir para motivar
um maior empenho e acgdo em matéria de OOG.

Em Mogambique, o Programa de OOG partiu do pres-
suposto de que a violéncia contra as mulheres seria
provavelmente uma questao fundamental a ser abordada
no sentido de fazer avangar a consecugao dos direitos da
mulher. Essa decisédo baseou-se, em parte, no enfoque
programatico da OSC Férum Mulher, parceiro de imple-
mentagao fundamental. Ela proporcionou um enfoque
para o trabalho sectorial, com a assisténcia técnica dos
ministérios do plano e das finangas a ser dirigida para

as alocagdes orgamentais especificas para actividades
sectoriais voltadas para a violéncia contra as mulheres.
Mais tarde, demonstrou ser um meio util para unificar o
trabalho entre sectores, quando o ministério da saude
desenvolveu uma politica para abordar as necessidades
sanitarias das vitimas de violéncia. Sob uma perspectiva
baseada nos direitos, na auséncia de uma analise plena
da situagao das prioridades das mulheres, o pressuposto
de que a violéncia era uma questao importante era um
pressuposto inteiramente razoavel, que seria mais tarde
validado pelos relatérios da CEDCM/CEDAW.

O UNIFEM apoiou o fornecimento de apoio técnico
significativo a diversos ministérios. O apoio técnico foi
fornecido ao ponto focal de género, a unidade de género
e aos departamentos sectoriais do plano e das finangas,
para articular as questdes de género com a planificagéo

e a orgamentacgao sectoriais. Em 2008, foi feito um
avanco significativo na institucionalizagdo de servigos
para mulheres e criangas, quando o Ministério do Interior
mogambicano formalizou a criagdo de unidades especiais
nas esquadras de policia, para prestagao de servigos a
mulheres e criangas vitimas de violéncia. Isso incluiu uma
dotacdo orgcamental para custos com pessoal permanente
na apresentacédo do orgamento de 2009 para o sector. O
programa alcangou consecugdes concretas em termos de
alocagoes orgamentais especificas no sector, no ambito

do tempo de duragdo da Fase Il, embora sejam neces-
sarios mais esforgos para assegurar que o capital ou os
custos recorrentes para as unidades sejam incluidos.
Esta experiéncia proporcionou um exemplo pragmatico e
bem sucedido do modo como as alocagdes orgamentais
podem ser incluidas no trabalho de OOG, mesmo quando
o conjunto completo de factores habilitadores (analise de
contexto, processo de orgamentagao gerado, indicadores
e dados) ainda ndo esta em uso.

6.2.4 Conhecimento e aprendizagem sobre OOG
Foram considerados trés produtos imediatos que
contribuiam para o terceiro efeito, o conhecimento e a
aprendizagem sobre orgamentagao na éptica de género
facilitam a repeticdo de boas praticas e a troca de licbes
aprendidas. Os trés produtos foram:

Criagao e/ou fortalecimento de nés e redes de informagoes
regionais e sub-regionais de peritos de OOG;

Criagao e/ou fortalecimento de redes transregionais,
regionais e sub-regionais de elementos de instituicoes de
decisdo econdmica que utilizam a OOG; e,

Documentacao das licdes aprendidas e dos estudos de
caso em areas e paises seleccionados.

Em relag@o aos dois primeiros produtos, embora tivesse
havido um arranque, foram poucos os resultados tangi-
veis registados. No caso das redes de peritos de OOG
em Mocgambique, aqueles que participaram ou estiveram
envolvidos na prestagédo de formagéo sobre OOG de-
senvolveram uma rede informal de formadores. Contudo,
em Mocgambique, como nos outros paises do programa,
embora o trabalho fosse iniciado, ndo foi formalizado nem
sistematicamente prosseguido. Em todos os estudos
nacionais foi realgcado que a falta de conhecimentos téc-
nicos sobre OOG permanece como uma grande limitagéo
ao avango do trabalho de OOG. Como tal, ambos os
produtos imediatos permanecem como areas significati-
vas em que é necessario apoio continuado.



A Fase Il do programa explorou os recursos do Es-
pecialista de Gestdo do Conhecimento localizado na
sede do UNIFEM. Um grande numero de publicagcdes
produzidas ao nivel nacional foi publicado no sitio de
OOG do UNIFEM na Internet®. Em geral, tratou-se de
relatorios de investigagdo, manuais de directrizes e de
formagéao e materiais de divulgagao local. Além disso,

as experiéncias da Fase Il do programa foram usadas
como exemplos numa gama de materiais produzidos
pelo UNIFEM, incluindo boletins informativos e folhas de
orientacdo’. Embora haja indicios empiricos que sugerem
que esses materiais foram usados e tiveram influéncia,
ndo se fizeram esforgos sistematicos para monitorizar a
repeticdo dos exemplos documentados. As limitagdes

da abordagem usada foram: uma falta de aprendizagem
institucional sistematica baseada em dados concretos
ao nivel nacional e um apoio inadequado da sede para a
partilha das licbes aprendidas ao longo do programa com
base na andlise critica da experiéncia nacional. Essas sédo
areas em que a sede do UNIFEM poderia fornecer apoio
aos niveis nacional e regional no futuro.

Conclusoes principais

Os bons progressos em relacao ao Efeito 1 (geracao de
processos orcamentais) e ao Efeito 2 (alocacoes e ana-
lises orcamentais) sao evidentes, particularmente quanto
a incluséo do género nas Orientagdes para a Elaboragédo
do Plano e Orgamento, ao desenvolvimento de indicadores
de género e as alocagdes orgamentais melhoradas no
trabalho-piloto sectorial. Os melhores resultados realgam

a importancia de tornar mais claras as instrugdes para os
ministérios sectoriais e de trabalhar com um quadro de
resultados mais claro.

As abordagens e estratégias diferentes proporcionam
boas oportunidades de aprendizagem. As diferengas

na amplitude e nas formas em que os resultados foram
alcangados nos diferentes paises devem ser reconhecidas,
no sentido de poder ser partilhada entre os programas a
aprendizagem acerca das diferentes abordagens e dos

6 http://www.gender-budgets.org/

7 Foram produzidos varios boletins informativos desde o inicio de 2008 e duas folhas de
orientagéo.

Resultados do programa 43

seus resultados. Em alguns casos a decisao de centrar
atengdes no envolvimento institucional com as estruturas
e os pontos focais de género foi moldada pelas circuns-
tancias especificas do pais, por exemplo, nos casos em
que tais instituicoes sao fortes ou o empenho politico é
elevado. Outros, como o trabalho para gerar alocagées
orgamentais, proporciona formas de avango pragmaticas
que podem ser transferidas entre os diversos programas.

Os resultados em relacao ao Efeito 3 foram fracos e as
abordagens usadas devem agora ser tidas em conside-
racao. Uma vulnerabilidade do programa foi a incapacidade
de alcangar quaisquer resultados comparaveis em relacdo ao
Efeito 3 (aprendizagem e ligagdes regionais). Particularmente
problematicas foram a falta de dados de monitoria que
permitiriam a medigdo dos sucessos e desafios do programa
e as oportunidades perdidas para divulgar os resultados que
foram alcangados.

6.3 Sustentabilidade

A continuagao dos beneficios de uma intervencéo para
o desenvolvimento, terminado o periodo de maior apoio
ao desenvolvimento. A probabilidade de beneficios de
longo prazo continuados. A resisténcia ao risco dos

fluxos liquidos de beneficios ao longo do tempo.

A sustentabilidade é analisada em termos da amplitude
em que o programa do UNIFEM p&e em uso as parcerias
e os procedimentos que possibilitardao o trabalho conti-
nuado sobre OOG apés a duragédo do programa e se o
mesmo funcionou como catalisador para acgdes inde-
pendentes em matéria de OOG. As principais dificuldades
enfrentadas pela equipa de avaliagdo na analise desta
questdo foram a falta de dados de monitoria e avaliagéo e
o facto de muitos dos produtos imediatos da Fase Il ainda
estarem em fases relativamente prematuras de implemen-
tacéo.

Em geral, os indicios de sustentabilidade s&o limitados.
Isso deve-se, em parte, ao tempo gasto a passar da
l6gica programatica da Fase | para a légica programatica
da Fase Il, que, em alguns casos, se prolongou até
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2006-2007. Além disso, a abordagem de aprendizagem
pela pratica envolveu o teste de um leque de abordagens
inovadoras, em contextos institucionais e politicos em
mutagédo, e algumas abordagens so6 tinham sido adop-
tadas na parte final da Fase Il (2007-2008). Isso implicou
que a equipa de avaliagdo se concentrasse na procura de
indicagdes de uma provavel sustentabilidade futura.

6.3.1 Fortalecimento de capacidades como sinal inicial
de sustentabilidade

A equipa de avaliagdo encontrou indicagées de uma
provavel sustentabilidade futura relativamente ao modo
como o fortalecimento de capacidades foi abordado. No
Equador, ao apoiar a criagdo de um diploma de “Género
e Economia” e um curso académico de “Género e Politica
Fiscal”, uma abordagem ao programa conscientemente
articulada alcancgara resultados em termos de institucio-
nalizagéo de cursos académicos sobre OOG, o que foi
uma contribuigéo significativa para a sustentabilidade da
OOG que pbde prosseguir e expandir-se para além da
duragdo do programa. Neste caso, o programa agiu como
catalisador, ajudando outros actores a desenvolverem
iniciativas de fortalecimento de capacidades adaptadas
as necessidades. Em Mogambique, elementos que tinham
participado ou estado envolvidos na prestagdo de forma-
¢ao sobre OOG tinham desenvolvido uma rede informal
de formadores. Membros desse grupo informal facilitaram
um seminario sobre género e eficacia da ajuda e foram
contratados pela instituicdo de formagao da administra-
¢ao publica nacional como facilitadores para a formagao
de Secretarios Permanentes, Directores Nacionais e
planeadores em 2008. Contudo, nao foi possivel concluir
que o apoio ao fortalecimento de capacidades resultasse
na formacao desse grupo, tal como ilustrado no Senegal,
onde o investimento no fortalecimento de capacidades
ainda ndo produzira uma massa critica semelhante de
potenciais formadores de OOG. Por conseguinte, todos
os estudos nacionais mencionaram a necessidade de que
as abordagens e os materiais fossem devidamente docu-
mentados e que fossem recolhidos e utilizados dados de
monitoria para avaliar se as intervengdes de criagcao de
competéncias estavam a contribuir para a sustentabilida-

de. Na auséncia desses dados de monitoria, a equipa de
avaliagcdo pode documentar relatérios destes diferentes
efeitos, mas nao pdde examinar as possiveis razdes para
estas diferencas. Nao obstante, a equipa de avaliagao de
Mocgambique realgou que os membros do grupo informal
achavam que o apoio sistematico e continuo por parte
do UNIFEM aumentaria a probabilidade de que as suas
actividades de formagao se tornassem sustentaveis.

6.3.2 Desenvolvimentos institucionais como sinais
iniciais de sustentabilidade

As equipas de avaliagdo também destacaram um leque
de desenvolvimentos institucionais considerados como
sinais provaveis de sustentabilidade futura.

No Equador, logo que a Unidade de Género do Ministério
das Financas foi identificada como parceiro fundamental, o
programa investiu recursos consideraveis no fornecimento
de apoio. Esta Unidade existe actualmente de facto, e

nao de jure, mas os avaliadores concordaram com a
apreciagao da equipa do programa de que a Unidade
desempenhara um papel fundamental na institucionaliza-
¢ao da responsabilizacdo pela OOG no ambito do governo
equatoriano e o investimento do UNIFEM conduzira dese-
javelmente a sustentabilidade, a medida que a Unidade se
tornar um defensor constante da igualdade de género e da
0OO0G.

Em Marrocos, o Ministério da Justi¢a foi apresentado
como um exemplo, tendo executado trabalho preparatério
fundamental sob a forma de uma auditoria de género

do sistema judicial em 2008. O estudo nacional atraiu
atencoes para o facto de o ministério estar também
institucionalmente muito bem equipado, com uma unidade
de género forte e oito pontos focais de género que repre-
sentam todas as direcgdes que também sdao chamadas a
desempenhar um papel na programagao a montante.

No Senegal, o programa desenvolveu uma vasta rede

de contactos através do envolvimento com um leque de
actores em diferentes momentos. Embora muitos contac-
tos nédo tenham sido sustentados e, como resultado, se
tenham perdido oportunidades de assegurar a continuacao
do trabalho de OOG, a equipa de avaliagédo viu oportunida-
des para reavivar o envolvimento com um amplo leque de
actores interessados. Isso contribuiria para a sustentabi-
lidade, ao potenciar o efeito de iniciativas independentes,
como a analise orgamental por género produzida por um



departamento de planificagdo que tinha anteriormente tido
contactos com o programa, ou potenciar os interesses
actualmente dispares entre elementos bem posicionados
para se tornarem formadores de OOG.

Conclusoes principais

Pode ser demasiado cedo para avaliar a sustentabili-
dade. Considerando a relativa novidade do programa e a
natureza inovadora de algumas das abordagens usadas, &
demasiado cedo para dizer até que ponto foram sustenta-
veis as intervengoes do programa.

Os indicadores de sustentabilidade sao inexistentes e
nao estao monitorizados. Ha sinais iniciais de sustentabi-
lidade no fortalecimento de capacidades, particularmente
no Equador e, em menor grau, em Mocambique. Podem
extrair-se ligdes disso. Contudo, & importante passar para
uma posigao em que esses exemplos empiricos possam
ser suportados pelos dados de monitoria concretos e das
licoes aprendidas.

Sinais iniciais de sustentabilidade potencial através de
desenvolvimentos institucionais foram recolhidos nesta
avaliacao. Estes incluiram a formalizagao de uma Unidade
de Género no Ministério das Finangas do Equador e o
fortalecimento dos pontos focais de género no Ministério
da Justica de Marrocos.
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7. Estratégias de Programacao

Esta seccdo analisa as abordagens principais usadas pelo
UNIFEM para alcancgar resultados, avaliando a utilidade
comparativa das diversas abordagens. E examinado o
modo como foram implementadas as abordagens e as
dificuldades e os desafios sdo identificados.

7.1 Fortalecimento de Capacidades

No geral, os quatro estudos nacionais proporcionam
fortes indicios de que as abordagens usadas para o
fortalecimento de capacidades no programa foram
eficazes. Alguns dos resultados principais alcangados no
programa podem ser atribuidos a utilizagdo de formagéo
e workshops apropriados e bem direccionados. A mais
clara evidéncia da sustentabilidade das intervengdes
apoiadas pelo programa vem dos esforgos de fortaleci-
mento de capacidades, particularmente os do Equador,
conforme discutido na secg¢ao 6.3 acima. Nao obstante,
ha alguns factores no programa que limitaram a eficacia
dos esforgos de fortalecimento de capacidades e dos
quais podem ser extraidas licoes.

7.1.1 As abordagens de fortalecimento de
capacidades e a teoria da mudanca

No Senegal, logo que o Programa de OOG se centrou
num Unico sector, a abordagem de ao fortalecimento de
capacidades tornou-se mais direccionada e sistematica,
com sessoes de pequenos grupos de trabalho constitui-
dos por decisores e pessoal técnico secundado por apoio
técnico agendado em funcao de reunides especificas que
faziam parte das responsabilidades diarias do pessoal do
sector. Isso estava em linha com a teoria da mudancga,
que definia que o fortalecimento de capacidades se devia
ajustar ao ciclo orgamental.

Em Mogambique, o programa formou pessoal superior
aos niveis provincial e nacional e os Directores Nacionais

de Planificagao sectoriais, reconhecendo a importancia

e a potencial influéncia dos seus cargos de tomada de
decisao aos diferentes niveis territoriais e transectoriais.
O pessoal do UNIFEM disse que essas mudancas eram
feitas ha medida que o programa aprendia mais acerca
dos actores que podiam efectuar a mudancga. Isso estava
em linha com a teoria da mudanca, que definia quais os
decisores técnicos e politicos (que moldavam a formu-
lagédo de politicas e os processos de orgamentacgao) que
deviam ser visados.

As equipas de avaliagao também concluiram que as
estratégias de fortalecimento de capacidades foram
baseadas, de uma forma apropriada, na experiéncia
desenvolvida na Fase | do programa. No Equador, foram
desenvolvidos cursos de formagao com orientagdo espe-
cializada inicial da equipa do UNIFEM, fornecida na Fase

| do programa. Em Marrocos, os workshops da Fase Il
beneficiaram do Manual sobre OOG, que foi desenvolvido
durante a Fase | e acabou por ser publicado em 2006. Em
Mogambique, o manual usado num workshop de Forma-
¢ao de Formadores na Fase | foi uma tradugdo directa

de um manual ja existente e formou a base dos materiais
desenvolvidos na Fase Il, por elementos que fizeram parte
do grupo informal de formadores, com cada um a desen-
volver materiais de formagao especificos para o contexto
mocgambicano, trabalhando com base nas suas proprias
areas de especializacgao relativamente a OOG.

7.1.2 Abordagens ao fortalecimento de capacidades e
compromissos de mudanca para com a 00G

Ha indicios em todos os estudos nacionais de que
aqueles que participaram nas intervencgdes de fortaleci-
mento de capacidades concluiram que os materiais eram
relevantes, a abordagem era eficaz e isso ajudou a mudar
as atitudes e a desenvolver o empenho. Os entrevistados
dos grupos de discussdo no Equador destacaram o
impacto pessoal que as actividades de fortalecimento

de capacidades tinham tido nas suas vidas, aumentando
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0 seu préprio entendimento dos papéis dos géneros e
levando-os a impulsionar a OOG no seu local de trabalho.
Varios dos elementos principais a trabalhar em OOG no
Equador, incluindo os da Unidade de Género do Minis-
tério das Finangas, atribuiram o seu entendimento do
género e da OOG aos cursos apoiados pelo programa.

A Unidade de Género procura agora fazer da formacgao
sobre sensibilidade ao género uma parte integrante do
programa de formagéo para os funcionarios de todos os
ministérios. A um nivel mais elevado, o Conselho Nacional
das Mulheres do Equador esta em conversagdes com a
Secretaria Nacional dos Recursos Humanos para tornar a
formagéao sobre género um requisito para todos os funcio-
narios publicos.

Em Mogambique, a principal organizagédo contratada
para o fortalecimento de capacidades, a Forum Mulher,
desenvolveu novas ligagbes com pessoal do plano e
das financas do governo e desenvolveu a capacidade da
organizagao para se envolver na discussdo do conteudo
técnico da OOG. Isso contribuiu para que a organiza-
¢ao conseguisse envolver-se no processo nacional de
monitoria do PARPA.

7.1.3 Limitagoes das abordagens ao fortalecimento de
capacidades

Apesar dos sucessos da abordagem ao fortalecimento de
capacidades, houve dois factores principais que limitaram
0 sucesso global da abordagem, a saber.

A falta de coordenagéo na abordagem usada

A falta de monitoria e documentagéo das abordagens
usadas

Ha varios exemplos de uma abordagem descoordenada
ao fortalecimento de capacidades nos estudos nacionais.
No Senegal, diversos informadores, tanto do governo
como de organizagdes da sociedade civil, disseram que
o UNIFEM néo estabelecera um programa de formacao
de médio prazo claro. Em vez disso, foi fornecido apoio
através de diversos workshops de formagédo, com os

participantes a ndo falarem com clareza sobre quando
podera ocorrer o workshop seguinte, alteragdes nos
grupos visados e falta de clareza quanto as ligagdes entre
os diversos workshops. Ao nivel do programa, embora
tenha havido esforgos para usar Marrocos como exemplo
de boas praticas de aprendizagem, nao ha indicios claros
que demonstrem uma abordagem coordenada ao fortale-
cimento de capacidades. Em Mogambique, embora fosse
realizado um leque de actividades caracterizadas como
“formagdo em OOG”, os materiais ndo tinham uma origem
centralizada e nao havia um mecanismo estabelecido
para assegurar a consisténcia e a qualidade das activida-
des independentes realizadas por diversos actores.

Todos os estudos nacionais identificaram a falta de recolha
de dados de monitoria e a falta de seguimento com os
participantes de workshops e formagédo. Em alguns dos
estudos ha indicios que sugerem que essa falha tornou
dificil a avaliagdo dos efeitos das intervengdes, mas que
provavelmente limitou a eficacia. Sem dados de monitoria,
foi impossivel a equipa de avaliagéo avaliar as diferentes
opinides emitidas acerca do volume do fortalecimento de
capacidades fornecido. No Senegal, apesar da mudanca
para uma abordagem mais centrada com pessoal técnico
do sector agricola, esse pessoal levantou duvidas quanto a
sua capacidade para desenvolver indicadores sensiveis ao
género apds um Unico workshop sobre o assunto e achou
que seria benéfico um maior apoio ao fortalecimento de
capacidades. O pessoal do UNIFEM entendia que tinha
sido realizado um numero elevado de workshops, mas os
actores da sociedade civil comunicaram que tinha havido
insuficiéncia de fortalecimento de capacidades. Contudo,
nao foram compilados dados acerca da frequéncia com
que os membros das OSC participaram em formagdes ou
da potencial procura dessas formagodes. Para o estudo de
Marrocos, foram reunidos dados sobre os participantes
dos workshops para fins da avaliagdo, os quais revelaram
que a descontinuidade da presenca de alguns dos elemen-
tos participantes foi um problema. Vérios entrevistados
disseram que isso estava a dificultar o desenvolvimento da
sua capacidade para aplicar a OOG.



Estratégias de Programacédo 49

A falta de dados de seguimento também implicou que de capacidades fornecido e o peso da capacidade técnica
e do empenho politico. Contudo, as equipas de avaliagdo
encontraram indicagdes de procura fortalecimento de
capacidades insatisfeita, mas também o reconhecimento
capacidades como abordagem. Em Mogambique, os de que a capacidade técnica acrescida, sé por si, nao teria

participantes dos grupos de discusséo, seleccionados permitido alcangar a OOG.

nao fosse possivel fazer um juizo informado acerca dos
factores limitadores da eficacia do fortalecimento de

porque tinham participado em, pelo menos, um evento

de formagdo, ndo tinham permanecido envolvidos em

actividades de OOG. Os indicios empiricos do grupo de

discussao sugerem que os individuos desenvolveram 7.2 Experiéncias-Piloto Sectoriais

capacidade para reconhecer a relevancia das questdes

politicas e orgamentais para o avancgo da igualdade de

género mas n&o tiveram necessariamente papéis institu- A principal caracteristica desta estratégia do programa
cionais ou canais através dos quais fazer avancar esse em particular foi o facto de terem sido usadas abordagens
conhecimento técnico. Em Marrocos, as respostas dos muito diferentes em cada um dos quatro paises, com o
entrevistados dos grupos de discuss&o revelaram ddvidas objectivo comum de contribuir para a geragéo de proces-
acerca do grau em que os workshops teriam permitido sos orgamentais e conseguir alocagdes orgamentais para
uma aplicagao sistematica e abrangente dos conceitos de as prioridades das mulheres.

OOG, com constrangimentos identificados como sendo o

empenho politico limitado no ambito dos departamentos -
P politico fimi ! P 7.2.1 Factores comuns na seleccao de sectores

ministeriais, e ndo a falta de conhecimento técnico por . .
As escolhas dos sectores foram influenciadas por uma

parte dos participantes. combinacéo de factores, que, em todos os casos, incluiu

percepcgdes da importancia dos problemas dos sectores

para as mulheres (com ampla base nas percepgdes de

Conclusoes RS Ipae prioridades dos parceiros) e contextos institucionais e

. . ~ politicos favoraveis, conforme descrito abaixo:
A teoria da mudanca do programa forneceu informacao

abordagem ao fortalecimento de capacidades. As

abordagens ao fortalecimento de capacidades da Fase Il Equador — O programa planeou inicialmente efectuar

evoluiram amplamente em linha com a teoria da mudanga, duas experiéncias-piloto: no Ministério da Educacao e

explorando a experiéncia da Fase |. Todos os quatro pai- no Ministério da Saude Publica, com concentragdo nas

ses beneficiaram de diversas formas com a continuidade areas prioritarias de cada sector — a Lei para Erradicacé@o

do enfoque sobre no fortalecimento de capacidades. da Violéncia Sexual na Esfera Educativa e a Lei da Saude
Maternal e Assisténcia Infantil Gratuita. A escolha baseou-se

As abordagens de fortalecimento de capacidades em amplas discussdes com os parceiros do programa, tendo

em conta as prioridades das mulheres e o contexto nacional.
Contudo, o envolvimento com o Ministério da Saude Publica
cessou quando o quadro legal para o financiamento da lei
se alterou e a continuidade do financiamento do governo a
saude maternal e infantil gratuita se tornou incerta.

foram significativas no desenvolvimento do empenho
pessoal e institucional para com a OOG, que contribuiu
para a eficacia e, em alguns casos, a sustentabilidade do
programa. Tanto no Equador como em Mogambique, os
sinais de sustentabilidade podem ser atribuidos a um enfo-
que consistente sobre o fortalecimento de capacidades.

Marrocos - As experiéncias-piloto sectoriais foram esco-
lhidas quanto a sua capacidade para se “emprestarem” a
OOG: ou seja, os casos em que as alocagdes orgamentais
eram direccionadas para os individuos, em que as mulheres
constituem uma parcela grande dos beneficiarios (como na

Uma maior avaliacao do impacto, do direccionamento,
do valor e da procura de fortalecimento de capaci-
dades poderia ter orientado o desenvolvimento e a

prestacao desta area do programa. Uma falta de coorde- educagao e formacio), as areas dos ODMs (como a literacia)
nacao e de monitoria e seguimento impediu a avaliagéo de e 0s casos em que as raparigas e mulheres sao especialmen-
diversos pontos de vista sobre o volume de fortalecimento te deixadas para tras. No total, foram cobertos 14 programas

nas experiéncias-piloto sectoriais.
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Mocambique - Na Fase |, as prioridades sectoriais
incluiram a violéncia contra as mulheres, em parte porque
essa era uma prioridade ja existente para um dos parceiros
de implementagéo principais, o Forum Mulher, e em parte
porque foi argumentado que essa era uma prioridade clara
para as mulheres. O enfoque inicial do sector da saude

foi sobre as questdes relacionadas com os cuidados de
género no contexto do VIH e da SIDA. Contudo, quando o
progresso se revelou impossivel, num contexto de diversos
doadores a introduzirem complexidades, em termos de
processos orgamentais e abordagens ao trabalho de géne-
ro, o enfoque do trabalho no sector da saude foi mudado
para a prestacao de servigos relacionados com a saude as
vitimas de violéncia, originando uma maior coeréncia entre
as abordagens do programa nos dois sectores.

meses e cobria um leque de meios de assisténcia técnica
do UNIFEM. O pessoal do ministério disse que o acordo
tinha tornado a colaboragé@o mais eficaz, ja que definira
claramente as datas das missoes de apoio técnico com
base nas actividades do acordo.

Senegal - A escolha do sector da agricultura foi influen-
ciada pelo contexto econémico e social e pela importancia
da agricultura para as mulheres, bem como por factores
institucionais, identificados como o nivel de envolvimento
do sector com o programa e, segundo o pessoal do sector
da agricultura, as recomendagdes feitas pelo Ministério da
Economia e Finangas.

7.2.2 Elementos de abordagens eficazes

Apos seleccionados os sectores, as abordagens variaram
de pais para pais. Embora haja indicios de efeitos alcan-
cados através das experiéncias-piloto sectoriais, € dificil
determinar a eficacia das abordagens usadas, devido

a variagoes entre os paises e a falta de uma monitoria
eficaz dos progressos. Além do mais, no Equador e no
Senegal, a selecgao de sectores so foi feita em 2007, o
que implicou que a implementagéo tivesse decorrido por
um periodo relativamente curto. Contudo, ha diversos
exemplos de abordagens eficazes destacados nos
estudos nacionais:

Em Mocambique, a prestacao de assisténcia técnica de
longo prazo em 2008, por pessoal dos ministérios do plano
e das finangas, foi essencial para aumentar a capacidade
do pessoal em todos os sectores, com a preparagao de
um relatério de problemas e um plano sectorial custeado
de género no Ministério do Interior a ser uma contribuicao
fundamental para alcangar alocagdes orcamentais de
género.

No Senegal, no segundo semestre de 2008, foi estabe-
lecido um acordo formal com o Ministério da Agricultura
que incluia um plano de acg¢ao para um periodo de seis

Em Marrocos e no Equador, recorreu-se a consultores
especializados em OOG para fazer avancar a preparagao
institucional para a execugao da analise orgamental. Em
Marrocos, isso incluiu a identificagao de indicadores
sensiveis ao género em 14 sectores e, no Equador, incluiu
o estabelecimento de um indicador de género para todos
os projectos de investimento social do Ministério da
Educagao, além de uma matriz de género para avaliar o
impacto de género dos programas de investimento, o que
foi visto como um passo a favor da institucionalizagéo das
mudancas no ambito do Ministério.

7.2.3 Limitacoes a eficacia das abordagens

O que se torna claro a partir dos estudos nacionais é que
houve factores institucionais que limitaram a eficacia das
abordagens usadas. Entre esses factores incluiram-se:

O posicionamento dos sectores seleccionados relativa-
mente a reforma da gestéo das finangas publicas

O envolvimento das fungdes sectoriais do plano e das
finangas

O envolvimento dos érgaos sectoriais de tomada de
decisao

O posicionamento sectorial relativamente a reforma
da gestao das financas publicas

Conforme relatado acima, um conjunto de factores que
cobria as prioridades das mulheres e o contexto técnico

e politico orientou a selecgédo dos sectores para as
experiéncias-piloto sectoriais. Contudo, as equipas de
avaliagdo concluiram que, embora esses fossem critérios
validos para a seleccdo de sectores, as implicagdes do
posicionamento de cada sector em relagado a reforma da
gestéo das finangas publicas nao foram tidas em conta e,
por conseguinte, ndo foram previstas, em termos de dura-
¢ao e dos recursos necessarios para efectuar a mudancga.
Por exemplo, no Senegal, o sector da agricultura nao
tinha um plano estratégico sectorial (em contraste com os



sectores da educagéo e da saude), o que implicou que o
programa tivesse de investir tempo e recursos, ndo so6 a
apoiar a capacidade de planificagdo e orgamentagéo no
novo quadro de despesa de médio prazo, mas também

a apoiar o desenvolvimento da estratégia sectorial que
definiria os objectivos que permitiam decidir se a orga-
mentagdo baseada em resultados podia avangar ou néo.
Este processo de planeamento estratégico foi demorado
e continuava em curso a data de avaliagdo. Em Marrocos,
a priorizagdo dos recursos para o fortalecimento de
capacidades, para as experiéncias-piloto sectoriais nao
levou em conta os progressos dos diferentes sectores na
adopcao da reforma orgamental.

Envolvimento das fungées sectoriais do plano e das
financas

No Senegal, as experiéncias-piloto sectoriais foram
eficazes porque estiveram ancoradas no departamento
responsavel pela planificagdo e orgamentagcao num
quadro de despesa de médio prazo. Em contraste, em
Mocgambique, a motivagéo principal foi a oportunidade de
envolvimento com pessoal do nivel sectorial para avangos
no sentido da orcamentacao baseada no desempenho,
proporcionando ao pessoal dos ministérios do plano

e das finangas uma oportunidade para agirem como
consultores técnicos de longo prazo junto dos sectores-
piloto. Contudo, na pratica, esses consultores técnicos
envolveram-se mais com os pontos focais de género do
que com o pessoal sectorial do plano e das finangas.
Conforme discutido acima (seccgéo 6.2), isso foi eficaz na
producao de resultados de curto prazo, mas menos eficaz
na institucionalizagdo do compromisso com a mudanca.
Em Marrocos, na analise da equipa de avaliagédo, o
enfoque técnico do envolvimento com o pessoal sectorial
do plano e das finangas também precisou de ser reavalia-
do. Especificamente, o enfoque sobre o desenvolvimento
da capacidade para identificar indicadores sensiveis ao
género teve de ser combinado com o apoio a capacidade
de analise de género ao avaliar o impacto da implementa-
cao das politicas e aos sistemas de informacéo e recolha
de dados sensiveis ao género para proporcionar a base
para analise.
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Envolvimento dos decisores sectoriais

A importancia dos ministros sensiveis ao género foi
ilustrada pela utilizagdo das intervengdes ministeriais
para assegurar as alocagdes orgamentais de género para
actividades voltadas para a violéncia contra as mulheres
em Mogambique (conforme discutido na secc¢éo 6.2). O
Senegal proporcionou um exemplo de que os decisores
principais podem ser um bloqueio a abordagem por
experiéncias-piloto sectoriais. Conforme relatado acima, o
acordo formal de 2008 no dmbito do sector da agricultura
foi visto como eficaz pelo pessoal do sector. Contudo,
uma mudanca do director do departamento com o qual
foi assinado o acordo dificultou a negociagéao da renova-
¢ao do mesmo, apesar do entusiasmo do pessoal técnico
e de um Ministro sensivel ao género (que fora anterior-
mente director desse departamento, ou seja, compreen-
dia as questdes envolvidas em pormenor e conhecia o
programa). A data desta avaliagio, o UNIFEM ainda nao
tinha tido sucesso na mobilizagdo desses aliados, dentro
e acima do departamento, para conseguir a renovagao do
acordo.

Conclusoes principais

Os quatro paises adoptaram abordagens eficazes para
a seleccao dos sectores, baseados em percepgoes sobre
as prioridades das mulheres e no contexto institucional e
politico.

As abordagens variaram, dependendo do contexto. Entre
os elementos das abordagens eficazes incluiram-se o uso

de assisténcia técnica de longo prazo fornecida pelo pessoal
dos ministérios do plano e finangas (Mogambique), acordos
formais que estabeleciam o apoio e os compromissos
acordados (Senegal) e a utilizagdo de consultores especializa-
dos em OOG para desenvolver a preparagao do sector para a
analise orcamental (Marrocos e Equador)

As limitagoes a eficacia das experiéncias-piloto sectoriais
incluiram a falta de analise da preparagao e do progresso
dos sectores seleccionados em relagé@o a reforma da gestéo
das finangas publicas (Senegal, Marrocos), o modo como foi
envolvido o pessoal da planificagcao e das finangas no ambito
dos sectores (Mogambique, Marrocos) e o posicionamento
em relacdo aos decisores sectoriais (Senegal).
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7.3 Activismo Baseado em Dados
Concretos

Esta é a estratégia que produziu menos resultados
tangiveis e foi provavelmente a menos bem desenvolvida
no programa. Os principais resultados alcangcados foram
relativamente isolados. Entre os exemplos incluem-se

os materiais produzidos no Equador, os acordos sobre
futuras abordagens feitos em Marrocos e os envolvi-
mentos com os mecanismos de monitoria do PARPA
estabelecidos em Mogambique. O que faltou no programa
e nos estudos nacionais individuais foi qualquer prova

de que essas abordagens individuais se ajustassem a
uma estratégia mais ampla e claramente definida. As
principais limitagdes identificadas a eficacia do activismo
baseado em dados concretos relacionam-se com a falta
de consisténcia nas abordagens usadas, a auséncia de
um quadro de orientagdo global e a falha na avaliagdo dos
progressos.

7.3.1 Elementos de abordagens eficazes

Existem algumas evidéncias nos estudos nacionais de
abordagens eficazes das quais podem ser extraidas
licbes. Por exemplo:

No Equador, o programa foi bem sucedido na criacao

de uma base relevante de evidéncias para ser usada no
activismo e gerar vontade politica a favor da OOG, incluin-
do andlises da sociedade civil sobre as implicagcoes da
legislagao, dos relatorios de consultoria e dos documentos
de investigacao para a saude e a educagao. Embora as
analises orgamentais da sociedade civil fossem amplamen-
te divulgadas, outros indicios que proporcionavam uma
base potencial para o activismo foram divulgados de forma
mais limitada, através de contactos pessoais ou reunioes
especificas.

Em Mogambique o programa alcangou sucesso no envol-
vimento com o grupo de trabalho de género no mecanismo
de coordenagao para a monitoria do PARPA, estabele-
cendo canais através dos quais puderam ser promovidas
mensagens de activismo.

7.3.2 Limitacoes a eficacia das abordagens
Existem indicios muito fortes de que a eficacia do activis-
mo baseado em dados concretos foi limitada por:

A falta de uma abordagem estratégica ao envolvimento
dos actores da sociedade civil no desenvolvimento das
prioridades do activismo

A falha na monitoria dos progressos em relacao aos
objectivos.

A abordagem usada para o envolvimento com os actores
da sociedade civil ndo parece ter recebido informagao

de uma abordagem baseada nos direitos. O estudo
nacional de Mogambique identifica o facto de o programa
nao definir uma estratégia clara para a identificagao das
prioridades do activismo informado por um leque de
representantes das prioridades das mulheres. As priori-
dades do activismo de uma perspectiva de género foram
identificadas através das ligagdes do programa a rede
feminina nacional, mas o papel dos grupos pela orgamen-
tacao a favor dos pobres, conforme identificado na teoria
da mudanca, nao foi realizado na pratica. No Senegal, a
decisédo de abandonar o enfoque programatico sobre a
sociedade civil implicou que ndo houvesse uma estra-
tégia coerente para o desenvolvimento de um activismo
ascendente pela OOG e as metas da igualdade de género
ou para a ligagao de actores da sociedade civil a institui-
coes de prestacdo de contas no sentido de amplificar a
procura pela mudanga. Em Marrocos, apenas foram feitos
esforgos, durante a Fase Il, para negociar um papel mais
claro para as organizagdes da sociedade civil na OOG,
com tais organizagdes a defenderem as prioridades das
mulheres e a monitorizarem os progressos do governo na
obtencao dos objectivos das politicas. Pelo lado positivo,
essas negociagdes parecem ter resultado num consenso
muito mais claro para a Fase Ill.

Além disso, em Mogambique, embora o programa se
envolvesse com os mecanismos de coordenagao do
PARPA, essas ligagdes permaneceram centradas no
grupo de trabalho que tinha uma vertente de género e
ndo se envolveram com os grupos de reforca orgamental



e das finanga publicas ou com as agéncias da ONU que
acompanhavam esses actores na defesa de interesses.

No Equador, o pessoal do programa afirmou que a
colocagao de consultores junto das instituicdes go-
vernamentais era uma forma eficaz de institucionalizar

o conhecimento. Os consultores criaram fontes de
informagéo importantes através da analise do orgcamento
nacional e dos planos de desenvolvimento nacional,
além de servirem de defensores da OOG no ambito das
instituicoes onde foram colocados. Contudo, uma grande
limitacdo na avaliagdo dessas afirmacgodes foi a falha na
documentagao dos sucessos ou no exame critico das
abordagens usadas, no sentido de identificar os factores
essenciais para uma repeticao eficaz.

Conclusoes principais

Esta estratégia de programa foi a menos bem de-
senvolvida, com exemplos isolados de actividades com
sucesso, principalmente no Equador.

Exemplos de abordagens eficazes foram a produgao
de andlises orgamentais por organizagdes da sociedade
civil, consultores ou académicos e o envolvimento com
mecanismos através dos quais puderam ser canalizadas
mensagens de activismo, como os mecanismos de
coordenagao do PARPA em Mogambique.

Os actores da sociedade civil ndo se envolveram
sistematicamente como activistas das prioridades das
mulheres, indicando que a tomada de decisdes do progra-
ma nao recebeu informagao de uma abordagem baseada
nos direitos humanos em nenhum dos quatro paises.

A falta de monitoria da abordagem pelo activismo
limitou a capacidade do programa para demonstrar
sucesso, mesmo quando foram investidos esforgos
consideraveis, como no Equador.
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7.4 Parcerias

A abordagem estabelecida no quadro légico do programa
e na teoria da mudanga subjacente exigiu que o UNIFEM
se envolvesse com um amplo leque de parceiros no
sentido de alcangar os ambiciosos efeitos pretendidos.
Contudo, o programa teve apenas recursos financeiros e
humanos limitados (conforme discutido abaixo, na secgéo
8) para conseguir alcancgar os efeitos pretendidos e teve
de trabalhar num contexto complexo e em mutagédo. No
sentido de assegurar que as prioridades das mulheres e
as questodes principais da igualdade de género fossem

o enfoque do trabalho, o programa precisou de manter

as ligacoes existentes com as instituicoes responsaveis
pela igualdade de género e as organizagdes da sociedade
civil. Para influenciar os processos de planificagao e
orcamentacdo, bem como a identificagcdo das prioridades
e a dotagao de recursos nos sectores seleccionados, o
programa teve de assumir, € manter, relacionamentos
técnicos com um leque de parceiros novos, incluindo
ministérios do plano e finangas e ministérios sectoriais.
Foi também pretendido que o programa continuasse a
envolver parceiros existentes e novos para assegurar a
responsabiliza¢do, tendo em conta os activistas da igual-
dade de género por um lado e procurando desenvolver
relacionamentos com os representantes eleitos por outro.

7.4.1 Mecanismos para o envolvimento e a coordena-
cao dos parceiros do programa

As estruturas de comissodes directivas estabelecidas

em Marrocos e no Senegal, como veiculo destinado a
promover e sustentar parcerias, ndo funcionaram com
tanta eficacia como originalmente se pretendia. O estudo
de caso de Marrocos conclui que a comissao directiva
nao funcionou com a adesao planeada no inicio e que
ndo houve seguimento das ideias para inclusdo de novos
parceiros. No Senegal, o UNIFEM entregou o controlo das
comissdes directiva e consultiva antes de os membros
verem as comissoes como suficientemente eficazes para
justificar o seu investimento de tempo e esforco, o que
resultou numa abordagem limitada.
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7.4.2 Abordagens de parcerias com fungoes do plano
e financas

Em Marrocos, o Ministério da Economia e Financas foi o
parceiro fundamental. Isso posicionou bem o programa,
ao proporcionar influéncia sobre diversos ministérios
sectoriais, através do mecanismo do Relatério de Género,
coordenado pela Direcgéo para os Estudos e Previsdes
Financeiros (DEPF), em colaboragdo com a Direc¢do do
Orgcamento. A abordagem consistiu sobretudo no envol-
vimento com a unidade de género da DEPF, que liderou a
implementacéo de actividades e processos de monitoria
do programa, como 0 exame a meio percurso.

No Equador, a parceria com o Ministério das Finangas
também foi feita através de uma Unidade de Género,
criada em 2007, com o UNIFEM a fornecer apoio ao
fortalecimento de capacidades, através da prestagédo de
consultoria de longo prazo ao ministério. Durante a Fase
I, as fungdes do plano e das finangas sofreram grandes
mudangcas institucionais, com o antigo Ministério da Eco-
nomia e Finangas a ser reformulado como Ministério das
Financas, conservando as competéncias orcamentais e
cedendo as fungdes de planificagdo de politicas a Secre-
taria Nacional de Planificagdo e Desenvolvimento (SEN-
PLADES) e ao recém-formado Ministério de Coordenagao
da Politica Econémica (MCPE). A abordagem de parcerias
do UNIFEM no que se refere a planificagao de politicas
foi a de incluir a SENPLADES nos acordos formais do
programa com o governo e prestar assisténcia técnica de
longo prazo pela incorporagao de consultores na Secre-
taria. Isso também respondeu a crescente importancia da
SENPLADES, como organismo responsavel pelo avango
da orcamentagdo baseada no desempenho.

Em Mocgambique, o Ministério do Plano e Financgas foi
dividido em dois ministérios separados, o da Planificacdo
e Desenvolvimento (MPD) e o das Finangas (MF) no inicio
da Fase Il. As ligagbes existentes no programa, desenvol-
vidas através do envolvimento com o processo de prepa-
ragdo do PARPA nacional, implicaram que ele mantivesse
contactos mais préximos com as fungdes de planificagao
de politicas e ligagdes mais restritas com as fungdes
financeiras, em particular o departamento do orgamento

nacional. Embora executasse actividades que envolviam o
Ministério das Financas, em particular pela nomeagéo de
um membro do pessoal para a prestagcao de assisténcia
técnica de longo prazo ao sector da saude, o programa
ndo desenvolveu ligagdes de parcerias directas de maior
amplitude com o Ministério das Finangas. Isso implicou
que o programa ficasse bem posicionado para influen-
ciar os processos liderados pelo MPD (em particular a
introducao do quadro de despesa de médio prazo) ou
nos quais o MPD tinha influéncia (como a preparagéo das
Orientacdes para a Elaboracao do Plano e Orgamento),
mas posicionado com menor eficacia para influenciar o
Ministério das Financas.

No Senegal, o programa iniciou a Fase Il com um ponto
de entrada institucional no &mbito do Ministério das
Financas (MF) que se situava na area da planificagcao de
politicas do ministério, ou seja, a Unidade de Monitoria
do PARPA. Contudo, o programa aprendeu que essa
Unidade era vista institucionalmente como um organismo
de curto prazo, formado por consultores, o que limitava

a sua influéncia institucional. Além disso, a decisdo, no
seguimento do exame intercalar, de envolvimento com

as Orientagdes para a Elaboragéo do Plano e Orgamento
conduziu a uma mudanga de enfoque para a direccéao
nacional do orgcamento, onde uma abordagem de parceria
incluiu pressdes de individuos com competéncias de
tomada de decisdes e a sua inclusdo nas actividades de
criacao de competéncias, como workshops ou visitas

de estudo. A equipa de avaliagdo concluiu que essa
mudanca levou a uma falta de consisténcia em pontos de
envolvimento com a area de planificagao de politicas do
ministério, onde contactos anteriores ndo tiveram segui-
mento com departamentos responsaveis pela planificagdo
de médio prazo.

7.4.3 Abordagens de parcerias com instituicoes
responsaveis pela igualdade de género

O crescente enfoque sobre a obtengdo de mudancgas nos
processos orgamentais durante a Fase Il implicou que as
parcerias do UNIFEM com as instituigdes responsaveis
pela igualdade de género ja ndo detivessem a posicao
focal da Fase |, excepto no Equador, onde o programa



manteve um relacionamento com o Conselho Nacional
das Mulheres (CONAMU), como parceiro fundamental
para a implementacao de actividades do programa. Em
Mogambique, o UNIFEM identificou o Conselho Nacional
para o Avanco da Mulher (CNAM) como seu parceiro de
programa, devido ao seu papel identificado na politica de
género nacional e ao desembolso de fundos para outros
sectores. Contudo, essa abordagem foi questionada por
outros ministérios, que viam o Conselho como parte do
Ministério da Mulher e da Acgéo Social. No Senegal, o
programa teve inicialmente ligagdes fortes com o ponto
focal de género do Ministério da Familia e da Solidarieda-
de Nacional, o érgao do governo responsavel pelo avango
das questdes de género, mas mudou o enfoque institu-
cional principal para o Ministério da Economia e Finangas
no sentido de se envolver directamente com a parte do
governo responsavel pela planificagdo e orgamentagéo.
A abordagem usada para manter as ligagdes com a
instituicdo nacional responsavel pela mulher foi a de
incluir pessoal fundamental nos workshops e nas visitas
de estudo. Em discussdes com a equipa de avaliagao,
esse pessoal afirmou que a instituicao nacional responsa-
vel pela mulher devia manter um papel de implementacao
mais central. Na analise da equipa de avaliagao, essa
abordagem nao reconheceu a adaptagdo esperada na
nova estratégia nacional para a igualdade e a equidade de
género, apresentando ao programa um desafio de comu-
nicagdes com este parceiro. Em Marrocos, uma transi¢cao
institucional, com uma mudancga ao nivel departamental,
implicou que a estrutura feminina fosse amplamente
incapaz de participar com eficacia no Programa de OOG.

7.4.4 Abordagens de parcerias com outros activistas
da igualdade de género

No Equador, o programa foi talvez o mais bem sucedido
no desenvolvimento e na manutencéo de parcerias

com um amplo leque de actores, incluindo activistas da
sociedade civil pela orgamentagéo a favor dos pobres. O
estudo nacional conclui que os motores dessa aborda-
gem variada e empenhada as parcerias foram a escala de
mudanca necessaria para estabelecer a OOG no Equador
e o contexto politico instavel. As OSC estiveram envolvi-
das no fornecimento de actividades principais do progra-
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ma, especialmente sobre analise orgamental. O programa
encontrou uma forma de alargar o leque de actores com
0s quais se envolveu, oferecendo pequenas subvencdes
a instituicdes que apresentavam propostas apropriadas.
Foram usadas bolsas de estudo individuais como outra
abordagem para ampliar o leque de individuos abrangidos
pelo programa (incluindo individuos da sociedade civil e
do governo).

Em Mogambique, a colaboragdo com um experiente
parceiro da sociedade civil da regiao foi importante

para alcangar a mudanca. Ao nivel nacional, a teoria da
mudanga reconheceu as OSC como um canal para o
activismo ascendente a favor da igualdade de género e
da responsabilizagdo perante as mulheres em situacédo de
pobreza e o pessoal inicialmente responsavel pelo progra-
ma comunicou que usaram a entrega por organizagdes do
sul como um caminho para compreender as relagdes de
poder entre os diferentes actores envolvidos na tomada
de decisoes politicas e orgamentais. Contudo, houve
dilemas no programa quanto a alcancgar o equilibrio certo
entre uma abordagem de parceria que define o papel
desempenhado pelas OSC de uma perspectiva baseada
nos direitos e a realidade dos requisitos operacionais

em que as OSC sao frequentemente contratadas para
fornecer actividades de apoio ao programa.

Em Marrocos, houve desacordo da parte do governo
quanto ao papel das OSC no processo, devido a auséncia
de uma cultura de sociedade civil forte e do envolvimento
parlamentar nos processos publicos de prestagdo de
contas. Contudo, o programa conseguiu facilitar nego-
ciagcdes que resultaram num consenso sobre o seu papel
de activismo e responsabilizagédo, posicionando bem o
programa em relagdo as parcerias com a sociedade civil
para a Fase lll.

No Senegal, a mudanga de enfoque para um trabalho
mais proximo com ministros principais do governo na
Fase Il do programa, no seguimento do processo de revi-
sdo intercalar, deixou muitos parceiros da sociedade civil
confusos quanto ao seu papel, tendo em vista que havia
elevados niveis de procura insatisfeita por fortalecimento
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de capacidades entre os actores da sociedade civil e que
houvera uma falta de comunicagéo clara sobre as razdes
por que os workshops nao tinham continuado.

Embora os parlamentares fossem identificados como
actores interessados principais no processo de assegurar a
responsabilizagao na OOG, poucos dos estudos nacionais
identificaram quaisquer sucessos na prossecug¢ao dessa
parceria, por diversas razdes. No Senegal, o UNIFEM
comegou a envolver-se com o Parlamento a partir de 2007
e o pessoal identificou os Membros do Parlamento como
um enfoque para actividades de advocacia . Os relatérios
sobre progressos do proprio UNIFEM indicam uma procura
dos parlamentares por envolvimento, uma procura que
pode proporcionar uma plataforma para actividades futu-
ras. Em Marrocos néo foram realizadas actividades com
parlamentares ja que o Ministério das Finangas ndo estava
mandatado para convidar parlamentares para actividades
de formacgédo. Como os Membros do Parlamento ndo se
reuniram desde a dissolugdo do Congresso Equatoriano,

O programa nao usou os parlamentares como ponto de
entrada. Em Mogambique, foi realizada uma sessao de
trabalho com parlamentares em 2006, na época do ano
em que lhes é pedido que comentem a apresentagao do
orgamento de Estado, embora haja indicios limitados de
outras Actividades.

Conforme sugerido no estudo nacional de Mogambique,
faltou ao programa uma estratégia clara para identificar as
prioridades de género principais, com ligagdes definidas
a actores responsaveis por potenciar a responsabilizagdo
para com a igualdade de género e canais identificados
através dos quais pudessem ser alcangados os objec-
tivos de activismo. Para Mogcambique, concluiu-se que

o programa devia identificar o seu envolvimento com os
diversos actores responsaveis por potenciar a responsa-
bilizagao perante a igualdade de género, ou seja, as redes
femininas, os parlamentares e as instituicoes responsa-
veis pela igualdade de género, sob uma perspectiva de
parceria e nos termos de um quadro de direitos humanos,
identificando os actores com responsabilidades pelo
cumprimento de direitos e os mecanismos de responsa-
bilizacao e monitoria que possibilitam que os reclamantes

de direitos assegurem o cumprimento das obrigagoes.
Um bom exemplo vem do estudo nacional de Marrocos,
que conclui que existe agora um forte consenso de que
as ONG precisam de estar mais envolvidas no processo
de OOG através de mobilizagdo e popularizagéo, activis-
mo e monitoria das abordagens de género no orgamento
governamental. O estudo de caso nacional reconheceu
que esse consenso exigiu esforgo e tempo consideraveis
da parte do pessoal do programa.

7.4.5 Abordagens de parcerias com a ONU e outros
parceiros de desenvolvimento

Apesar de alguns sucessos, existem varios exemplos
destacados nos estudos nacionais de casos em que o
UNIFEM perdeu oportunidades para se envolver com o0s
doadores que trabalhavam nos processos de reforma da
gestao das finangas publicas, ou falhou no seguimento do
trabalho continuo sobre OOG.

Uma excepgao foi o Equador, onde o UNIFEM teve
sucesso no estabelecimento de uma parceria com a
Cooperacao Técnica Alema (GTZ), a maior agéncia
doadora no pais a trabalhar sobre responsabilidade
fiscal. A abordagem envolveu a assinatura de um acordo
formal de colaboragao entre o UNIFEM, o Ministério das
Financas e a GTZ (Agosto de 2008-Agosto de 2009, com
um orgamento de USD 71.500), colaboragao na criagdo
de um sitio da Internet sobre OOG para a regido andina
(www.presupuestoygenero.net) e encorajamento de um
enfoque sobre o género mais forte no trabalho da GTZ em
termos mais gerais, incluindo a defesa de que o pessoal
da GTZ frequentasse o curso de estudos sobre OOG,
oferecido pela instituicdo académica FLACSO.

No Senegal, o UNIFEM envolveu-se com outros doadores
através do mecanismo de coordenacao estabelecido
durante a preparagado do PARPA, que foi fulcral para
assegurar que as questdes de género fossem incluidas.
Contudo, devido a falta de acesso, o UNIFEM nao
participou em grupos estabelecidos pelos doadores para
o avango da agenda sobre a eficacia da ajuda, o que
reduziu o0 seu acesso a informacgao sobre o apoio a refor-
ma da gestao do sector publico e das finangas publicas.



Isso tornou mais dificil que o Programa de OOG criasse
aliangcas com outros doadores que apoiavam o governo
nesses grandes processos de reforma. Por conseguinte,
o UNIFEM n&o pdde situar o apoio do seu programa no
contexto mais amplo e fazer uma avaliagdo dos seus
recursos e contribuicdes em comparagao com o apoio
global necessario para efectuar a mudanca.

A experiéncia da UNICEF em Mogambique proporcionou
ao UNIFEM um exemplo de como os grupos de gestdo do
orcamento e das finangas publicas eram canais impor-
tantes para o activismo. A UNICEF comecgou a participar
nesses grupos em 2007, defendendo um enfoque sobre
os efeitos dos processos de orgamentagdo no desenvolvi-
mento humano. Em 2007 e 2008, a UNICEF apoiou a pro-
ducéo e publicagdo de andlises orgamentais que foram
amplamente divulgadas através dos canais da sociedade
civil, em datas apropriadas para influenciar os parlamen-
tares durante o processo de apresentacado do orgamento
de Estado anual. O estudo nacional de Mogambique
concluiu que tanto o UNIFEM como a UNICEF reconhe-
ceram que a falta de interac¢éo ao longo deste trabalho
implicou que a oportunidade potencial para assegurar que
as perspectivas de género fossem plenamente incluidas
nesta iniciativa nao fosse suficientemente explorada.

O estudo nacional de Marrocos concluiu que, na area

da reforma orgamental, o UNIFEM podia ter feito maior
uso das ligagdes potenciais com programas de apoio de
doadores principais: o0 Banco Mundial apoiou a reforma
orcamental desde o comeco; e inclui assisténcia técnica
sobre a metodologia da gestédo baseada em resultados

e manuais e trabalho sobre indicadores de desempenho
que nao incluem a dimenséo do género. O documento de
programa da Fase Il da OOG identificava o Banco Mundial
como potencial parceiro fundamental, mas aparentemente
o UNIFEM ainda tem de dar seguimento a essa indicagao.
A andlise sistematica da situagéo na Fase Il (bem como
periodicamente durante a Fase Il), com atengéo parti-
cular aos respectivos papéis dos diferentes doadores e
instituicoes governamentais relativamente a planificagao

e orcamentacao, e depois o seguimento dessa analise
com propostas concretas para acgdes conjuntas (espe-
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cialmente no que se refere a Estratégia Nacional para a
Igualdade de Género e ao trabalho do Banco Mundial
sobre a reforma orgamental), teriam ajudado a melhor
potenciar os recursos limitados do UNIFEM.

Conclusoes principais

O envolvimento estratégico e bem sucedido com um
amplo leque de parceiros-chave é vital para efectivar
a mudanca. O Equador proporciona um exemplo claro
de um programa que manteve com sucesso um envolvi-
mento com um amplo leque de parceiros, movido por um
contexto em rapida mutagao.

No geral, o UNIFEM transferiu com sucesso o seu en-
volvimento para os ministérios do plano e das financas.
Contudo, houve variagdes significativas no grau em que
cada pais se envolveu com as fungdes da planificagdo ou
das finangas. Isso foi em parte originado por contextos ins-
titucionais diferentes — e em mutagéo. Em Marrocos e no
Equador, a opcéo de envolvimento com uma unidade de
género especifica no ambito das fungdes do plano e das
finangas do governo revelou-se eficaz. Em Mogambique,
as ligagoes com as fungdes de planificagao forjadas du-
rante o processo de preparagao do PARPA foram eficazes,
mas reduziram o impacto do programa sobre o reconhe-
cimento pela funcao financeira do orcamento como mais
do que uma mera ferramenta técnica, sem implicacoes de
género. No Senegal, as mudangas no ponto de entrada do
programa, da fungéo do plano para a das financgas, foram
eficazes na contribuicao para a mudancga de curto prazo
(as Orientacoes para a Elaboragao do Plano e Orgamento),
mas deixaram o programa sem uma abordagem clara do
envolvimento com os departamentos de planificagéo.

As parcerias com instituicoes responsaveis pela
igualdade de género tornaram-se menos centrais ao
Programa de OOG na Fase Il do que na Fase |. O sucesso
das abordagens de parcerias dependeu largamente do
contexto e da forca da competéncia institucional da estru-
tura institucional para a mulher feminina, com o Equador a
proporcionar um exemplo de sucesso, onde a CONAMU
era forte e vibrante, mas com Marrocos, Mogambique e
Senegal a ilustrarem como as competéncias institucionais
mal definidas ou em evolucao limitavam a eficacia das
parcerias.

Parcerias com outros activistas da igualdade de género
centrados em organizacoes da sociedade civil com
pouco envolvimento com outros actores principais, como
os parlamentares. No Equador, as OSC foram parceiros
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principais eficazes. Marrocos, Mogambique e Senegal
tomaram decisoes diferentes quanto a dificil questao de
equilibrarem os desafios operacionais do envolvimento
com OSC como parceiros de implementacao e a pers-
pectiva baseada nos direitos das OSC como parceiros
integrais que devem ser envolvidos, apesar das suas
vulnerabilidades operacionais.

Outras parcerias principais nao foram devidamente
exploradas. Ha exemplos de Marrocos, Mogambique e
Senegal em que se perderam oportunidades de envolvi-
mento com doadores e com a reforma da gestao do sector
publico e das finangas publicas no @mbito da mais ampla
agenda de eficacia da ajuda. Isso limitou o entendimento
do programa quanto aos processos de reforma da gestao
das finangas publicas e a sua influéncia sobre os mesmos.



8. Gestao do Programa

Esta seccédo avalia qual o grau de eficacia do UNIFEM na
asseguracao de recursos humanos, financeiros e técnicos
adequados para o programa. Ao avaliar a eficacia, a
equipa de avaliagdo examinou 0s recursos em termos

de sistemas institucionais e activos organizacionais de
pessoal e financiamento. Existem indicios em todos os
estudos nacionais de que o programa enfrentou desafios,
particularmente na asseguragao de recursos humanos e
técnicos adequados para orientar o desenvolvimento da
abordagem do programa e garantir a sua implementacgao
consistente ao longo da Fase Il. Ao mesmo tempo, varios
dos estudos nacionais atrairam atengdes para o que foi
alcangado com recursos muito limitados e, frequente-
mente, em contextos dificeis, destacando o empenho e
os conhecimentos que o programa conseguiu levar as
intervengdes de OOG. E importante ver as limitagdes da
eficacia da gestdo do programa da perspectiva do forne-
cimento de formas de avango que explorem 0s sucessos
alcangados.

Todos os estudos nacionais fornecem indicios de
fraquezas na forma como o programa foi planeado, gerido
e comunicado, com um enfoque particular na utilizacao
do quadro légico e do relato. Ha indicios muito limitados
de que o quadro légico global foi usado com eficacia ao
nivel nacional; fosse para desenvolver um entendimento
partilhado com actores interessados dos objectivos do
programa, como ferramenta de gestdo para estabelecer
uma linha de base e marcos para avaliagdo do progresso
na implementagcido ou como quadro légico de monitoria

e avaliagao para aprendizagem de ligdes e medigdo do
impacto. Nos exemplos seguintes estdo contidos indicios
disso:

No Equador, a falta de um mecanismo sistematico e formal
de monitoria e da recolha de dados implicou que o relato
fosse baseado nas actividades, sem base para uma avalia-
¢ao dos progressos no sentido dos resultados.

Em Marrocos, o quadro légico foi usado para o relato ao
governo belga, mas a falta de mecanismos de monitoria
(para além do plano de trabalho anual) implicou que fosse
um relato amplamente baseado nas actividades, com
reduzida base para avaliagdo dos progressos no sentido dos
resultados.

Em Mocambique, o quadro l6gico para o programa baseou-
se de muito perto no quadro légico genérico do programa

e nao foi actualizado no seguimento da énfase acrescida
sobre a formulagéo de politicas e orcamentos. O relato ao
governo belga usou um formato normalizado, organizado
em torno dos trés efeitos do programa, e as informagoes
incluidas nos relatérios documentaram mais as actividades
do que os resultados, sem dados concretos disponiveis que
apoiem as afirmagdes sobre as mudangas alcancadas.

No Senegal, o quadro l6gico ndo foi uma ferramenta central
para a planificagéo ou a interacgao com os parceiros, algo
indicado pelo facto de nao ter sido traduzido para francés. A
falta de mecanismos de monitoria e de dados implicou que
o relato do programa ao governo belga fosse mais baseado
nos recursos do que nos resultados.

Existem alguns indicios de que o Exame Intercalar (EI)
foi usado como momento fundamental para avaliar o
progresso que tinha sido feito na Fase Il e para ajustar a
direcgao do programa. O processo de El para o Processo
Global de OOG teve lugar em todos os paises em meados
de 2006 “através de um processo interno e externo”, com
uma Reuniao de Parceiros em Marrocos, em Novembro
de 2006, para explorar as conclusdes do El. O processo
subsequente em cada pais diferiu consideravelmente no
ambito e no enfoque:

O programa do Equador participou numa analise com
actores interessados nacionais principais e Pessoal dos
Recursos do UNIFEM envolvido em iniciativas de OOG em
cinco paises diferentes da América Latina. A analise baseou-
se no quadro légico do projecto e em indicadores identifica-
dos, relatorios de progresso, planos de trabalho e avaliagdes
de actores interessados. As conclusdes contribuiram para
os Planos de Trabalho de 2007 e para refinar o enfoque € o
ambito do programa.
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Em Marrocos, o El foi conduzido pelo UNIFEM e equipas
dos Ministérios da Economia e das Finangas e resultou num
relatério bastante abrangente, ainda que conciso. Contudo,
os envolvidos mencionaram que o caracter internacional

da reunido implicou que os assuntos “internos” (como a
qualidade dos workshops sobre relatérios de género) ndo
pudessem ser discutidos e realgaram que nao houvera
seguimento em relagao as recomendacdes da analise na
segunda metade da Fase Il

O processo de El em Mogambique foi executado por

um consultor, através de entrevistas e de uma revisao
documental, com um relatério para Mogambique concluido
no final de 2006. Em termos gerais, o El registou que o
programa estava envolvido em todos os componentes do
quadro légico e afirmou que a teoria da mudanga permane-
cia valida.

No caso do Senegal, o El de nivel nacional teve lugar, em
grande parte, apds a reuniao de Marrocos, através de uma
firma de consultoria. Essa firma produziu um relatério que
recomendava uma mudanga do envolvimento no trabalho
com OSC para um envolvimento mais directo com o
Ministério das Financgas e identificava as Orientagdes para a
Elaboragao do Plano e Orcamento como um alvo fundamen-
tal, duas recomendacoes que deram forma a segunda parte
da Fase Il do programa.

Ao nivel da sede, o Director de Programa coordenou o
relato para o governo belga, usando os quadros légicos
desenvolvidos no inicio do programa. Existem alguns
indicios nos relatorios regulares de que houve um uso
acrescido de indicadores de resultados e efeitos como
meio de encorajar os paises implementadores a comuni-
carem os progressos no sentido de metas de nivel mais
elevado. Contudo, no El os quadros légicos foram usados
de forma inconsistente; Marrocos e Senegal nao fizeram
referéncia aos quadros logicos; Mogambique apresentou
um relatorio contrario ao quadro logico de uma forma
mais descritiva do que analitica; e o Equador foi o Unico
pais a comentar a necessidade de rever os indicadores no
sentido de os tornar mais realistas.

Podem ser destacados dois problemas com os quadros
l6gicos e com os indicadores que eles contém. Em

primeiro lugar, conforme discutido acima, o uso limitado
do quadro légico ao nivel nacional sugere que o pessoal

envolvido na implementagéo nao tinha confianga ou

ndo era experiente na utilizagdo de tais ferramentas de
gestao, monitoria e avaliagdo. Embora a sede tenha
requerido a utilizagdo dessa ferramenta no relato, existem
poucos indicios que sugiram que o pessoal ao nivel
nacional recebeu apoio na sua utilizagdo. Em segundo
lugar, a qualidade dos indicadores nos quadros logicos
varia consideravelmente, tal como realgado pelo pes-
soal no Equador. Em alguns casos, os indicadores sao
demasiado especificos pelo que os relatérios regulares
contém frequentes repeticdes das actividades realizadas.
Noutros, os indicadores contém afirmacgdes genéricas e
sem ressalvas, por exemplo, acerca de documentos que
deviam ser produzidos “com uma perspectiva de género”,
com reduzidas indicagdes sobre o modo como tais juizos
podem ser objectivamente feitos na busca de avaliagdo
dos progressos. Torna-se claro que € necessario apoio
futuro no desenvolvimento de indicadores que sejam
marcos em relagao a consecugao de resultados ou a
medigéo dos progressos no sentido dos efeitos. Esta
questdo é novamente discutida na sec¢do 10 sobre as
licoes aprendidas.

As vulnerabilidades na planificagdo e monitoria do pro-
grama sao complementadas por problemas sentidos no
recrutamento. Todos os estudos nacionais relatam que a
abordagem usada no programa foi a de um coordenador
de OOG com contribui¢cdes técnicas regulares de con-
sultores de OOG. Em todos os casos, as contribuicdes
técnicas dos consultores de OOG foram eficazes e de
elevada qualidade, mas todos os estudos nacionais, a
excepgao do Equador, relataram frequentes mudancgas e
lacunas no recrutamento de elementos para o programa.
Como demonstram os indicios dos estudos nacionais,
essas mudancas tiveram impacto sobre a eficacia do
programa:

O pessoal do UNIFEM no Equador demonstrou grande em-
penho e dedicagéo ao Programa de OOG, bem como uma
impressionante capacidade para desenvolver redes pes-
soais e “gerir a politica” dos relacionamentos institucionais
dentro dos departamentos governamentais e entre eles. Os
parceiros realgaram que as comunicagoes constantes da
equipa do UNIFEM os tinham mantido sempre a par dos
desenvolvimentos do programa.



Em Marrocos, o apoio técnico sobre OOG disponivel para
o pessoal consistiu principalmente no envolvimento de um
consultor internacional que fazia visitas periédicas. Embora
todas as contribuicdes de apoio técnico fossem claramente
apreciadas pelo pessoal do programa, o nivel de apoio
técnico nao foi suficiente para apoiar a equipa nacional

na reflexao sobre a teoria da mudanca inerente a légica
programatica.

O recrutamento para o programa em Mogambique mudou
significativamente ao longo da Fase Il, causando alguma
falta de continuidade nas abordagens do programa, por
exemplo, em relagéo a actividades centradas na analise
orcamental, bem como falta de aprendizagem de licoes a
partir da experiéncia da implementacao do programa.

As mudancas de pessoal no Senegal reduziram a eficacia
do Programa de OOG, tanto em termos de desenvolvi-
mento e comunicagao da teoria global da mudanca para
0 programa como em termos de tomada de decisbes para
actividades especificas. Durante o periodo sob avaliagao,
houve trés coordenadores diferentes além de uma lacuna
de recrutamento, o que implicou que uma alteracéo na
abordagem do programa levasse, pelo menos, 12 meses.

Existem indicios de alguns dos estudos nacionais de
que os preparativos financeiros usados pelo UNIFEM
tiveram impacto sobre a eficacia da gestao do programa.
Os preparativos da gestdo do programa foram de que

o financiamento chegasse directamente da sede do
UNIFEM em Nova lorque, com o relato a seguir o mesmo
percurso. As actividades do programa ao nivel nacional
caiam sob a responsabilidade geral do Director Regional
do Programa. Trés dos estudos nacionais proporcionaram
indicios de que esse preparativos limitaram a eficacia do
seu trabalho:

O pessoal do UNIFEM no Equador realgou resumidamente
que os ciclos financeiros tiveram um impacto parcial sobre
o momento e a continuidade da prestagéo de consultoria.

Gestao do Programa g1

No Senegal, os sistemas de gestéo financeira do UNIFEM
foram citados como factor que contribuiu para algumas
caracteristicas da tomada de decisdes do programa, em
particular, atrasos na autorizacao de actividades progra-
maticas, que o pessoal e os parceiros consideraram terem
reduzido a eficacia do programa.

Conclusoes principais

A planificacao e a gestao do programa podiam ter

sido mais fortes em todos os paises. Ha indicios muito
limitados de que o quadro ldgico foi usado com eficacia ao
nivel nacional; fosse para desenvolver um entendimento
partilhado com actores interessados dos objectivos do
programa, como ferramenta de gestdo ou como quadro

de monitoria e avaliagao para aprendizagem de ligdes e
medicao do impacto.

A qualidade variavel dos indicadores e a falta de con-
fianca na utilizacao do quadro légico para avaliacao
dos progressos no sentido dos resultados implicou que
o relato se centrasse sobretudo nas actividades ou que
fosse mais descritivo do que analitico.

As vulnerabilidades na planificacao e monitoria do
programa foram complementadas por mudancas
frequentes no pessoal. Embora as contribuigdes técnicas
dos consultores de OOG fossem, em geral, vistas como
de alta qualidade, todos os estudos nacionais, excepto o
do Equador, relataram mudancas e lacunas frequentes de
pessoal para coordenar as actividades do programa.

A gestao financeira centralizada e os arranjos contratuais
limitaram a eficacia da interaccdo em Mogambique entre o
programa e os seus parceiros de implementacao. A eficacia
foi aumentada durante a Fase Il, com o UNIFEM a estabele-
cer uma delegacao nacional®.

8 Mogcambique é o Unico pais abrangido pelo programa que nao tem um Escritorio
Regional do UNIFEM sedeado no pais.

Existem indicios de alguns dos estudos nacionais de

que os preparativos financeiros usados pelo UNIFEM
tiveram um impacto negativo sobre a eficacia da gestao
do programa.






9- Conclusoes

Posicionar correctamente o Programa
de OOG

A equipa de avaliagdo concluiu que o Programa de OOG
foi relevante para os paises onde foi aplicado e que to-
dos os programas conseguiram posicionar-se adequada-
mente em relagdo aos quadros politicos envolventes para
a reducdo da pobreza e o desenvolvimento nacional e em
relacdo as politicas de género nacionais. Era necessaria
capacidade continua para poder executar analises poli-
ticas, procedimentais e institucionais pormenorizadas
para cada contexto. Essas analises podiam ter ajudado
o programa na adaptagao da abordagem global e da
teoria da mudanca as circunstancias locais, em particular
com a mudancga destas durante o ciclo de vida da Fase

Il. Além disso, as andlises institucionais poderiam ter aju-
dado a identificar oportunidades para explorar o trabalho
de outros doadores e assegurar que o UNIFEM estivesse
plenamente ciente do progresso dos diferentes sectores
em relagdo a reforma da gestao das finangas publicas, ao
fazer a sua seleccao dos sectores em enfoque. Conclu-
sbes de andlises institucionais documentadas também
poderiam ter contribuido para a criagdo de um consenso
entre as diferentes instituigdes sobre as alteragdes dos
pontos de entrada do programa. Nos paises em que os
estudos foram realizados, a divulgacao e a aplicagéo das
conclusées foram limitadas, o que resultou em oportuni-
dades perdidas.

Garantir que as prioridades do programa
permanecem relevantes

A equipa de avaliagdo concluiu que o UNIFEM nao foi
suficientemente analitico a determinar se as suas fontes
de informagdo para a identificagéo das prioridades das
mulheres em situagdo de pobreza eram adequadamente

diversas. Todos os programas usaram fontes governa-
mentais, das quais apenas algumas se baseavam em
processos participativos, como a elaboragdo dos PARPA.
Nem todos os programas usaram canais da sociedade
civil como fonte de dados, andlise e opinido sobre as
prioridades das mulheres, o que poderia ter servido

para “triangular” informacgdes, levantar novas questoes

e assegurar que a analise das fontes governamentais é
completada.

Manter os actores interessados a par
dos objectivos do programa

A falta de analises contextuais mais pormenorizadas foi
complementada pelas oportunidades perdidas de usar

0 quadro logico ao nivel nacional para desenvolver um
entendimento partilhado com os actores interessados
sobre os objectivos do programa e para estabelecer uma
linha de referéncia e marcos para avaliar o progresso da
implementacao. O Equador proporciona um exemplo de
qudo util essa abordagem pode ser. Ai, o exame intercalar
baseou-se no quadro logico do projecto e foi usado para
identificar indicadores e planos de trabalho, com base

em avaliagdes de actores interessados. As conclusdes da
analise contribuiram para definir os Planos de Trabalho

de 2007 e para refinar o enfoque e o0 ambito do programa.
Como resultado dessa abordagem, no Equador, os acto-
res interessados principais sentiram-se informados acerca
dos fins e dos progressos do programa e, em geral,
exprimiram satisfagdo com o empenho e a competéncia
técnica aplicados pela equipa.
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Aprender com os bons resultados e
reconhecer as lacunas

O envolvimento com activistas da igual-
dade de género é essencial.

O programa conseguiu obter resultados significativos
relativamente aos Resultados 1 e 2, particularmente a
inclusd@o do género nas Orientagdes para a Elaboragao

do Plano e Orgamento em todos os quatro paises e o
desenvolvimento de indicadores sensiveis ao género e
alocagbes orgamentais sensiveis ao género em trabalho-
piloto sectorial. E importante notar que, embora todos

os paises alcangassem esses resultados, eles foram
alcangados com diferentes amplitudes. Isto significa que
o programa tem oportunidades para aprendizagem pela
partilha de experiéncias em todos os paises, por exemplo,
acerca da forma pela qual as questdes de género foram
incorporadas nas Orientagdes para a Elaboragao do Plano
e Orcamento. Em contraste, para o Efeito 3, embora to-
das as intervengdes tenham geralmente produzido algum
tipo de produtos de conhecimento, em todos os casos

os estudos nacionais realgam que foi esta a area em que
se registaram menos progressos e em que houve menos
progressos demonstraveis.

As estratégias de sucesso produziram
resultados

Embora néo tenham sido sistematicamente recolhidas

e analisadas pelo programa evidéncias que suportem

as afirmacgdes de obtencao desses resultados, ha nos
estudos nacionais material suficiente para comecar a
identificar quais as estratégias do programa que tiveram
sucesso e quais os factores que afectaram esse sucesso.
Ha também indicios, em todos os estudos nacionais, de
estratégias que tiveram menos sucesso e dos factores
que limitaram a sua eficéacia.

Um factor fundamental no sucesso das estratégias do
programa foi o envolvimento com activistas da igualdade
de género, principalmente as instituicbes responsaveis
pela igualdade de género, os pontos focais de género e
as organizagdes femininas da sociedade civil, no sentido
de desenvolver uma capacidade sustentada. No Equador,
as instituicoes responsaveis pela igualdade de género es-
tavam bem estabelecidas e eram influentes. No Equador,
em Marrocos e no Senegal, os activistas do género foram
incorporados nas fungdes do plano e das finangas (Unida-
des de Género nos ministérios das financas de Marrocos
e do Equador e pessoal focal de género no departamento
sectorial do plano e das finangas no Senegal). Em Mo-
cambique, a mudanca foi alcangada através da mobiliza-
¢ao dos decisores mais superiores por pessoal centrado
na igualdade de género ao nivel sectorial. Embora todos
esses percursos institucionais tenham gerado resultados,
a situagdo mais eficaz parece ser quando as vertentes

da igualdade de género e de planificagdo/finangas estao
institucionalmente combinadas.

As OSC sao activistas vitais da igualda-
de de género.

Os programas tiveram diferentes graus de sucesso no
envolvimento com os activistas da igualdade de género
da sociedade civil, com o Equador a ser um exemplo de
sucesso. Uma aplicagdo mais ampla de uma abordagem
a programacao baseada nos direitos poderia ter conduzi-
do a abordagens articuladas com maior clareza acerca da
importancia dos actores da sociedade civil como canais
de representagao das prioridades e opinides das mulhe-
res junto dos decisores governamentais. Isso poderia ter
levado o pessoal a persistir no apoio as OSC, mesmo
quando, por exemplo, elas ndo cumpriam todas as suas
obrigagdes contratuais como parceiros de implementa-



¢do, como aconteceu em Mogambique, ou quando os
esforgos de fortalecimento de capacidades pareciam
produzir poucos resultados imediatos.

Uma abordagem baseada nos direitos
forma um quadro robusto.

Uma perspectiva baseada nos direitos foi também
aplicada com grande utilidade em Mogambique para
transmitir a identificacao das prioridades das mulheres
no trabalho ao nivel sectorial no sentido de alcancgar
alocacdes orcamentais sensiveis ao género (Efeito 2). A
escolha da violéncia contra as mulheres foi uma opgéao
pragmatica que tinha uma elevada probabilidade de dar
resposta aos direitos vitais das mulheres e foi mais tarde
validada em relatérios da CEDCM/CEDAW. Na auséncia
de uma andlise abrangente das prioridades das mulheres,
esta identificacdo da violéncia contra as mulheres como
questao fundamental proporcionou um enfoque para

um relatério de problemas que forneceu informacgéo ao
trabalho sectorial, que conseguiu sucesso na obtencgao de
alocagdes orcamentais mais sensiveis ao género durante
a Fase Il

Os Ministérios do Plano e das Financas
sao alvos vitais do programa.

Outro factor essencial para o sucesso das estratégias do
programa tem sido o envolvimento com as fungdes de
planificagcéo e de finangas do governo. Todos os progra-
mas desenvolveram com sucesso parcerias com ambas
as funcdes, embora houvesse diferentes énfases sobre se
os principais pontos de entrada eram através das fungoes
de planificagao de politicas ou das func¢des financeiras.
As mudancas institucionais implicaram que os pontos de
entrada também tivessem de ser reavaliados ao longo

do programa. Contudo, a opgéo institucional mais eficaz
pareceu ser quando as vertentes da igualdade de género
e de planificagdo/finangas estavam combinadas - situa-
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¢éo ilustrada pelas Unidades de Género dos ministérios
das finangas de Marrocos e do Equador e do ponto focal
de género num departamento de plano e finangas de nivel
sectorial no Senegal.

O fortalecimento de capacidades conduz
ao empenho e a sustentabilidade.

A estratégia de fortalecimento de capacidades do progra-
ma foi nuclear para a obtengao de resultados, comegando
pela consciencializagao, passando para o desenvolvimen-
to de competéncias técnicas para a analise de género e

o desenvolvimento de politicas e proporcionando apoio
continuo e directo. Foram identificadas indicagdes iniciais
de potencial sustentabilidade da OOG em relagdo ao
fortalecimento de capacidades, com alguns eventos de
formacao promovidos por outros actores que nao o UNI-
FEM em Mogambique e o desenvolvimento de um curso
académico no Equador, como resultado do seu contacto
com o programa. O fortalecimento de capacidades foi
também um percurso essencial para criar empenho na
OO0G, com indicagdes iniciais de um crescente interesse
entre os potenciais formadores de OOG, mudangas na
vontade politica das fungdes do plano e das finangas

e dos ministérios sectoriais, bem como um crescente
empenho no activismo pela OOG entre os actores da
sociedade civil que participaram em workshops.

Contudo, a estratégia para o fortalecimento de capacida-
des também proporcionou exemplos de eficacia limitada.
Em particular, a experiéncia ao nivel nacional revelou que
o UNIFEM na&o tivera sucesso no desenvolvimento e na
comunicagado de uma abordagem global ao fortalecimento
de capacidades. Actividades que eram consideradas
fragmentadas e imprevisiveis nalguns casos, foram vistas
como tendo resultado num empenho reduzido para com
a O0G. Além disso, a falta de monitoria e de acompa-
nhamento posterior teve como consequéncia que as
diferentes perspectivas sobre o papel do fortalecimento
de capacidades ndo pudessem ser conciliadas através de
dados concretos.
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As parcerias com doadores sao essen-
ciais para maximizar a alavancagem do
programa.

A estratégia de parcerias do programa foi também central
para a obtengao de resultados, mas, similarmente, tam-
bém forneceu exemplos de factores que tiveram eficacia
limitada. Como ja foi realgado, as parcerias com insti-
tuicoes responsaveis pela igualdade de género, outros
activistas da igualdade de género, as fun¢des do plano

e das financas e os ministérios sectoriais foram todas
componentes essenciais das estratégias que contribuiram
para a obtencéo de resultados. Contudo, em geral, a
falta de parcerias eficazes com outros actores do de-
senvolvimento, particularmente os doadores que apoiam
a reforma da gestdo do sector publico e das finangas
publicas, implicou que o UNIFEM fosse menos eficaz no
posicionamento do seu apoio e na alavancagem de apoio
suplementar para melhorar os seus esforgos.

Limitacoes a gestao do programa

Por fim, os estudos nacionais também proporcionaram
indicios de limitagdes comuns na gestdo do programa do
UNIFEM. A falta de mecanismos de monitoria e avaliagao
tem sido mencionada como uma limitagcéo consistente ao
longo desta avaliagdo, embora o mecanismo de exame
intercalar pareca ter sido um componente do mecanismo
de monitoria que conseguiu originar mudancgas concretas
no centro de aten¢des das actividades dos programas.
Todos os programas foram afectados negativamente por
lacunas no recrutamento para o cargo de Coordenador de
OO0G que foi introduzido na Fase Il. Uma falta de sistemas
institucionais de aprendizagem complementou os efeitos
das mudancas de pessoal. Os sistemas de tomada de
deciséo financeira colectiva do UNIFEM foram também
vistos como tendo impacto negativo no programa, em
particular no que se refere a lentiddo da tomada de
decisdes.
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A mudanca na logica programatica entre as Fases | e

Il reconheceu a importancia das componentes técnica,
institucional e politica das alteragdes nos processos e
conteudos politicos e orgamentais. Isso implicou que a
teoria da mudancga para a Fase Il inclui-se:

apoio ao aumento de competéncias para que os elementos
principais tenham as habilitagdes e os conhecimentos para
empreender actividades de promogéao da procura politica,
das relacoes e do empenho para com a OOG e a igualdade
de género;

trabalho para alteragao dos procedimentos, normas e
incentivos institucionais nos ministérios das finangas e do
plano, bem como nos ministérios relevantes, para habilitar
a 00G; e

envolvimento com os decisores politicos na defesa da
mudanca.

A experiéncia da Fase Il demonstra que a consecugao da
mudanca sistematica em cada um destes componentes -
técnico, institucional e politico — requer um elevado nivel
de apoio ao pessoal, em particular para assegurar uma
anadlise suficiente dos contextos institucionais e politicos e
para alcangar uma abordagem que tenha uma coeréncia
global e uma abordagem estratégica, evitando uma que
se centre apenas no nivel de mudancga de instrumentos
especificos (as Orientagdes para a Elaboragéo do Plano e
Orcamento, o Relatério de Género).

O apoio ao pessoal para que mantenha os objectivos
estratégicos do seu trabalho em mente € importante
para a incorporacdo de uma abordagem baseada nos
direitos humanos e para a manutengao de um enfoque
sobre os efeitos do trabalho de OOG na igualdade de
género e no desenvolvimento humano. A complexidade
técnica dos processos de reforma das finangas publicas
e dos instrumentos de OOG especificos pode desviar
atengdes desse enfoque dominante. Contudo, a tomada
de decisdes pragmaticas, como a escolha da violéncia

contra as mulheres como enfoque do trabalho sectorial
em Mogambique, pode contribuir para avangos realizaveis
que contribuam para uma abordagem baseada nos direi-
tos humanos. A experiéncia do UNIFEM também ilustra

a importancia da articulagdo de abordagens explicitas ao
envolvimento com um leque de activistas de género, com
essas abordagens a descreverem como cada conjunto

de actores contribui para assegurar que os direitos e as
perspectivas das mulheres sejam centrais ao trabalho de
OOG e contribuira para a orientagcdo do pessoal, quando
confrontado com opgdées praticas perante o contexto real,
€ 0s casos em que alguns desses activistas poderao nao
produzir os resultados de curto prazo pretendidos, em
termos de planos, propostas e relato financeiro.

Contudo, a aplicagdo de uma perspectiva baseada nos
direitos humanos nao deve ser vista como fundamen-
tagéo para apoio a activistas e instituicdes de género,
independentemente de poderem fazer avancgar as metas
da OOG. A experiéncia da Fase Il também demons-

trou que o UNIFEM precisa de estar habilitado para a
identificagdo de pontos de entrada institucionais em
mudancga, com base na aprendizagem acerca de quais
as instituicdes que sao importantes devido ao seu papel
politico ou eficazes devido a sua influéncia e capacidade
de cumprimento de tarefas na pratica. No Equador, isso
significou que a instituicdo nacional responsavel pela
mulher fosse um ponto de entrada eficaz. Em Marrocos,
Mocambique e Senegal, o contexto institucional significou
que era mais eficaz o envolvimento com as fungdes do
plano e das finangas. Contudo, mesmo depois de tomada
essa decisdo, com base na analise do contexto e na
aprendizagem a partir da implementacéao, os programas
terdo de permanecer alerta as mudancgas institucionais
continuas, assegurando que compreendem as compe-
téncias institucionais para o planeamento de politicas

e a orgamentacao e que alcangam um equilibrio no seu
envolvimento com ambos os “lados” dessa equagao. O
UNIFEM tem as ferramentas para lidar bem com as com-
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plexidades da mudangca institucional continua, incluindo a
analise institucional que documenta os possiveis conhe-
cimentos actuais dos membros do pessoal, os acordos
formais com departamentos sectoriais, a coordenagéo de
decisores ministeriais e assim por diante.

A ambicao nos alvos programaticos tem de ser tempera-
da com realismo acerca dos investimentos necessarios
em termos de tempo, calendario e recursos humanos.
Isso requer um entendimento dos processos globais de
reforma, para que o UNIFEM situe a escala e 0 momento
das suas contribuicdes e forme uma impressao do
significado do programa em relagao a extensao global da
mudanca. As parcerias com os doadores s&0 essenciais,
como fontes de informagéo e canais de influéncia. Em
alguns casos, o Programa de OOG foi eficaz no envol-
vimento com a coordenac¢ao nacional pois isso formou
parte da agenda de eficacia da ajuda. Contudo, é impor-
tante assegurar que esses contactos nao fiquem unica-
mente confinados aos féruns que abordam a igualdade
de género. O governo e os actores doadores centrados
nos processos de orgamentagao e na reforma da gestéao
das financgas publicas sédo aliados menos 6bvios e levardo
provavelmente mais tempo a adoptar as prioridades

da igualdade de género, mas sao parceiros essenciais
para que o compromisso para com a OOG se generalize
através dos processos e planos nacionais. O UNIFEM
podera fazer bem em usar os canais disponibilizados por
outras agéncias da ONU, no sentido de obter acesso e
influenciar esses aliados “nao-tradicionais” que saem da
esfera dos activistas pela igualdade de género.

A experiéncia do UNIFEM na Fase Il proporciona exem-
plos das limitagdes que resultam da falta de um mecanis-
mo eficaz de monitoria e avaliagdo. Com um sistema de
M&A funcional, os programas poderao evidenciar as suas
opg¢des quando navegarem pelos complexos caminhos
entre instituicdes, por vezes, concorrentes e proporcio-
narem, a si proprios e aos seus parceiros, informagdes
que validem a utilidade do esforgo investido na mudanca
de processos nacionais longos e complexos. E também
importante monitorizar o progresso na consecugao da
mudanga para as mulheres em situagao de pobreza,
através de desenvolvimentos nos processos e alocagdes
orgamentais.

Reunir essas licdes requer uma consideragdo das conse-
cugdes da Fase |l do programa e uma reconsideragdo dos
pressupostos implicitos e conclusdes alcangados através
da andlise de avaliacdo. O Diagrama 10.1 é uma tentativa
de rever o modelo logico para o programa (Diagrama 5.1)
e para a teoria da mudanga proposta (Diagrama 5.2) na
seccdo 5.1 acima, definindo um caminho de impacto ilus-
trativo para o Programa de OOG. O caminho de impacto
visa ilustrar a importancia das ligagdes entre os diferentes
elementos do programa e explora as conclusées da ava-
liagao, particularmente as estratégias bem sucedidas e a
experiéncia dos estudos nacionais, para sugerir caminhos
causais. No caminho de impacto é feita uma distingao
entre os produtos imediatos, em que os implementadores
sdo mais directamente responsaveis pela prestagéo, e os
efeitos, em que outros actores interessados principais sao
responsaveis pela obtencao de resultados. O diagrama
destaca a potencial complexidade da realizagao de
progressos no sentido desses efeitos, funcionando como
guia para a implementacao e como nota de aviso acerca
da necessidade de ambigdes realistas.

Licoes principais

Alcangar a mudancga sistematica num programa tdo com-
plexo requer um elevado nivel de apoio ao pessoal, para
assegurar um entendimento dos contextos em mudanca

€ para assegurar uma coeréncia global e uma abordagem
estratégica

A abordagem assumida tem de ser incorporada numa
abordagem baseada nos direitos humanos e precisa de
manter um enfoque nos efeitos para o desenvolvimento
humano e para a igualdade de género do trabalho de OOG.
A abordagem tem de ser claramente articulada, definindo o
modo como cada conjunto de activistas de género pode
contribuir para assegurar que os direitos e perspectivas
das mulheres sejam centrais ao trabalho de O0OG

Sé&o necessdrias habilitagdes para a identificagao de
pontos de entrada institucionais em mudanca, com base
na aprendizagem acerca de quais as instituicoes que sao
importantes devido ao seu papel politico ou eficazes devido
a sua influéncia e capacidade de cumprimento de tarefas na
pratica.



A ambicao nos alvos programaticos deve ser temperada
com realismo acerca dos investimentos necessarios em
termos de tempo, escala de tempo e recursos humanos,
equilibrando um entendimento dos processos globais de
reforma com avaliagdes pragmaticas do significado do
programa em relagao a extensao global da mudancga
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Um sistema eficaz de M&A é fundamental para providen-
ciar evidéncias do que funciona e para validar a utilidade
do esforgo investido na mudanca de processos nacionais
longos e complexos. E também fundamental para avaliar
a verdadeira mudancga para as mulheres em situacao de

pobreza.

META
Redugéo da pobreza e da exclusao

feminizadas

Propoésito
Acesso acrescido das mulheres a
servigos, recursos de
desenvolvimento e beneficios

Orientagao clara
sobre as priorida-
des da igualdade
de género e os
recursos dispo-
niveis

Programas e alo-
cagdes baseados
nas prioridades
das mulheres

Acompanhamento
dos progressos por
comparagao com
indicadores ao nivel
sectorial

Emissao regular

de relatérios de
comparagao com
os resultados da
igualdade de género

Efeito

Prioridades das mulheres em
situagé@o de pobreza reflectem os
programas e orgamentos nacionais
que abordam a pobreza

Desenvolvimento
de programas

e indicadores

de género

pelos ministérios
sectoriais

Quadros
baseados em
direitos usados
como base para
monitorizagao e
acompanhamento
orgamental

Capacidade e
empenho nos
ministérios do
planeamento

e das finangas
em matéria de
desenvolvimento
de OOG

Mecanismos
institucionalizados
usados como via
para o activismo
sobre prioridades

Parcerias entre ac-
tivistas e iniciativas
de OOG

Resultado

Os processos e politicas
orgamentais nacionais reflectem os
principios da igualdade de género
em 4 paises

Activismo eficaz
sobre OOG por
peritos e grupos
femininos

Resultado

Influéncia acrescida das
prioridades das mulheres em
situagdo de pobreza e das
questdes da igualdade de género

Diagrama 10.1 - Um caminho de impacto ilustrativo para o Programa de OOG







1 1 =« Recomendacoes

Ha trés conjuntos de recomendagdes, centrados nos trés
critérios de avaliagdo utilizados: relevancia, eficacia e
sustentabilidade.

Relevancia

O Programa de OOG deve investir em capacidade para
analise do contexto no qual é aplicado e das priorida-
des dos beneficiarios previstos, em particular, deve as-
segurar que a analise do ambiente politico e institucional
seja documentada e comunicada. Isso deve proporcionar
0s seguintes ganhos ao programa: entendimento melho-
rado dos pontos de entrada institucionais, fornecimento
de indicios que contribuem para gerar consenso entre
parceiros institucionais diferentes e mutaveis, habilitagao
do pessoal do programa para fazer juizos informados so-
bre o sucesso dos processos de reforma complexos nos
diferentes sectores durante ou apos o ciclo de vida do
programa e ajuda a identificacdo de potenciais sinergias
com outros doadores.

O Programa de OOG deve ser mais analitico ao avaliar
fontes sobre as prioridades das mulheres. A identifica-
¢ao das prioridades das mulheres deve visar basear-se
num leque de actores, com diferentes papéis a desem-
penhar para assegurar que as opinides das mulheres
sejam representadas nos féruns de tomada de decisées.
As convengoes de direitos humanos e os seus mecanis-
mos de comunicag¢do, a CEDCM/CEDAW em particular,
podem ser usados, ja que proporcionam um meio para a
identificag@o das prioridades das mulheres e para apoio
da anadlise das relagdes de poder, tanto internamente ao
governo como entre este e os cidaddos, que habilitam ou
dificultam as mulheres quanto a reivindicagéo dos seus
direitos.

Eficacia

A aprendizagem transnacional deve ser facilitada

pela sede do UNIFEM como um processo continuo

de monitoria. O Programa de OOG alcancou resultados
significativos em termos de prossecucao dos seus
objectivos de influenciar os processos de orgcamentacgéo
nacional (Resultado 1) e de melhorar as alocagées e ana-
lises orcamentais (Efeito 2). As vantagens comparativas
dos paises podiam ser identificadas e comunicadas para
que outros possam aprender — por exemplo, de Marrocos
pela analise orgamental por género, de Mogambique pelo
conteudo de género das Orientagbes para a Elaboragéo
do Plano e Orgamento e do Equador pela institucionaliza-
cao da criagdo de competéncias. O pessoal da sede do
UNIFEM podia facilitar esse processo de aprendizagem,
tanto ao nivel nacional como ao nivel transnacional, e as
oportunidades para essa partilha deviam ser convertidas
numa parte regular do processo de implementagao.

A programacao flexivel e oportunista é vital para

uma implementacao eficaz da OOG e isso deve ser
esperado e apoiado. A experiéncia do UNIFEM de-
monstra que as escolhas acerca dos pontos de entrada
institucionais sao especificas em relagao ao contexto (e
nao sao fixas, mesmo durante o ciclo de vida de uma
fase do programa de um pais). Podia ser prestado apoio
com alguma orientagao indicativa extraida da Fase Il,

por exemplo, pode ser executado trabalho para melhorar
a sensibilidade ao género das alocagdes orgamentais,
mesmo quando ndo estao plenamente em uso dados
desagregados por sexo e indicadores sensiveis ao género
(embora ambos sejam importantes para a OOG a médio
prazo), ou, se o contexto for favoravel, uma combinagao
das competéncias de género e de plano/financas parece
ser eficaz para o avango da OOG, por exemplo, através
do estabelecimento ou apoio de Unidades de Género nos
ministérios das finangas. Também podem ser analisados
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quadros loégicos e indicadores no sentido de possibilitar a
implementagdo em contextos politicos e procedimentais
que, muitas vezes, estdo em rapida mutagéao.

A criacao e manutencao de parcerias requer uma
estratégia consciente e sequenciada. Para assegurar

0 acesso a todas as areas de envolvimento para OOG, o
UNIFEM deve delinear o leque de parcerias do governo,
da sociedade civil e dos doadores que o programa requer
e, depois, proceder sistematicamente para desenvolver
essas parcerias, avaliando os relacionamentos mais
estratégicos e sequenciando o seu desenvolvimento em
fungéo das oportunidades e dos recursos.

As abordagens ao recrutamento para o Programa

de OOG devem ser analisadas. A elevada rotagdo do
pessoal implica que o programa sofra atrasos na adapta-
¢ao de estratégias e na maximizagao da sua eficacia. As
mudancas de pessoal e os cargos vagos enfraquecem
uma organizagao de administragcdo do programa, ja

de si pressionada, e, em alguns casos, dificultaram a
tomada de decisoes, ja que muitas vezes havia uma curta
membdria institucional, tanto entre o pessoal como na
documentagéo de suporte. O UNIFEM deve analisar o
modo como esses programas sdo dotados de pessoal e
apoiados, para reduzir ou eliminar a rotagdo de pessoal
e garantir que estejam em uso sistemas para conservar
a memoria do programa e assegurar a existéncia de um
rasto das decisdes, de maneira a minimizar as perturba-
¢oes do programa.

Sustentabilidade

O fortalecimento de capacidades é um caminho para
a sustentabilidade e os parceiros precisam de ver um
compromisso de médio prazo da parte do UNIFEM. O
UNIFEM deve assegurar que os parceiros estejam cientes
de uma abordagem coerente de médio prazo ao forta-
lecimento de capacidades e que a monitoria de dados
proporcione evidéncias da eficacia das diferentes aborda-
gens de fortalecimento de capacidades. Uma abordagem
é visar a institucionalizagdo do fornecimento do forta-
lecimento de capacidades de OOG, por ex., em cursos
académicos, cursos de formagéo de fungao publica, etc.
Outra abordagem de prazo mais curto € assegurar que
os esforgos de fortalecimento de capacidades incluam o
acompanhamento posterior dos beneficiarios para avaliar
a eficacia e utilizagdo das habilitagcoes e fornecer maior
apoio quando necessario. Contudo, contextos diferentes
podem significar o aparecimento de um leque de acti-
vidades descoordenadas de criagdo de competéncias,
apoiadas e executadas por actores diversos. O UNIFEM
pode tomar em consideracéo a adopg¢éo de um papel de
garantia de qualidade para o fortalecimento de capaci-
dades em de OOG, tanto em termos de desenvolvimento
de recursos/materiais como em termos de cursos. Isso
poderia atrair recursos regionais ou internacionais, para
fornecimento de contribuicdes técnicas para a formagao
implementada por outros actores, encorajando a coorde-
nagao e a priorizagéo sistematica da formagao e promo-
vendo abordagens realistas mas eficazes a monitoria e
avaliagdo.
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Termos de Referéncia para a Avaliacao
Institucional da Carteira de Programas:
Trabalho do UNIFEM sobre
Orcamentacao na 6ptica de género

1. Antecedentes

A orgcamentacgao na optica de género (OOG) passou

a ser uma ferramenta aceite internacionalmente para
concretizar a igualdade de género. Esta ferramenta foi
implementada pela primeira vez na Australia em 1984,
através de uma avaliagdo do governo federal do impacto
do orgamento nas mulheres. Uma década mais tarde,

o conceito foi aprovado pela Quarta Conferéncia sobre
as Mulheres das Nagdes Unidas e pela Plataforma de
Accao de Pequim em 1995. Hoje em dia, s@o mais de 90
0s paises que em todo o mundo se dedicam a diferentes
iniciativas de orgamentagao na optica de género, que
abrangem a sociedade civil, 0 governo e as organizagoes
internacionais.

Para dar resposta a procura dos paises para introduzir
ou institucionalizar a orgamentacao na 6ptica de género,
o Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para
as Mulheres (UNIFEM) contribui largamente para a
criacdo de interesses, capacidades e compromissos,
para integrar uma perspectiva de igualdade entre sexos
nos processos e praticas orgamentais. Desde 2001 que
o UNIFEM tem vindo a apoiar iniciativas de OOG em
mais de 35 paises e se tem posicionado como o principal
interveniente em orgcamentagao na éptica de género no
sistema das Nagdes Unidas.

Langado em 2001, o programa global do UNIFEM “O
fortalecimento da governagé@o econémica: Analise de
Geénero Aplicada aos Orgamentos Publicos”, forneceu
a ajuda técnica e financeira para iniciativas orgamentais
de género na América Latina, Africa e Asia-Pacifico. Os

primeiros quatro anos do programa concentraram-se na

disponibilizagdo dos instrumentos e das metodologias
orgamentais de género; no aumento da capacidade

das partes interessadas para defender e levar a efeito a
anadlise orgamental com base no género; na melhoria dos
processos de orgamentagdo e planeamento para reforgar
a igualdade entre sexos e aumentar as alocagoes de re-
cursos destinados a promogéao da igualdade entre sexos.

Em 2005-2008 foi implementada a segunda fase do pro-
grama que teve por objectivo assegurar que 0S processos
orgcamentais nacionais reflectissem de forma correcta as
prioridades das mulheres pobres. Foram implementadas
iniciativas em Marrocos, Senegal, Mogambique e Equa-
dor. Nestes quatro paises, o programa procurou transfor-
mar os processos e as politicas de execugéo orgamental,
tornando-os mais sensiveis aos principios da igualdade
entre sexos. O programa visou também efectuar mudan-
gas concretas para a atribuigcdo de recursos dirigidos as
prioridades das mulheres.

O programa global serviu de inspiragéo a inimeras inicia-
tivas de OOG, que assumiram diferentes modalidades e
ultrapassaram o &mbito do programa original. A progra-
magéao da OOG do UNIFEM compreende actualmente
uma carteira de programas a nivel transregional, tematico,
regional e nacional, que abrange diversos paises e
comunidades locais em todo o mundo.

As iniciativas de OOG do UNIFEM funcionam a diferentes
niveis e diferem nos seus objectivos, mas partilham o
mesmo proposito final — contribuir para a satisfagéo dos
direitos das mulheres e para a igualdade entre sexos
através de mudancas das prioridades orgamentais, assim
como o aumento da participagdo das mulheres nos
debates e tomadas de decisdo orgamentais.
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2. Justificacao e objectivo da avaliacao

Para avaliar a eficacia e a importancia do trabalho do UNI-
FEM em areas-chave, o UNIFEM leva a efeito um conjun-
to de avaliagbes corporativas estratégicas todos os anos.
As avaliagdes corporativas constituem analises indepen-
dentes que examinam o desempenho e a contribuicao da
UNIFEM para as areas criticas da igualdade entre sexos e
do empoderamento da mulher. Sdo consideradas estra-
tégicas porque fornecem conhecimentos sobre questdes
politicas, abordagens programaticas ou modalidades de
cooperagao.

Esta avaliagéo do trabalho do UNIFEM sobre Orgcamentos
Sensiveis ao Género constitui uma avaliagao institucional
e foi realizada no ambito do plano de avaliagdo anual da
Unidade de Avaliagdo, em 2008. A justificagcéo para a sua
selec¢cao como avaliagdo institucional baseia-se no actual
compromisso dos doadores de financiarem o programa (o
governo belga); na sua relevancia para o Plano Estratégi-
co do UNIFEM (2008-2011); no seu potencial para gerar
conhecimentos sobre o papel da OOG para uma melhoria
da responsabilizagdo perante as mulheres e do progresso
da agenda da igualdade entre sexos; na dimensdo do
investimento atribuido a esta area de trabalho nos ultimos
anos; e na sua cobertura geografica.

Esta avaliagdo € especialmente importante na medida
em que o Plano Estratégico do UNIFEM colocou uma
énfase especifica no aumento do nimero de processos
orcamentais que integrem plenamente a questdo da
igualdade entre sexos, definindo-o como um dos oito
resultados-chave para os quais a organizagao pretende
contribuir, promovendo o objectivo da implementacao
de compromissos nacionais para com a igualdade entre
sexos e 0 empoderamento da mulher. Por conseguinte,
espera-se que esta avaliagao fornega dados significati-
vos e uma compreensao dos factores que permitem ou
entravam a boa aplicagéo de processos de orgamentacao
na optica de género.

Esta avaliagdo constitui uma analise externa indepen-
dente, que possui componentes de natureza sumativa

e formativa. Pretende constituir-se como um exercicio
progressista e de aprendizagem e ndo como uma mera
avaliagdo da programacéao da OOG no UNIFEM. A avalia-
cao utiliza uma abordagem tedrica e pretende determinar
de modo critico que condigdes e mecanismos permitem
ou entravam o trabalho do UNIFEM em prol do fortaleci-
mento da igualdade entre sexos nos processos e praticas
orgamentais, bem como avaliar a abordagem global do
UNIFEM a programacéao da OOG. O principal objectivo é
o de informar e apoiar a estratégia do UNIFEM em matéria
de orgamentacao na 6ptica de género.

A avaliagdo institucional sera conduzida em fases distin-
tas: A Fase 1 constituird uma rapida avaliagédo preliminar
das iniciativas de OOG destinada a clarificar o ambito da
avaliagdo. A Fase 2 concentrar-se-a no Programa Global
OOG: Fase Il, enquanto estudo de caso, e avaliara os
resultados do programa a nivel nacional. A Fase 3, com
base nas conclusdes das duas primeiras fases, avaliara a
adequacao geral (eficacia, relevancia e sustentabilidade)
da abordagem do UNIFEM a programacao da OOG.

A avaliag@o tera os seguintes objectivos:

Avaliar a estratégia tematica de OOG do UNIFEM, bem
como a sua eficacia técnica e politica na promogao da
igualdade entre sexos;

Apoiar a programagao da OOG através da consolidagao
e teste das teorias da mudanca que consubstanciam o
trabalho do UNIFEM nesta area tematica;

Identificar os factores positivos e negativos que afectam a
implementagéo de programas de OOG;

Avaliar os progressos alcancados em termos de resultados
e realizagdes da programagao de OOG ao nivel nacional
através de um estudo de caso do Programa Global OOG:
Fase Il

Aumentar os conhecimentos do UNIFEM sobre estratégias,
modelos e praticas eficazes para a promogéo da respon-
sabilizagdo em termos de género nas politicas e praticas
orgamentais;



Apoiar os programas de OOG seleccionados na sua pro-
gramagcao e avaliacao actualizando as teorias da mudanca,
identificando indicadores e fornecendo ferramentas de
monitoria.

Espera-se que os resultados da avaliagdo sejam utilizados
como contributos significativos para:

A estratégia tematica, reflexdao e aprendizagem do UNIFEM
sobre o trabalho na programacao de OOG;

Anexo 1

politicas orgamentais em torno da igualdade entre sexos,
da pobreza e do desenvolvimento humano.

As iniciativas recentes da OOG do UNIFEM incluem:

Programa de Orgamentagdo na dptica de género: Fase |,
2001-2004, e Fase Il, 2005-2008 (o governo belga financiou
0 programa com um orcamento superior a 5 milhdes de
euros durante as duas fases do programa);

A concepcgao e implementagao da terceira fase do Progra-
ma de Orcamentacao na optica de género,

Programa de Orcamentos na Optica do Género do UNIFEM
ao nivel local:: 2003 - 2006 (financiado pela Comissao
Europeia, contribuiu com 700.000 euros para iniciativas
locais na india, Marrocos, Uganda e Filipinas);

A melhoria dos sistemas de monitoria e avaliagao dos
actuais programas OOG do UNIFEM e a elaboragéo do
estudo de impacto dos paises seleccionados.

3. Descricao da Programacao da OOG
do UNIFEM

A carteira de programas de OOG do UNIFEM apoia as
actividades ao nivel global, regional, nacional e local para
alcancar a igualdade entre sexos através da investigacao
e fortalecimento de capacidades, defesa de politicas,
estabelecimento de redes e troca de conhecimentos.

O programa global de OOG apoia o desenvolvimento
de ferramentas para uma analise de género aplicada
das despesas e receitas para adaptacao e utilizagédo ao
nivel nacional. Promove igualmente a participagao das
mulheres em féruns econémicos e érgédos de governa-
¢ado econdémica, e defende o debate entre instituicdes
internacionais sobre género e desafios econdmicos. As
iniciativas a nivel nacional no que se refere a orgamen-
tacé@o na optica de género incluem o exame e a analise
dos orcamentos locais, nacionais e sectoriais sob uma
perspectiva de género, e o estudo do impacto diferen-
ciado por género das politicas fiscais e das medidas de
angariacao de receitas. Estes esforgos procuram promo-
ver o dialogo entre a sociedade civil, os parlamentares e
os responsaveis pela formulagao e implementagéo das

Desenvolvimento Local Equitativo em Termos de Género
(programa tematico em conjunto com o FENU, o UNIFEM e
o PNUD, langado em 2008, com um orgamento superior a 6
milhdes de USD);

Aplicacdo da OOG no contexto da Saude Reprodutiva
(programa tematico em conjunto com a NFPA; 730.000
USD; de 2006 até a presente data);

OOG e Eficacia da Ajuda: 2008 - 2011 (a Comissao Euro-
peia financiou o programa tematico; 2,61 milhdes de euros);

Criagao de orcamentos: Valorizagdo das contribuicées
voluntarias das mulheres para o desenvolvimento nacional
da América Latina (programa conjunto com os Voluntarios
das Nagoes Unidas (UNV); 365.500 USD; 2005 - 2007);

Fortalecimento da governabilidade democratica local: Ini-
ciativas de orcamentacdo na dptica de género na Ameérica
Latina (programa conjunto com a AECID; 1.400.000,00
USD; 2006 — 2009

Programas, projectos e actividades independentes ao nivel
regional e nacional, que sao inspirados por programagoes
transregionais e tematicas, mas que nao sao financiados
directamente por estes programas.

77




78

Anexo 1

4. O Ambito da Avaliacdo: Perguntas de
avaliacao

No que se refere ao ambito geografico e calendario, a
Fase 1 efectuara um levantamento completo do trabalho
do UNIFEM em todas as regides, e a Fase 2 concentrara
a sua analise no Programa de Orgamentag&do na optica
de género: a Fase Il no Equador, Marrocos, Mogambique
e Senegal, abrange o periodo de 2005-2008. A Fase 3
terd uma perspectiva global e explorara as iniciativas de
OO0G em diferentes regides, incluindo a América Latina,
Europa Centro-Oriental, Africa, Asia e Estados Arabes, de
2004 a 2008. Espera-se que a énfase geografica final da
avaliagdo para a Fase 3 venha a ser definida depois das
analises documentais e bibliograficas preliminares e das
consultas com o pessoal do programa.

A avaliagdo abordara as seguintes perguntas-chave:

Que abordagens o UNIFEM utiliza na programacao da OOG
e quais os pressupostos e teorias subjacentes que apoiam
estes programas?

Quais sdo os resultados do Programa de Orgamentacao na
Optica de género: Fase II? Por que razao e de que forma
foram obtidos estes resultados? Quais sé@o as boas praticas,
as licoes aprendidas e os desafios?

Que dados existem para apoiar as pretensoes de que a car-
teira de Programas OOG do UNIFEM esta a contribuir para
a igualdade entre sexos e a ter impacto sobre o progresso
dos direitos das mulheres?

Que principais indicadores, processos e variaveis sao
estratégicos para acompanhar e medir o progresso dos
processos de O0G?

De que forma o contexto politico, econdémico, social e
institucional afecta o trabalho de OOG do UNIFEM e a
concretizacao dos resultados previstos?

Que tipo de apoio o UNIFEM presta aos seus parceiros
que trabalham na OOG, para obter resultados ao nivel
nacional, regional e global? Em que medida foi conseguida
a apropriagao nacional das iniciativas de OOG?

Em que medida as abordagens a programacao da OOG
sdo eficazes, relevantes e potencialmente sustentaveis com
vista a recomendacgao de orientagdes futuras?

Prevé-se que a equipa de avaliagdo venha a desenvolver
uma matriz de avaliagado que tenha em conta, como fer-
ramenta de avaliagdo, as perguntas anteriores, as areas a
que se referem, os critérios para as avaliar, os indicadores
e os meios de verificagao.

5. Abordagem a avaliagao

No sentido de utilizar de forma efectiva os recursos dispo-
niveis e evitar duplicagdes, a avaliagdo institucional tem
por base avaliagdes planeadas previamente, bem como
a investigagd@o exaustiva sobre a orgamentagdo na optica
de género ja realizada pelo UNIFEM. Como ja referido
anteriormente, a avaliagdo é realizada em duas fases, as
quais diferem em termos geograficos e de calendario.
Propomos que estas diversas fases da avaliagéo se
combinem utilizando uma abordagem tedrica a avaliagao.
As diversas fases da avaliagao constituirdo fontes de
informagao reciprocas, ao identificarem, testarem e deli-
nearem as teorias e praticas subjacentes, que permitem
ou dificultam a mudanca transformadora.

Entendemos uma abordagem tedrica como sendo uma
metodologia de avaliagdo concentrada na descoberta
dos pressupostos subjacentes sobre a forma como o
programa deve funcionar para atingir os seus resultados,
testando depois estes pressupostos no terreno depois de
serem tornados publicos. Tal como qualquer método de
planeamento e avaliagdo, as avaliagdes tedricas requerem
que as partes interessadas sejam claras quanto aos
objectivos a longo prazo, que identifiquem indicadores de
sucesso quantificaveis e formulem acc¢des para atingir os
objectivos. Contudo, a sua énfase nas relagdes causais
entre recursos, actividades, resultados e o contexto de
intervengdo torna este método especialmente adequado
para a avaliagdo de programas complexos como € o caso
da programacao de OOG do UNIFEM. A abordagem teori-
ca promove a transparéncia do programa, permitindo que
as partes interessadas vejam de que modo se considera
que esta a funcionar sob multiplas perspectivas. Ajuda
ainda a identificar as areas e questdes criticas sobre

as quais a avaliagao devera concentrar-se. Em geral,



uma abordagem tedrica, que delineia um processo de
mudanga do principio ao fim, estabelece um modelo para
o trabalho que se perspectiva, antecipa os seus efeitos e
revela o que devera ser avaliado, quando e como.

Fase 1: Andlises documentais e consultas preliminares

A avaliagao comegara com uma pesquisa rapida das
iniciativas de OOG no periodo de 2004-2008 e dos grupos
de discussao com o pessoal do programa, no sentido de
identificar os principais modelos e teorias da mudanca utili-
zados na programacgao da OOG. Esta etapa preparatoéria
da avaliagé@o destinar-se-a a determinar a possibilidade de
avaliacao dos programas, projectos e actividades de OOG
e clarificar a énfase da avaliagéo global da estratégia de
OOG, adiante referida como Fase 3.

Fase 2: Avaliagdo do Programa de Orcamentacao na

optica de género

Esta fase concentrar-se-a num estudo de caso do
Programa de Orgamentagdo na dptica de género: Fase Il
no Equador, Marrocos, Mogambique e Senegal. Embora a
avaliacao anterior tenha sido planeada como uma avalia-
cao final individual, a avaliagéo institucional utilizara a Fase
Il como ponto de partida para uma analise aprofundada
das teorias do programa. Ao longo desta fase, serdo cons-
truidas as principais teorias da mudanca e os respectivos
indicadores, e avaliados os progressos do programa face
aos resultados. A avaliagdo sera sumativa e concentrar-
se-a nos ganhos (ao nivel das realizagdes e dos resulta-
dos), bem como em questdes de processo (parcerias e
gestao efectiva com vista a concretizagéo dos resultados).
Ao satisfazer as necessidades identificadas pelo Programa
de Orgcamentagao na optica de género: Fase I, esta fase
prestara uma atengéo especial a avaliagado da eficacia das
estratégias utilizadas na implementagao da OOG. (Para
mais informagdes, consulte o Anexo 1, que contém os
Termos de Referéncia para a avaliagao do Programa de
Orcamentacao na 6ptica de género: Fase ll).

Fase 3: Delineamento e avaliagdo da abordagem global

do UNIFEM a programacgao da OOG

Com base nas conclusdes da Fase 1 e da Fase 2, a
terceira parte analisara a carteira de programas de OOG do
UNIFEM desde 2004 e avaliara a validade da abordagem

a OOG do UNIFEM com base nos resultados alcangados,
e identificara as eventuais limitagoes. Isto implicara um
levantamento exaustivo do trabalho do UNIFEM sobre a

Anexo 1

OOG e o desenvolvimento de uma tipologia de programas
e projectos de OOG, de acordo com as respectivas teorias
da mudanca. E de notar que a Fase 2 inclui sobretudo as
iniciativas de OOG ao nivel nacional e, por conseguinte, as
teorias da mudanca para as iniciativas locais ou sectoriais
na Fase 3 serdo construidas com base em avaliagdes e
entrevistas telefonicas semiestruturadas recentemente
realizadas. Dependendo dos resultados das pesquisas
iniciais, nesta fase da avaliagdo poderao ser incluidas
algumas visitas no terreno. A analise dos dados delineara
as ligacoes entre a programagao da OOG e a estratégia
corporativa do UNIFEM e avaliara a coeréncia e a eficacia
da programacao da OOG.

A terceira fase da avaliagao tera trés objectivos principais:

Avaliar até que ponto a contribuicao do UNIFEM promove
a sensibilizacao e o fortalecimento de capacidades em
torno dos orgamentos com base no género, e reforca a
igualdade entre sexos nos processos orgamentais ao nivel
nacional, regional e transregional.

Identificar boas praticas e informar sobre as orientagdes
estratégicas do UNIFEM para programagdes futuras em
matéria de orgamentacgao na 6ptica de género.

Propor uma tipologia para os programas OOG e desen-
volver sistemas de aquisicao de dados e ferramentas de
monitoria ao nivel nacional para os diferentes “tipos” de
programas e projectos. As ferramentas desenvolvidas
serdo utilizadas para aperfeicoar a programacao, monitori-
zando o progresso dos diferentes “tipos” de programas e
projectos de OOG.

6. Metodologia

A programagéo da OOG do UNIFEM constitui um progra-
ma e uma carteira de projectos complexos que tém por
objectivo promover a igualdade entre sexos nos proces-
sos orgamentais ao nivel nacional, regional e transregio-
nal. A abordagem da avaliagdo proposta tera em conta
esta complexidade ao associar métodos de investigagédo
qualitativos e quantitativos no &mbito de uma aborda-
gem tedrica. As componentes-chave da concepgao da
avaliagdo incluirdo: analises documentais e bibliograficas,
estudo de casos e analise sistémica/inventariacao global
das iniciativas de OOG do UNIFEM.
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Analises documentais e bibliograficas (Fase 1)
Propomos que o processo de avaliagdo comece com o
desenvolvimento de um quadro de teorias dos projectos

e programas. Esta fase comegara com uma pequena
andlise da principal literatura académica e da literatura
ndo convencional sobre os aspectos subjacentes aos pro-
gramas. A literatura ndo convencional analisada incluira
documentos, relatorios, andlises e avaliagdes precedentes
dos programas OOG do UNIFEM. Neste ponto, os avalia-
dores irdo identificar os pressupostos subjacentes (teorias
de programa) que as partes interessadas efectuaram
sobre a forma como os programas OOG devem funcionar.
A analise documental sera apoiada pelos grupos de
discusséao e pela consulta do pessoal-chave do progra-
ma. A andlise documental concentrar-se-a nas diversas
iniciativas de OOG, incluindo os programas, projectos

e actividades tematicas de ambito regional, nacional e
local. Os programas OOG serdo estudados num contexto
socioeconémico e organizacional alargado.

Um estudo de caso (Fase 2)

As teorias do programa serdo aperfeigoadas e testadas
com base num estudo aprofundado do Programa de
OOG: Fase Il. No seguimento das analises documentais e
bibliograficas, as teorias serdo posteriormente desenvol-
vidas através de um conjunto de entrevistas semiestrutu-
radas e grupos de discussdo com 0s responsaveis pela
gestédo do Programa de OOG, e as delegagdes e parcei-
ros nacionais e regionais. O elemento consultivo desta
fase é essencial para se chegar a um consenso quanto ao
objectivo global do programa e os resultados desejados
e, mais em concreto, sobre a forma como funcionam (os
mecanismos geradores). Sera executado um levanta-
mento das boas praticas e respectivos mecanismos, que
serdo agrupados de acordo com os eixos especificos

do programa. Por ultimo, seréo realizados inquéritos aos
beneficiarios e a andlise do conteido dos documentos
sobre politica orgamental, no sentido de avaliar os efeitos
do programa. Os dados provenientes das diversas investi-
gacdes serao triangulados para aumentar a sua validade.

Tipologia e avaliagao global (Fase 3)
A segunda fase da avaliagao institucional concentrar-
se-a na analise dos dados secundarios e nas entrevistas

telefénicas, para avaliar a eficacia, relevancia e sustenta-
bilidade da abordagem a OOG do UNIFEM. Neste ponto,
as entrevistas telefonicas semiestruturadas efectuadas
com as principais partes interessadas constituirdo uma
ferramenta importante para a recolha de dados, visto que
os documentos de programa/projecto disponiveis podem
nao fornecer evidéncias suficientes para delinear as teo-
rias da mudanca, e para propor sistemas de recolha de
dados e monitoria para os diversos “tipos” de projectos.
No caso de os avaliadores identificarem essa necessida-
de, podem também ser realizadas algumas visitas ao pais.

A abordagem e a metodologia propostas devem ser
consideradas como linhas de orientacgao flexiveis e nao
como normas definitivas; e os avaliadores terdo uma
oportunidade para dar os seus contributos e propor
alteragdes a concepgéao da avaliagdo. Prevé-se que
equipa de avaliagao aperfeicoe ainda mais a abordagem e
a metodologia e apresente uma descricdo pormenorizada
na sua proposta e no relatorio inicial. Por outro lado, a
abordagem e a metodologia aperfeigoadas pela equipa
de avaliagdo devem integrar perspectivas em termos de
Direitos Humanos e Igualdade entre Sexos.

O Grupo de Avaliagdo das Nagdes Unidas esta actual-
mente a elaborar um guia a escala do sistema sobre a
forma de integrar na avaliag@o os Direitos Humanos e a
Igualdade entre Sexos. Esta avaliagao foi seleccionada
para testar o guia e serdo necessarias mais trés pessoas/
dia da equipa de avaliagdo para a sessao de informacao
inicial e analise do projecto de guia, do processo piloto e
das reacgdes sobre o manual.

7. Gestao da avaliacao

Esta avaliacao independente sera gerida pela Unidade de
Avaliacao do UNIFEM. Durante o processo de avaliagdo, a
unidade consultara o Programa de OOG, a direccao-geral,
os departamentos geograficos e tematicos, as delega-
¢oes sub-regionais e os principais parceiros externos. No
inicio da avaliagao, sera constituido um grupo consultivo
e um grupo de referéncia, a fim de certificar a garantia de



qualidade do estudo. A coordenagdo no terreno, incluindo
o apoio logistico, competira a gestdo do Programa de
0OO0G, aos departamentos geograficos e as delegagdes
regionais e nacionais relevantes.

Esta avaliagdo € de natureza consultiva e constitui uma
forte componente da aprendizagem. Para a elaboracao
destes Termos de Referéncia, sera realizada uma identi-
ficacao inicial das principais partes interessadas ao nivel
nacional e regional, de forma a analisar o seu envolvi-
mento no processo de avaliagdo. A gestdo da avaliagéo
garantira que serao consultadas as principais partes
interessadas.

Apos a concluséo da avaliagao, tera lugar a fase final
do processo, incluindo a estratégia de divulgagao para

Produto / Actividade Datas previstas

Anexo 1

troca das ligdes aprendidas, e a resposta da gestao aos
resultados da avaliagdo. Estas actividades serédo geridas
pela Unidade de Avaliagao, em estreita consulta com o
Programa de OOG e outras unidades relevantes.

A Unidade de Avaliagdo do UNIFEM podera participar
em missdes nacionais em colaboragdo com a equipa de
avaliagdo.

8. Calendarios e Produtos

A avaliagéo sera efectuada entre Setembro de 2008 e

Janeiro de 2009. Para conduzir esta avaliagéo serdo
necessarias cerca de 200 pessoas/dia.

Fase 1 - Produto-chave - modelos preliminares e teorias de programa identificadas e ambito da Fase 3 definido

Relatério inicial da equipa de avaliacao, que inclui a
metodologia de avaliagéo e o calendario das actividades e
dos produtos

28 de Setembro — 7 de Outubro

Relatério de sintese de pesquisa rapida e determinagéo
da possibilidade de avaliagéo, incluindo a definicdo dos
critérios de selecgéo das iniciativas a ser avaliadas

17 de Outubro

Recolha de dados (incluindo o trabalho de campo)

Fase 2 - Produto-chave - Relatério de Avaliagdo do Programa de OOG: Fase Il

7 de Outubro — 15 de Novembro

Relatério de progresso do trabalho de campo da
Unidade de Avaliagao do UNIFEM e das principais partes
interessadas internas e externas

31 de Outubro

Apresentacao em PowerPoint sobre as conclusdes
preliminares, licdes aprendidas e recomendagdes

17 de Novembro

Minuta do relatério completo, destacando os principais
resultados e conclusdes da avaliagcao, licdes e recomen-
dagdes. O formato do relatério de avaliagao sera acorda-
do com os avaliadores

3 de Dezembro

Relatério de avaliacao final e sumario executivo de 5
paginas

15 de Dezembro
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Produto / Actividade Datas previstas

Fase 3 - Relatério Final da Avaliacao Institucional com base na Fase 2, que possui também componentes adicionais (*come-

caria em paralelo com a Fase 2)

Avaliag@o da abordagem global da OOG, incluindo a tipo-
logia dos programas e o desenvolvimento das ferramentas
de monitoria

Relatorio final sobre a avaliagdo da abordagem global da
OOG, com base nos resultados da Fase1

Evento de divulgacao/web podcast/video dos resultados
da avaliag@o, utilizando novos métodos multimédia
alternativos.

15-31 de Dezembro

15 de Janeiro

17 de Janeiro

9. Composicao da equipa

A avaliagao ser4 realizada pela Unidade de Avaliagao

e por uma equipa internacional de consultores apoiada
por peritos locais e servigos de investigagcao/assisténcia
técnica. A equipa sera de quatro a seis membros com
experiéncia em matéria de avaliagao, igualdade entre
sexos e politicas econémicas, devendo ter conhecimen-
tos especificos de sistemas de orgcamentagao na optica
de género e de gestdo de finangas publicas. Na Fase

1, um elemento de cada pais fara parte da equipa de
avaliagado, e um deles sera o chefe da equipa. A Unidade
de Avaliagdo podera destacar o Coordenador Principal da
avaliagdo institucional como membro da equipa, o qual
participara na condugao da avaliagéo.

A composic¢ao da equipa deve demonstrar ter uma expe-
riéncia substantiva em matéria de avaliagdo da igualdade
entre sexos e politica econdmica. Um chefe de equipa
deve demonstrar ter capacidade de reflexao estratégica e
experiéncia em questdes gerais ligadas a orgamentagao
na éptica de género. A equipa deve possuir experiéncia
intercultural em matéria de desenvolvimento. A equipa
deve incluir também peritos nacionais.

a. Chefe da equipa de avaliacao - Consultor interna-
cional

Uma licenciatura pelo menos na area das ciéncias sociais
e, de preferéncia, um doutoramento.

10 anos de experiéncia profissional na area da avaliacao
e pelo menos 5 anos na avaliagdo de programas de
desenvolvimento. Experiéncia em avaliacdo de programas
de grande dimensao que envolvam multiplos paises e
avaliagoes teodricas.

Experiéncia comprovada como chefe de equipa de avalia-
cao com capacidade para liderar e trabalhar com outros
peritos em avaliagao.

5 anos de experiéncia e formagao profissional sobre
igualdade entre sexos e politica econémica, e com conhe-
cimentos especificos dos sistemas de OOG, de gestao de
finangas publicas e reforma do sector publico.

E indispensavel ter experiéncia de trabalho com multipar-
cerias: governos, OSC e instituicoes multilaterais/bilaterais/
Nagdes Unidas. A experiéncia na abordagem participativa &
uma mais-valia. Competéncias de facilitacdo e capacidade
para gerir diferentes sensibilidades em contextos culturais
distintos.

E essencial ter experiéncia no desenvolvimento de capacida-
des.

O conhecimento de qualguer um dos paises especificos
abrangidos pelo programa € uma mais-valia.

Aptidao para elaborar relatérios bem escritos, que demons-
trem capacidades analiticas e competéncias de comunica-
cao.




Capacidade para trabalhar com a organizagao que
encomenda a avaliagao e com outras partes interessadas
na avaliagdo, no sentido de garantir que um produto de
alta qualidade é entregue em tempo dtil.

Dominio da lingua inglesa.

O chefe da equipa de avaliagao sera responsavel pela

coordenacao global da avaliagao, pelo plano de trabalho

e apresentacao dos diversos produtos da avaliagdo.
a. Membros da equipa de avaliacdo - Consultores
regionais/nacionais

Pelo menos, uma licenciatura relacionada com qualquer
ciéncia social.

Anexo 1

10. Cédigo de boa conduta da avaliacao

Espera-se que os avaliadores respeitem o codigo de
boa conduta do Grupo de Avaliagdo das Nagdes Unidas
(UNEG). A saber:

Independéncia: Os avaliadores devem assegurar que a
independéncia de opinido € mantida e que as conclusdes
da avaliagéo e as recomendagoes sao apresentadas de
forma independente.

Imparcialidade: Os avaliadores devem agir de uma forma
imparcial e isenta e comunicar correctamente os pontos
fortes e as vulnerabilidades da politica, do programa, do
projecto ou da unidade organizacional a avaliar.

Pelo menos 5 anos de experiéncia em avaliagao.

Conhecimento de Marrocos, Senegal, Equador e Mogam-
bique. Deve ser dada preferéncia aos consultores que
conhegam o maior niumero de paises abrangidos pelos
programas a ser avaliados.

Boa compreensao da igualdade entre sexos e da politica
economica. 5 anos de experiéncia nesta area, no minimo.
Ter conhecimentos de OOG é uma mais-valia.

Experiéncia profissional em, pelo menos, dois dos seguin-

tes tipos de partes interessadas: governo, sociedade civil,
instituicao multilateral.

Boa capacidade analitica e competéncias de redacgéao.
Capacidade para trabalhar em equipa.

Dominio da lingua inglesa. E essencial possuir um
conhecimento pratico de outra lingua utilizada num dos

paises (espanhol/francés), e em dois ou mais paises € uma

mais-valia.

Conflito de interesses: Aos avaliadores é exigido que
divulguem por escrito qualquer experiéncia anterior que
possa dar origem a um potencial conflito de interesses, e
que procedam de forma honesta na resolu¢ao de qualquer
conflito de interesses que possa surgir.

Honestidade e integridade: Os avaliadores devem
demonstrar honestidade e integridade no que se refere ao
seu comportamento, negociar honestamente os custos

da avaliagao, as tarefas, as limitagdes e o ambito dos
resultados susceptiveis de serem obtidos, apresentando
simultaneamente de forma correcta os seus procedi-
mentos, dados e conclusdes e ressalvando quaisquer
limitac6es ou ambiguidades de interpretacao no ambito da
avaliacao.

Competéncia: Os avaliadores devem respeitar adequada-
mente o seu grau de competéncias e de conhecimentos, e
trabalhar unicamente dentro dos limites da sua formacgéao e
aptiddes profissionais em termos de avaliagao, declinando
quaisquer incumbéncias que nao estejam habilitados a
concluir com éxito.

Responsabilizagao: Os avaliadores sé@o responsaveis pela
apresentacao final dos produtos da avaliagéo dentro do
calendario e do orgamento acordados, e devem trabalhar
de uma forma rentavel.
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Obrigacoes face aos participantes: Os avaliadores
devem respeitar e proteger os direitos e o bem-estar

dos seres humanos e das comunidades, de acordo

com Declaragao Universal dos Direitos do Homem das
Nagdes Unidas e outras convengodes relativas aos direitos
humanos. Os avaliadores devem respeitar as diferencas de
cultura, tradigdes, crencas e praticas religiosas, interac-
¢ao pessoal, os papéis desempenhados por homens e
mulheres, deficiéncia, idade e etnia, e utilizar instrumentos
de avaliagao adequados ao contexto cultural em causa. Os
avaliadores devem assegurar que potenciais participantes
sejam considerados como agentes auténomos, livres de
optar por participar ou ndo na avaliagdo, e a0 mesmo
tempo garantir a representacao das pessoas relativamente
indefesas.

Exactidao, integridade e fiabilidade: Os avaliadores

sao obrigados a garantir a exactidao, integridade e
fiabilidade dos relatérios e as apresentacoes da avaliagao.
Os avaliadores devem justificar explicitamente as suas
decisdes e conclusoes, e apresentar a légica subjacente
que utilizaram, para que as partes interessadas possam
avalia-las.

Transparéncia: Os avaliadores devem comunicar clara-
mente as partes interessadas a finalidade da avaliagéo, os
critérios aplicados e a utilizagdo prevista das conclusoes.
Os avaliadores devem dar voz as partes interessadas
sobre o modelo da avaliagao, e assegurar que toda a
documentagao esteja disponivel e seja compreendida
pelas partes interessadas.

Confidencialidade: Os avaliadores devem respeitar os
direitos das pessoas em matéria de informacgdes confiden-
ciais e comunicar aos participantes o ambito e os limites
de confidencialidade, assegurando ao mesmo tempo que a
origem das informagdes de natureza sensivel ndo pode ser
identificada.

Prevencao de riscos e prejuizos: Os avaliadores devem
agir no sentido de minimizar os riscos e prejuizos e 0s
onus para os participantes na avaliagdo, sem comprometer
a integridade das conclusées da avaliagao.

Omissoes e infracgoes: Sempre que os avaliadores
tenham evidéncias de qualquer infracg@o ou conduta
pouco ética, sdo obrigados a comunica-la a autoridade de
supervisao competente.



Matriz de avaliacao

A Matriz de Avaliagdo seguinte fornece mais pormenores
relativos a Matriz de Avaliagdo de Sintese, constante da

seccgao 2.1.3 do presente Relatorio. A matriz esta organi-
zada pelas cinco areas de investigagao (énfase nos resul-
tados, contextualizagdo da andlise, etc.) e correlaciona o

objectivo de cada area de investigagdo com os critérios

de avaliagao (eficiéncia, eficacia, etc.), as perguntas dos
Termos de Referéncia e as componentes de avaliagdo
(avaliagdo de processos, avaliagdo de resultados, etc.). A
Matriz inclui também indicadores e meios de verificagao
para cada objectivo de investigacao.

Campo de investigacido: Enfase nos resultados

Abordagens ao fortalecimento das
capacidades (individuais, organizacionais,
institucionais)

Objectivo desta area de investigagéo: avaliar
que fortalecimento de capacidades foi
concebido, implementado e monitorizado

Critério de avaliagao: Eficiéncia
Componente de avaliagdo: Avaliagdo de
processos

Indicador

Conjunto de abordagens ao fortalecimento
de capacidades utilizado

Alcance das alteragdes ao longo do tempo
as abordagens ao fortalecimento de capa-
cidades utilizadas (grupos-alvo, contetdo,
calendario, etc.)

Quantidade e tipo de informagdes que o
UNIFEM disponibilizou sobre as abordagens
ao fortalecimento de capacidades utilizadas

Meios de verificacao

Documentacéo do programa

Entrevistas com informadores essenciais
Reuni&o do grupo de discussdo
Inquérito baseado na internet

Anadlise bibliografica

Classificagdo e inventariacdo de OOG

Obijectivo desta area de investigagéo:
avaliar a forma como o fortalecimento das
capacidades possibilitou a mudanca

Critério de avaliagao: Eficacia
Componente de avaliagdo: Avaliagdo dos
resultados

Alcance das actividades de OOG realizadas
pelos diversos actores

Grau de clareza nas explicagbes das
abordagens utilizadas

Exemplos de mudanca, orais ou documen-
tados, referidos pelos actores da OOG

Obijectivo desta area de investigagéo: avaliar
se o fortalecimento de capacidades ira
continuar independentemente do UNIFEM

Critério de avaliagéo: Sustentabilidade
Componente de avaliagdo: Avaliagdo dos
resultados

Numero de actividades de fortalecimento

de capacidades da OOG em curso ou plane-
adas sem o envolvimento directo e actual
do UNIFEM

Numero de actividades de fortalecimento

de capacidades da OOG integradas na
formagéo oficial dominante

Exemplos de mudanca, orais ou documen-
tados, referidos pelos actores da OOG




Anexo 2A

Abordagens-piloto sectoriais

Objectivo desta area de investigagao: avaliar
que abordagens o UNIFEM adoptou para
apoio aos pilotos sectoriais

Critério de avaliagdo: Eficiéncia
Componente de avaliagdo: Avaliagao de
processos

Indicador

Amplitude, calendario, selecgdo e énfase
das abordagens-piloto sectoriais utilizadas
Alcance das mudangas ao longo do tempo
das abordagens-piloto sectoriais utilizadas
Quantidade e tipo de informagdes que a
UNIFEM disponibilizou sobre as aborda-
gens-piloto sectoriais utilizadas

Meios de verificagcao

Documentagao do programa

Entrevistas com informadores essenciais
Reunido do grupo de discussao
Inquérito baseado na internet

Andlise bibliogréafica

Classificagao e inventariagdo da OOG

Objectivo desta area de investigagao:
avaliar a forma como os pilotos sectoriais
possibilitaram a mudanca

Critério de avaliagdo: Eficacia
Componente de avaliagdo: Avaliagdo dos
resultados

Tipos de mudangas sensiveis ao género

no ambito do planeamento sectorial, e
mecanismos de orcamentagao e alocagdes
Grau de clareza das explicagdes das
abordagens utilizadas

Exemplos de mudanga, orais ou documen-
tados, referidos pelos actores no sector-
piloto ou que o influenciam

Objectivo desta area de investigagao: avaliar
se os pilotos sectoriais resultaram em
mudancas a longo prazo em relacao aos
fornecedores de servicos e/ou utilizadores

Critério de avaliagdo: Sustentabilidade
Componente de avaliagéo: Avaliagdo dos
resultados

Apoio baseado em dados concretos
Objectivo desta area de investigagéo:

avaliar que iniciativas de apoio foram
realizadas no que se refere a OOG

Critério de avaliagdo: Eficiéncia
Componente de avaliagédo: Avaliagédo de
processos

Conjunto de exemplos de mudangas a longo
prazo no fornecimento ou utilizagdo de
servigos sectoriais

Indicador

Conjunto das iniciativas de apoio realizadas
Alcance das mudangas ao longo do tempo
em termos de abordagem ao apoio, alvos e/
ou mensagens utilizadas

Quantidade e tipo de informagdes que o
UNIFEM disponibilizou sobre as abordagens
utilizadas ao apoio baseado em dados
concretos

Exemplos de mudanga a longo prazo, orais
ou documentados, referidos pelos actores
para o sector-piloto ou que o influenciam

Meios de verificacao

Documentagéo do programa

Entrevistas com informadores essenciais
Reunido do grupo de discussao
Inquérito baseado na internet

Analise bibliografica

Classificagéo e inventariagdo da OOG

Objectivo desta area de investigagao:
avaliar como o apoio baseado em dados
concretos possibilitou a mudanca

Critério de avaliagdo: Eficacia
Componente de avaliagdo: Avaliagdo dos
resultados

Conjunto das ac¢des de apoio baseado em
dados concretos a OOG realizadas
Numero de exemplos da utilizagédo do
apoio baseado em dados concretos a OOG
em matéria de politica e processos de
orgcamentagao

Grau de clareza das explicagdes das
abordagens utilizadas

Exemplos de mudangas a longo prazo, orais
ou documentados, referidos pelos actores
envolvidos em iniciativas de OOG

Objectivo desta area de investigagédo: avaliar
se o apoio baseado em dados concretos
contribuiu para mudancas a longo prazo
no que se refere a concretizacao da
igualdade entre sexos e/ou satisfacdo dos
direitos das mulheres

Critério de avaliagao: Sustentabilidade
Componente de avaliagdo: Avaliagdo dos
resultados

Conjunto de exemplos de mudangas
sensiveis ao género a longo prazo, em
termos de conteudo da politica e mecanis-
mos de orgamentagdo e/ou mudangas dos
actores envolvidos (mecanismos de género,
sectores, ministérios do planeamento e das
finangas, sociedade civil.)

Exemplos de mudangas a longo prazo, orais
ou documentados, referidos pelos actores
envolvidos em iniciativas de OOG




Acordos institucionais e organizacionais
do UNIFEM

Objectivo desta area de investigacao: avaliar
os aspectos de organizacao, planea-
mento, monitoria e avaliacao (PM&A) do
UNIFEM, os acordos de comunicacao e o
desempenho financeiro da sua programa-
c¢do da 00G

Critério de avaliagdo: Eficiéncia
Componente de avaliagdo: Avaliagao de
processos

Indicador

Grau de clareza e consisténcia dos acordos
institucionais e organizacionais da progra-
magédo da OOG

Alcance das mudangas ao longo do tempo
nos acordos institucionais e organizacionais
da programagao da OOG

Numero das actividades de OOG implemen-
tadas

Proporgéo do orgamento prevista para o
Programa de OOG efectivamente gasta por
ano

Meios de verificacao

Documentacado do programa
Entrevistas com informadores essenciais

Objectivo desta area de investigacao:
avaliar a aprendizagem organizacional do
UNIFEM no que se refere a programacdo
da O0G

Critério de avaliagéo: Eficacia
Componente de avaliagdo: Avaliagao dos
resultados

Conjunto dos exemplos de aprendizagem
organizacional referidos pelo pessoal do
UNIFEM

Exemplos de aprendizagem, orais ou
documentados, referidos pelo pessoal do
UNIFEM

Campo de investigacao: Contextualizar a analise

Andlise da situacao (como parte da
concepc¢ao do programa)

Obijectivo desta area de investigagao: avaliar
os conhecimentos do UNIFEM sobre o
ambiente no qual vai ser implementada a
programagao da OOG

Critério de avaliagao: relevancia
Componente de avaliagio: avaliagdo de
necessidades

Mudancas do contexto externo durante o
ciclo de vida do projecto

Objectivo desta area de investigacao: avaliar
os conhecimentos em curso da UNIFEM
sobre o ambiente no qual foi implementa-
da a programacédo da OOG

Critério de avaliagao: sustentabilidade
Componente de avaliagdo: Avaliagao de
factores externos

Indicador

Grau de integralidade da documentagéo de
andlise da situagao

Grau de integralidade da compreenséo do
pessoal do UNIFEM sobre os factores con-
textuais importantes para a determinacao
das necessidades e prioridades das partes
interessadas e/ou estratégia adoptada, énfa-
se e resultados da programagao da OOG

Indicador

Grau de integralidade dos relatérios do
projecto em relagcao a mudancas do
contexto externo durante a implementagao
dos programas OOG

Grau de integralidade da compreensao por
parte do pessoal do UNIFEM sobre quais
os factores contextuais que sdo impor-
tantes para determinar as necessidades e
prioridades e a forma como as mudancas do
contexto externo influenciam as estratégias
do Programa de OOG e os resultados
previstos

Meios de verificacao

Documentagao do programa
Entrevistas com informadores essenciais

Meios de verificacao

Documentacao do programa
Entrevistas com informadores essenciais




Campo de investigacao: Garantir a parceria e a apropriacao

Apropriacao

Objectivo desta area de investigagao: avaliar
o que dizem as partes interessadas na
OOG sobre a abordagem do UNIFEM a
programacdo da OOG

Critério de avaliagao: Satisfagcdo do cliente
Componente de avaliagédo: Avaliacdo de
processos

Indicador

Conjunto das partes interessadas na OOG
com opinides sobre a abordagem do
UNIFEM a programacgéo da OOG

Grau de comentarios positivos sobre a
abordagem do UNIFEM a programacgéo da
00G

Meios de verificacao

Entrevistas com informadores essenciais
Reunido do grupo de discussao

Objectivo desta area de investigagao:
avaliar que acg¢ées foram implementadas/
planeadas para prosseguir a programacao
da OOG, terminado o envolvimento do
UNIFEM

Critério de avaliagao: Sustentabilidade
Componente de avaliagédo: Avaliagdo dos
resultados

Parceria

Objectivo desta area de investigagao:
avaliar o que dizem os actores envolvi-
dos na concepcgdao, implementacdo ou
avaliagdo da programacao da OOG sobre
a abordagem do UNIFEM

Critério de avaliagao: Satisfagcdo do cliente
Componente de avaliagédo: Avaliacdo de
processos

Numero de exemplos das actividades/sis-
temas de OOG implementados/ planeados
sem o apoio técnico ou financeiro directo do
UNIFEM

Indicador

Grau de comentarios informados sobre a
abordagem do UNIFEM a programacgéo da
OOG, por parte de actores identificados
como parceiros do UNIFEM

Documentacgao do programa

Entrevistas com informadores essenciais
Reunido do grupo de discussao
Inquérito baseado na internet

Meios de verificagcao

Entrevistas com informadores essenciais
Reunido do grupo de discussao

Objectivo desta area de investigagao:
avaliar a abordagem do UNIFEM no que se
refere a seleccao e apoio aos parceiros

Critério de avaliagao: Sustentabilidade
Componente de avaliagédo: Avaliagdo dos
resultados

Numero de exemplos de parcerias que o
UNIFEM identifica como bem-sucedidas
Numero de exemplos de parcerias que os
parceiros identificam como bem-sucedidas
Grau de clareza e consisténcia da descri¢cao
da parceira e dos elementos mais importan-
tes da parceria, efectuada (a) pela UNIFEM e
(b) pelo parceiro

Documentacgao do programa

Entrevistas com informadores essenciais
Reunido do grupo de discussao
Inquérito baseado na internet




Campo de investigac

Identificar boas praticas

Desenvolver boas praticas

Objectivo desta area de investigagao:
identificar os aspectos das praticas que
as partes interessadas reconhecem como
prometedoras ou boas

Critérios de avaliagao: eficiéncia, satisfagao
do cliente

Componente de avaliagio: avaliagdo de
processos

Partilha de boas praticas
Objectivo desta area de investigagao:

avaliar os mecanismos de partilha de boas
praticas

Critério de avaliagdo: eficacia
Componente de avaliagdo: teoria global da
mudanca

Indicador

Numero de exemplos de praticas promete-
doras ou boas, identificadas pelo pessoal
do UNIFEM e por outras partes interessadas
na OOG

Grau de clareza da descri¢do e andlise das
praticas identificadas como prometedoras
ou boas pelas partes interessadas

Indicador

Numero de mecanismos para partilha de
informag&@o documentada sobre a progra-
magao da O0G

Numero de mecanismos implementados
para pér em contacto entre si todos os
actores da OOG para fins de colaboragéao,
aprendizagem e partilha de conhecimentos

Meios de verificacao

Documentacao do programa

Entrevistas com informadores essenciais
Reunido do grupo de discussao
Inquérito baseado na internet

Andlise bibliografica

Classificacéo e inventariagdo da OOG

Meios de verificacao

Documentacao do programa

Entrevistas com informadores essenciais
Reunido do grupo de discussao
Inquérito baseado na internet

Andlise bibliografica

Classificacéo e inventariagdo da OOG

Légica programatica

Objectivo desta area de investigagdo: ava-
liar se existe uma compreenso articulada
e partilhada sobre a razdo e o modo como
a programacdo da OOG contribui para a
igualdade entre sexos e o empoderamento
da mulher

Critérios de avaliagdo: eficacia, repetibilidade
Componente de avaliagdo: Avaliagao dos
resultados

Indicador

Medida em que o pessoal do UNIFEM e as
outras partes interessadas podem articular
uma légica programatica na OOG

Numero de opinides sobre a razdo e o modo
como a programagao da OOG contribui para
a igualdade entre sexos e o empoderamento
da mulher

Grau de clareza e consisténcia com que o
pessoal do UNIFEM e os parceiros da OOG
descrevem a relagdo entre légica programa-
tica, actividades, resultados e indicadores
previstos

Meios de verificacao

Documentacao do programa

Entrevistas com informadores essenciais
Reunido do grupo de discussao
Inquérito baseado na internet

Analise bibliografica

Classificagéo e inventariagdo da OOG







Formulario de registo de entrevista

Este formulario devera ser utilizado para registar as
principais conclusdes e outros dados relevantes de cada
entrevista semiestruturada efectuada com uma parte
interessada na OOG

Nome da pessoa entrevistada:
Cargo:

Instituicao:

Nome do entrevistador:

Data da entrevista:

1) Campo de investigacdo: Enfase nos resultados

Critérios de avaliagao: eficiéncia (as coisas foram feitas de forma correcta?), eficacia (foram feitas as coisas correctas?),
sustentabilidade (eficacia, grau de satisfacao do cliente, parceria e apropriagao)

1.1) Abordagens ao fortalecimento de capacidades (individuais, organizacionais, institucionais)

Avaliacao de qual foi o fortalecimento de capacidades que foi concebido, implementado e monitorizado
Conclusées principais e outros dados relevantes

Avaliacdo da forma como o fortalecimento de capacidades possibilitou a mudanca
Conclusées principais e outros dados relevantes

Avaliacao se o fortalecimento de capacidades ira continuar independentemente do UNIFEM
Conclusées principais e outros dados relevantes

1.2) Abordagens-piloto sectoriais
Avaliacdo sobre que abordagens o UNIFEM adoptou para apoiar os pilotos sectoriais
Conclusées principais e outros dados relevantes




Avaliacdo da forma como os pilotos sectoriais possibilitaram a mudanca
Conclusées principais e outros dados relevantes

Avaliacdo da forma como os pilotos sectoriais resultaram em mudancas a longo prazo no que se refere a fornecedores
de servigos e/ou utilizadores

Conclusées principais e outros dados relevantes

1.3) Apoio baseado em dados concretos
Avaliacdo sobre que iniciativas de apoio foram efectuadas em relacdo a OOG
Conclusées principais e outros dados relevantes

Avaliacdo da forma como o apoio baseado em dados concretos possibilitou a mudanca
Conclusées principais e outros dados relevantes

Avaliacdo sobre se o apoio baseado em dados concretos contribuiu para mudancas a longo prazo no que se refere a
concretizacdo da igualdade de género e/ou satisfacdo dos direitos das mulheres
Conclusées principais e outros dados relevantes

1.4) Acordos institucionais e organizacionais do UNIFEM

Avaliacado dos aspectos da organizacdo, planeamento, monitoria e avaliacao do UNIFEM, dos acordos de comunicacdao
e do desempenho financeiro da sua programacdo da OOG

Conclusées principais e outros dados relevantes

Avaliacdo da aprendizagem organizacional do UNIFEM no que se refere a programacdo da OOG
Conclusées principais e outros dados relevantes




2) Campo de investigacao: Contextualizar a analise

Critérios de avaliagéo: relevancia, sustentabilidade (eficacia, grau de satisfagédo do cliente, parceria e apropriagéo)

2.1) Analise da situacao (como parte da concepcao do programa)

Avaliacdo dos conhecimentos do UNIFEM sobre o ambiente no qual deve ser realizada a programacao da OOG
Conclusées principais e outros dados relevantes

2.2) Mudancas do contexto externo durante o ciclo de vida do projecto
Avaliacao dos conhecimentos em curso da UNIFEM sobre o ambiente no qual foi realizada a programacao da OOG
Conclusées principais e outros dados relevantes

3) Campo de investigacao: Garantir a parceria e a apropriacao

Critérios de avaliagao: satisfacdo do cliente, sustentabilidade (eficacia, grau de satisfacdo do cliente, parceria e apropriagao)
3.1) Apropriacao

Avaliagcao do que dizem as partes interessadas na OOG sobre a abordagem do UNIFEM a programacdo da OOG
Conclusées principais e outros dados relevantes

Avaliacdo das accées que foram implementadas/ planeadas para prosseguir a programacao da OOG, terminado o
envolvimento do UNIFEM
Conclusées principais e outros dados relevantes

3.2) Parceria

Avaliacdo do que dizem os actores envolvidos na concepcao, implementacao ou avaliacao da programacao da OOG
sobre a abordagem do UNIFEM

Conclusées principais e outros dados relevantes

Avaliacao da abordagem do UNIFEM quanto a selecgao e apoio aos parceiros
Conclusées principais e outros dados relevantes




4) Campo de investigacao: Identificar boas praticas

Critérios de avaliagao: eficiéncia, eficacia, satisfacao do cliente

4.1) Desenvolver boas praticas

Identificacdo das caracteristicas das praticas que as partes interessadas reconhecem como prometedoras ou boas
Conclusées principais e outros dados relevantes

4.2) Partilha de boas praticas
Avaliacdo dos mecanismos de partilha de boas praticas
Conclusées principais e outros dados relevantes

5) Campo de investigacao: Compreender o conceito programatico

Critérios de avaliagao: eficacia, repetibilidade

5.1) Légica programatica

Avaliacao da existéncia de uma compreensao articulada e partilhada sobre a razao e o modo como a programacao da
OOG contribui para a igualdade de género e o empoderamento da mulher

Conclusées principais e outros dados relevantes




Perguntas de avaliacao

Os seguintes conjuntos de perguntas estao organizados
de acordo com o formato da Matriz de avaliagdo. Sao
fornecidas perguntas para cada um dos cinco campos
de investigagao (énfase nos resultados, contextualizar

a analise, etc.). Dentro de cada campo de investigacao,
estdo indicadas perguntas para as diferentes componen-
tes da avaliagdo (avaliagdo de processos, avaliagdo dos
resultados, etc.). O objectivo de cada area de perguntas
esta identificado na Matriz de avaliagdo. Estédo igualmente
identificados os critérios de avaliagao (eficiéncia, eficacia,
etc.) que serdo utilizados para avaliar as varias areas da
programagao da OOG. Devera ser recolhida informagéo
que permita a elaboracéo de relatérios no quadro destes
critérios de avaliagéo.

Aquando das entrevistas com os diferentes tipos de in-
formadores essenciais e da estrutura¢do das reunides do
grupo de discussao, devera ser efectuada uma selecgéo
de um numero limitado de perguntas de entre as opgdes
possiveis a seguir indicadas. Podera nao ser possivel
abranger a totalidade dos cinco campos de investigacao
em cada entrevista. No entanto, devem ser selecciona-
das perguntas que sejam representativas dos diversos

campos de investigacéo.

Segue-se uma lista das perguntas de avaliagdo indicativas:

1) Campo de investigacao: énfase nos
resultados

1.1a) Abordagens ao fortalecimento de capacida-
des - avaliacao de processos

Objectivo desta area de investigagcao: avaliar que fortale-
cimento de capacidades foi concebido, implementado
e monitorizado

Critério de avaliagao: eficiéncia

De que forma o contetdo da formagéo se alterou ao longo
do projecto? Que mudancas foram efectuadas para selec-
cionar quem deve receber formagédo? Que ferramentas e
materiais de formagao foram desenvolvidos/ Quem decidiu
e como estes foram alterados ao longo do ciclo de vida do
programa?

Que sistemas foram implementados para avaliar os resulta-
dos da formacao (de imediato ou posteriormente)? De que
forma foi mantido um bom registo sobre quem recebeu
formacao? De que forma foi utilizada esta informacao?

Que aspectos do conteudo da formacao que receberam
recordam os participantes? Em que medida a formacao se
adequou ao ambito do trabalho dos formandos e as suas
capacidades? Em que medida o calendario da formagao
foi o adequado?

Como foi utilizada a assisténcia técnica (AT) para o forta-
lecimento de capacidades? Quem decidiu sobre que AT
era necessaria e quem a forneceu? Quem a recebeu? Que
sistemas foram implementados para avaliar a AT?

Que pensam as partes interessadas sobre a qualidade e o
conteudo das actividades de fortalecimento de capacida-
des? (ferramentas, formagéo, aconselhamento)

Foram utilizadas outras abordagens ao fortalecimento de
capacidades, tais como visitas de intercambio, rotativi-
dade no emprego, destacamentos? Quem decidiu sobre
as abordagens? Quem foi seleccionado e como para

o fortalecimento de capacidades? Que sistemas foram
implementados para avaliar estas abordagens ao fortaleci-
mento de capacidades?

Que tipo de documentagao relacionado com o fortale-
cimento de capacidades foi produzido pelo programa?
Quem decidiu o que foi produzido? Como foi divulgada e
utilizada a documentagéo? Por quem? Em que medida os
parceiros / partes interessadas avaliam se a documentagao
é util e proveitosa? Em que casos as partes interessadas
consideram que existem lacunas na documentagéo?

De que forma o fortalecimento de capacidades se
concentrou nos individuos (desenvolvimento de recursos
humanos), na consolidagédo organizacional (equipamentos,
espacos de trabalho, etc.) e no fortalecimento institucional
(sistemas, procedimentos, mecanismos de orientacédo e
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controlo do trabalho, etc.)? Qual foi a ponderacao entre o

desenvolvimento de recursos humanos e o desenvolvimen-

to de capacidades organizacionais / institucionais? Quem
decidiu?

1.1b) Abordagens ao fortalecimento de capacidades -

avaliacao dos resultados

Objectivo desta area de investigacao: avaliar a forma

como o fortalecimento de capacidades possibilitou
a mudanca
Critério de avaliagao: eficacia

De que forma os participantes na formagao aplicaram os
seus conhecimentos? Enumerar exemplos especificos
relativos a:

- ferramentas de OOG para analise orcamental,

- mecanismos de planeamento nacionais ou sectoriais,

= dados repartidos por género

Que evidéncias existem de que as iniciativas de fortaleci-
mento de capacidades se mantiveram ou foram alargadas
a outras areas, sem necessidade de contributos continuos
e directos do UNIFEM? Enumerar exemplos

1.2a) Abordagens-piloto sectoriais - avaliacao de
processos

Objectivo desta area de investigagao: avaliar que

abordagens o UNIFEM adoptou no apoio aos
pilotos sectoriais
Critério de avaliagao: eficiéncia

Como foram identificados os pilotos sectoriais e de que
forma a énfase nestes ou os actores neles envolvidos se
alteraram ao longo do programa? Quem decidiu e o que
motivou estas mudangas?

Fornecer pormenores das mudancgas ao longo do tempo,
dos actores envolvidos, da aprendizagem e reunir evidén-
cias documentais (ferramentas orgamentais, documentos
de planeamento ao nivel nacional ou sectorial, etc.)

Quais foram as principais abordagens utilizadas para concre-
tizar a mudanga no sector? Formagao? Assisténcia técnica?

Que sistemas/mecanismos foram abordados no piloto? Em
que medida foram concretizadas as mudangas planeadas?

Em que medida a capacidade do Ministério das Finangas,
do Ministério do Plano e dos ministérios do sector da OOG
foi melhorada pelo programa? O que podem fazer agora
que nao conseguiam fazer antes? De que forma as suas
atitudes e conhecimentos se alteraram? Quais séo os
exemplos que evidenciam esta mudanga?

Que nivel de continuidade e mudancas de pessoal se
verificou que tenha sido importante para o piloto? De que
forma afectaram o piloto?

Em que medida o programa fortaleceu a capacidade

dos defensores dos direitos das mulheres no processo

de orcamentag@o? Que competéncias especificas foram
introduzidas no trabalho de apoio? O que podem fazer
agora que nao conseguiam fazer antes? De que forma as
suas atitudes e conhecimentos se alteraram? Quais sdo os
exemplos que evidenciam esta mudanga?

Objectivo desta area de investigacao: avaliar se

o fortalecimento de capacidades ira continuar
independentemente do UNIFEM
Critério de avaliacao: sustentabilidade

Até que ponto existiu uma mudanca na disponibilidade de
conhecimentos especializados em OOG ao nivel nacional?
Em que grau se deve este facto ao trabalho de OOG
apoiado pelo UNIFEM?

Que nivel de continuidade e mudancas institucionais se ve-
rificou que tenha sido importante para o piloto (por exemplo,
mudanca do local onde os departamentos estao localizados
na estrutura governamental, mudanca das estruturas ministe-
riais, etc.)? De que forma afectaram o piloto?

Que sistemas foram implementados para avaliar os progres-
sos do sector-piloto? Como foi utilizada a informacao sobre
0S progressos?

Que tipo de documentagéo relacionada com as abordagens-
piloto sectoriais foi produzido pelo programa? Como foi
divulgada e utilizada a documentagcao? Por quem? Em que
medida os parceiros / partes interessadas avaliam se a
documentagao é util e proveitosa? Em que casos as partes
interessadas consideram que existem lacunas na documen-
tacao?



1.2b) Abordagens-piloto sectoriais - avaliagdo dos
resultados

Objectivo desta area de investigacao: avaliar a forma
como os pilotos sectoriais possibilitaram a mudanca

Critério de avaliagao: eficacia

Em que medida foram concretizados os objectivos do
piloto? Quais foram os obstaculos?

Anexo 2C sy

sistemas / ferramentas? Como foram identificados? Como
foram alterados ao longo do ciclo de vida do programa?

Que tipo e fontes de dados foram utilizados como base
para o apoio? Como foram desenvolvidos? Como foram
utilizados? De que limitagdes enfermou a base factual
(conteudo e/ou formato e/ou calendario)?

Que mudangas especificas tiveram lugar ao nivel do
planeamento do sector e mecanismos de orgamentacao
e/ou conteudos durante o ciclo de vida do programa? De
que forma as mudancas podem ser atribuidas as accoes
apoiadas pela UNIFEM?

Que actores foram identificados como defensores? De que
forma isto se alterou ao longo do ciclo de vida do progra-
ma? Por que razdes foram efectuadas as mudancgas?

Quais os actores (departamentos, individuos) que alteraram
as suas formas de trabalhar e / ou as suas ideias sobre
prioridades durante o ciclo de vida do programa? De

que forma as mudancas podem ser atribuidas as accoes
apoiadas pela UNIFEM?

Objectivo desta area de investigagao: avaliar se os
pilotos sectoriais resultaram em mudancas a longo

prazo no que se refere a fornecedores de servicos e/

ou utilizadores
Critério de avaliagao: sustentabilidade

E possivel identificar quaisquer mudancas actuais ou even-
tuais mudancas futuras na vida dos grupos-alvo (beneficia-
rios) do sector que tenham resultado ou virdo a resultar do
piloto? Que mudangas a longo prazo identificam os actores
envolvidos na implementacao do piloto que serao, na sua
opinido, resultado do piloto?

1.3a) Apoio baseado em dados concretos - avaliacao
de processos

Objectivo desta area de investigagao: avaliar que
iniciativas de apoio foram efectuadas no que se refere
a 00G

Critério de avaliagao: eficiéncia

Quais as principais mensagens de apoio que foram
promovidas no programa? Quais foram os publicos-alvo /

Que tipo de documentagao relacionada com o apoio ba-
seado em dados concretos foi produzido pelo programa?
Quem decidiu o que foi produzido? Como foi divulgada e
utilizada a documentagao? Por quem? Em que medida os
parceiros / partes interessadas avaliam se a documenta-
¢éao é util e proveitosa? Em que casos as partes interessa-
das consideram que existem lacunas na documentagao?

1.3b) Apoio baseado em dados concretos - avaliagao
dos resultados

Objectivo desta area de investigacao: avaliar a forma
como foi o apoio baseado em dados concretos

possibilitou a mudanca

Critério de avaliagao: eficacia

Que mudangas ocorreram nos sistemas e ferramentas
utilizados no ciclo de planeamento e orcamentagéo e/ou
no conteudo dos planos e orgamentos (sectorial, nacional)
em resultado do apoio baseado em dados concretos? Que
indicadores existem destas mudangas?

Que mudangas ocorreram nas atitudes e prioridades dos
publicos-alvo que se envolverdao em actividades de apoio?
Dar exemplos especificos

O que os actores identificados como defensores considera-
ram como éxitos e limitagdes ao seu apoio? Dar exemplos
especificos

Que tipo de documentacao relacionado com o apoio foi
produzido pelo programa? Quem decidiu o que foi produ-
zido? Como foi divulgada e utilizada a documentagéo? Por
quem? Em que medida os parceiros / partes interessadas
avaliam se as ferramentas séo Uteis e proveitosas? Em que
caso as partes interessadas consideram que existem lacunas
na documentagao?
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Objectivo desta area de investigacao: avaliar se o apoio

baseado em dados concretos contribuiu para mudancas a
longo prazo no que se refere a concretizacdo da igualdade
entre sexos e/ou satisfacdo dos direitos das mulheres
Critério de avaliagdo: sustentabilidade

Os actores identificados como defensores implementaram
mais actividades de apoio, ndo especificamente como parte
do programa do UNIFEM? Utilizaram dados concretos?
Conseguiram as mudancas que pretendiam?

1.4a) Acordos institucionais e organizacionais do UNI-
FEM - avaliacao de processos

Objectivo desta area de investigagcao: avaliar os as-
pectos de organizacado, planeamento, monitoria e
avaliacdo do UNIFEM, os acordos de comunicacdo

e o desempenho financeiro da sua programacao da
000G
Critério de avaliagao: eficiéncia

Quais foram os acordos organizativos do UNIFEM para o
Programa de OOG? De que forma se alteraram ao longo
do ciclo de vida do programa e quem decidiu? Que efeito
tiveram estas mudangas no funcionamento do Programa
de OOG? O UNIFEM assegurou os recursos humanos,
financeiros e técnicos adequados para o programa?

lidade das respostas e reacgdes, relevancia das reaccoes,
clareza de comunicacoes) Que questdes / desafios existem
e porqué?

Até que ponto o ritmo de execugéao respeita o plano de
trabalho do programa original? Qual era o orgamento anual
do Programa de OOG do UNIFEM no pais? E o valor anual
despendido?

1.4b) Acordos institucionais e organizacionais do

UNIFEM - avaliacao dos resultados

Objectivo desta area de investigacao: avaliar a
aprendizagem organizacional do UNIFEM no que se

refere a programacao da OOG

Critério de avaliagao: eficacia

Em que medida as delegagdes/pessoal do UNIFEM, a nivel
nacional, beneficiaram da aprendizagem das experiéncias
de outros paises?

Em que medida os sistemas e processos de M&A contri-
buiram para a aprendizagem do programa?

2) Campo de investigacao:
Contextualizar a analise

Quais sao os sistemas e processos de monitoria, acom-
panhamento e avaliagao dos resultados e indicadores do
programa? (por exemplo, quadro l6gico, mecanismo de
M&A, mecanismo de comunica¢do) Que actividades de
monitoria foram realizadas ao longo do tempo de vida do
programa e por quem? (por exemplo, missdes de monitoria
da delegacao regional, analises de planeamento estratégi-
co) Até que ponto os mecanismos de acompanhamento e
os indicadores desenvolvidos pelo programa sao adequa-
dos para medir os progressos e as mudangas? (Explorar as
diferencgas entre sistemas e ferramentas produzidos pela
sede e a nivel nacional)

Em que medida as conclusdes das andlises intercalares
e os relatérios de progresso periédicos contribuiram para
a aprendizagem? Pode dar exemplos que demonstrem a
forma como foram incorporados no programa?

Como funcionou o fluxo de comunicagao / informagao en-
tre a delegagao nacional e a sede? (por exemplo, pontua-

2.1) Anadlise da situacdo (como parte da concepcgao do
programa) - avaliacdo das necessidades

Objectivo desta area de investigagao: avaliar os conheci-
mentos do UNIFEM sobre o ambiente no qual deve ser

implementada a programacdo da OOG

Critério de avaliagao: relevancia

Como foi realizada a analise da situagéo e das necessida-
des para a intervencao da OOG? Quanto tempo demorou
0 processo?

Em que base foram seleccionados os sectores para as
abordagens-piloto? Em que medida foi importante a
escolha do sector para as necessidades das mulheres no
pais?



Que outras intervengdes e/ou actores de OOG foram
identificados pela UNIFEM durante a fase de concepcao
do Programa de OOG? De que forma foram identificados
quaisquer outras intervencdes e/ou actores de OOG como
complementares a programagéo da OOG do UNIFEM?

Retrospectivamente, existiram quaisquer factores no
contexto politico, econémico e social que deveriam ter
sido considerados a data da concepcao do programa?
Indique pormenores.

2.2) Mudancas do contexto externo durante o ciclo de
vida do projecto - avaliagcado dos factores externos

Objectivo desta area de investigagéo: avaliar os conhe-
cimentos continuos do UNIFEM sobre o ambiente no
qual foi implementada a programacado da OOG

Critério de avaliagcdo: sustentabilidade

Anexo 2C

= Quem esteve envolvido na decisao dos pilotos
sectoriais? E na decisdo de quaisquer mudancas ao
longo do projecto?

= Quem esteve envolvido na decisao de quaisquer
mudancas efectuadas durante o ciclo de vida do
programa no que se refere a abordagem de
apoio/ publico-alvo / defensores? Como
foram acordadas estas mudangas?

= Quem esteve envolvido na analise contextual
antes de o programa comecar?

De que forma as partes interessadas estao envolvidas na
monitoria do trabalho da OOG?

Que comentarios fazem as partes interessadas sobre o
ambito e estilo da sua participagéo no programa?

3.1b) Apropriacao - avaliacao dos resultados

Objectivo desta area de investigacao: avaliar que ac-

Existiram quaisquer mudancgas imprevistas no ambiente coes foram implementadas/ planeadas para prosseguir
externo que tenham afectado significativamente o funciona-

mento ou os resultados do programa? Indique pormenores.
Poderiam ter sido previstos antecipadamente? UNIFEM
Critério de avaliacao: sustentabilidade

a programacao da OOG, terminado o envolvimento do

Que outras intervengdes e/ou actores de OOG tiveram inicio
durante o Programa de OOG do UNIFEM? Que informacdes
foram produzidas pelo pessoal do UNIFEM sobre quaisquer
outras intervencgoes/actores da OOG?

Que exemplos demonstram a apropriacao governamental
das alteragdes ocorridas durante o ciclo de vida do
programa?

Que actividades especificas o governo, as organizagoes
da sociedade civil ou outros afirmam que serdao prossegui-
das independentemente da continuagdo ou nao do apoio
da UNIFEM? Como sao financiadas estas actividades
(quando terminar o apoio do UNIFEM)?

3) Garantir a parceria e a apropriacao

3.1a) Apropriacao - avaliacao de processos Em que medida o programa foi bem sucedido no posicio-
namento do trabalho da OOG no ambito mais alargado
dos quadros nacionais de planeamento, orgamentagao

e monitoria? (PARPA, reforma do orgcamento, reforma do
dizem as partes interessadas na OOG sobre a abor- sector publico, gestdo da ajuda, descentralizagéo, etc.)

dagem do UNIFEM a programacao da OOG

Objectivo desta area de investigacao: avaliar o que

Em que medida o programa foi bem sucedido na promo-
¢ao da participacao da sociedade civil e das organizagoes
de mulheres em todo o planeamento e orgcamentagao
nacionais?

Critério de avaliacao: satisfagdo do cliente

No Programa de OOG do UNIFEM:

= Quem esteve envolvido no pedido de formacao?
E na concepcéo do contetdo da formagao?

= Quem esteve envolvido no pedido de assisténcia
técnica? E na seleccao dos prestadores de
assisténcia técnica?
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3.2a) Parceria — avaliacédo de processos 4) Identificar boas praticas®

Objectivo desta area de investigacao: avaliar o que
dizem os actores envolvidos na concepcao, imple- 4.1) Desenvolver boas praticas - avaliacao de
mentacao ou avaliacao da programacao da OOG processos

sobre a abordagem da UNIFEM

Critério de avaliagao: satisfagdo do cliente Objectivo desta area de investigagao: identificar as ca-

racteristicas das praticas que as partes interessadas
Que abordagem fez o UNIFEM a parceria com o governo?
Com organizac¢des da sociedade civil? Com outros actores?
(por exemplo, Memorandos de Acordo (MA) formais, apoio Critérios de avaliagao: eficiéncia, satisfagcdo do cliente
financeiro para actividades encomendadas ou actividades
nucleares, continuidade do apoio, transparéncia e previsibi-
lidade do apoio)

identificam como prometedoras ou boas

Que descreveria como exemplos de “praticas promete-

doras” no trabalho de OOG no pais (ou seja, praticas que
tenham sido experimentadas e que revelaram indicios de
funcionar)? Quais sdo os aspectos principais da iniciativa

De que forma o pessoal do UNIFEM e as partes interes-
sadas nao pertencentes ao UNIFEM avaliam o papel das . )
parcerias do UNIFEM em termos de fornecimento de gieEiomampassivelidaisic=ssoRQLaNalSiRaRsE0
financiamento / apoio técnico / apoio as actividades de UNIFEM? O que dizem as outras partes interessadas na
dafasE. GE OOG sobre a iniciativa?

Existem exemplos de boas praticas comprovadas de OOG
no pais (ou seja, praticas que tenham sido experimentadas
e que tenham provado ser bem-sucedidas)? Quais sdo

os aspectos principais da iniciativa que lhe conferiram
sucesso? Qual foi o papel do UNIFEM? O que dizem as
Objectivo desta area de investigacao: avaliar a outras partes interessadas na OOG sobre a iniciativa?

3.2b) Parceria - avaliacao dos resultados

abordagem do UNIFEM a seleccao e apoio aos

Existem exemplos de boas praticas repercutidas em
termos de OOG no pais (ou seja, praticas que se tenham
Critério de avaliagao: sustentabilidade revelado eficazes e que se tenham repercutido noutros
locais)? Quais sao os aspectos principais da iniciativa que

parceiros

Quais foram os factores-chave que determinaram as
decisoes sobre as parcerias? Quais as parcerias que
foram especialmente bem-sucedidas? Com que parceiros
foi mais dificil trabalhar? Porqué?

Ihe conferiram sucesso? Qual foi o papel do UNIFEM? O
que dizem as outras partes interessadas na OOG sobre a
iniciativa?

9 Para mais informagdes sobre boas praticas de boas praticas, consulte identificagdo e
partilha de Boas Praticas, Banco Asiatico de Desenvolvimento Knowledge Solutions
Numero 14 de Novembro de 2008 (arquivado no site da equipe de avaliagdo humyo.com
na pasta de orientagéo de avaliagéo).



4.2) Partilha de boas praticas - teoria global da
mudanca

Objectivo desta area de investigacao: avaliar os
mecanismos de partilha de boas praticas

Critério de avaliagao: eficacia

Que mecanismos se encontram disponiveis a) no UNIFEM
e (b) nos paises/regides para os actores da OOG poderem
obter informagdes documentadas sobre boas praticas de

00G?

Anexo 2C

Quais sao as diferentes componentes do Programa de OOG
e como se relacionam em termos conceptuais e institucio-
nais? De que forma cada componente contribui para os
resultados do programa a curto, médio e longo prazo?

Em que medida os objectivos anunciados do programa se
alteraram entre as fases |, Il e 1lI? Porqué?

Que mecanismos se encontram disponiveis (a) no UNIFEM
e (b) nos paises/regides para os actores da OOG poderem
interagir com outros actores da OOG para colaboragéao,
aprendizagem e partilha de conhecimentos sobre boas
praticas de OOG?

5) Compreender o conceito programatico

De que forma a OOG contribuiu para os objectivos
estratégicos precedentes/actuais do UNIFEM? Quais séo
os argumentos de que as realizagdes em termos de OOG
ao nivel local, regional e nacional conduzem efectivamente
a um fortalecimento da igualdade entre sexos e/ou maior
satisfag@o dos direitos das mulheres?

5.1) Programmatic logic - overall theory of change

Objectivo desta area de investigagado: avaliar se existe

uma compreensao articulada e partilhada sobre
arazjo e de que modo a programacdo da OOG
contribui para a igualdade de género e o empodera-
mento da mulher

Critérios de avaliacao: eficacia, repetitividade

Qual é a sua definigdo de O0G?

Quais s@o os argumentos que associam a programacao
da OOG a impactos a longo prazo sobre a igualdade entre
sexos e o empoderamento da mulher? Os impactos a lon-
go prazo podem incluir, (i) aumento do acesso e controlo
por parte das mulheres sobre os bens de produgéo (terras,
capital/crédito, tecnologia, competéncias), (i) aumento do
acesso das mulheres a empregos decentes, (i) aumento
do acesso das mulheres a servigos basicos e adequados
que promovam o bem-estar e a qualidade de vida, (iv) mais
voz e maior participagdo na tomada de decisdes sobre as
despesas publicas, nomeadamente no que se refere as
mulheres e as jovens?

Qual é o objectivo do Programa de OOG? Como foi seleccio-
nado o objectivo e quem decidiu?

Pode dar exemplos de um “modelo” de OOG que se tenha
repercutido noutro local? Que caracteristicas distinguem o
modelo?







Quadro para a Analise
Contextual Nacional

A equipa de avaliagdo compilara uma analise contextual
nacional para cada pais a ser avaliado (Equador, Mar-
rocos, Mogambique, Senegal). Esta andlise seguira um
formato semi-normalizado, para facilitar a comparabilida-
de da analise quanto aos efeitos dos diversos contextos
nacionais na carteira de OOG do UNIFEM.

Os consultores basear-se-do nos dados constantes da
documentagéo fornecida pelo UNIFEM ou noutras fontes,
se necessario. Os consultores devem indicar a data

A andlise contextual da Fase 1 da Avaliag&o Institucional
da carteira de Programas OOG do UNIFEM sera realizada
como estudo tedrico. Os consultores terdo por objectivo
fornecer uma analise contextual do pais, que seja a mais
completa possivel. Contudo, podera nao ser possivel dar
resposta a todas as seguintes perguntas em relacao a
cada pais. Quando nao houver dados disponiveis, este
facto devera ser referido. Durante o trabalho de campo da
Fase 2 seréo reunidos mais dados.

em que os dados foram disponibilizados por fontes do

UNIFEM, e quando forem utilizadas outras fontes.

Pergunta

Fonte de dados possivel

Fonte de
dados nao
UNIFEM

Convencoes globais e compromissos

pais dispde de um mecanismo de
comunicagéo estabelecido? O pais
produziu relatérios?

ODM Que progressos fez o pais para con- Relatorio de progresso dos ODM
cretizar o ODM 1 (reduzir a pobreza (indicar os dados repartidos por
para metade até 2015) e o ODM 3 género)

(igualdade entre sexos)?

Que progresso fez o pais nos ODM O relatério de progresso dos ODM
relacionados com a saude (mortalida- (indicar os dados de mortalidade
de materna, mortalidade infantil)? infantil repartidos por género)

Que progresso fez o pais nos ODM Relatério de progresso dos ODM
relacionados com a educacéo e a (indicar os dados repartidos por
alfabetizacdo dos adultos? género)

CEDAW O pais é signatario da CEDAW? O No caso de o relatério CEDAW

estar disponivel, fornecer um breve
resumo da informagao-chave. Caso
contrério, fornecer um resumo da
situacédo sobre a violéncia contra as
mulheres (VAW) e os esforgos para a
eliminar (EVAW)

Plataforma de
Acgéo de Pequim

O pais esta envolvido nos processos
da Plataforma de Acg¢éo de Pequim
ou de Pequim + 10? De que forma a
participagéo politica das mulheres foi
facilitada?

Sistema das Nagdes Unidas no pais
ou pesquisa na internet




Fonte de
dados nao
UNIFEM

Fonte de
dados do
UNIFEM

Fonte de dados possivel

Pergunta

Contexto socioeconémico

Pobreza e
bem-estar

Quais sdo as taxas nacionais da
pobreza e do desenvolvimento huma-
no? De que forma estas taxas variam
nas diversas regides do pais?

Utilizar a fonte governamental.
Indicar se os dados sobre a pobreza
fornecidos pelas diversas fontes sdo
contestados

Que grupos sociais estédo excluidos
do acesso a recursos, tomadas

de deciséo e beneficios gerais da
sociedade? Quais sdo as razdes para
a exclusdo (por exemplo, etnia, grupo
religioso, situacédo de VIH, etc.)?

Em que tipos de agregados familiares
e de estruturas familiares vive a
maioria das pessoas? Quais sdo as
diferencas em termos de pobreza

e bem-estar nos varios tipos de
agregados familiares?

Perfil econémico

De que forma a maioria dos
agregados familiares garantem a sua
subsisténcia?

Quais sdo as principais fontes de
geracao de receitas do pais? Qual é
a distribui¢ao regional dos recursos
no pais?

Contexto de género

Participagdo das mulheres na forca
de trabalho

Inquérito a Forga de Trabalho (sitio
do Instituto Nacional de Estatistica
na internet)

Taxa (%)

Medida de Capacitagdo dos Géneros
(MCG)

Relatério do Desenvolvimento
Humano das Nagdes Unidas
Récio

Agregados familiares chefiados por
um unico adulto

Inquérito Demografico e de Saude
(IDS)
Taxa (%) assumindo sé mulheres

Migragao

Taxa (%) repartida por género

Urbanizagao

Taxa (%) repartida por género

Patriménio

Legislagao
Qualquer informacéao repartida por
género

Posse de terras

Legislagao

Qualquer informacao sobre proprie-
dade / utilizagdo de terras deve ser
repartida por género

Eliminar a violéncia contra as
mulheres

Legislagao
Informacé&o sobre os tipos e taxas de
violéncia contra as mulheres




Pergunta

Fonte de dados possivel

Estruturas e planos governamentais orientados para a igualdade entre sexos

Planos nacionais
para a redugao

Que tipo de plano de reducéo da
pobreza ou de desenvolvimento

Utilizar o PARPA, o PDN ou
outro plano nacional. Utilizar para

Fonte de
dados nao
UNIFEM

Fonte de
dados do
UNIFEM

da pobreza nacional estd implementado? A que descrever o mecanismo existente e
ponto é sensivel ao género? Existe um breve historial da evolugdo dos
uma analise de género alternativa no planos de pobreza / desenvolvi-
plano? mento.

Mecanismos Que estruturas estédo implementadas Se existir um plano nacional para a

nacionais em matéria de igualdade entre reducdo da pobreza ou de desenvol-

orientados para sexos? vimento, utiliza-lo para descrever as

as mulheres estruturas NWM ao nivel nacional e

(“NWM”- local, origens e quaisquer informa-

National Women’s ¢Oes sobre desempenho / eficacia

Machineries)

Ligagcbes gover-
namentais com
organizagdes da
sociedade civil

Planeamento n

Reforma do
sector publico

Que mecanismos formais existem
para o governo consultar a socie-
dade civil? Como s&o incluidos os
representantes das mulheres?

acional e gestao financeira

Que mudancas foram efectuadas
nas estruturas do sector publico e no
seu funcionamento? De que forma
as estruturas governamentais sdo
centralizadas ou descentralizadas /
nao concentradas?

PARPA, PDN, féruns sobre eficacia
da ajuda (Observatorio da Pobreza,
etc.). Relatério anual sobre a pobreza
na sociedade civil

Relatérios do Banco Mundial
Relatérios do Fundo de Desenvolvi-
mento das Nagdes Unidas para os
Bens de Capital (UNCDF)

Outros relatérios de doadores,
relatérios governamentais (Ministério
das Finangas, Ministério do Plano)

Dados repartidos
por género

Que progresso foi feito para promo-

ver a tomada de decisdes com base
em dados concretos na formagao de
politicas?

Consultar o sitio do Instituto Nacio-
nal de Estatistica na internet. Indicar
os dados repartidos por género
disponiveis Descrever as reformas
para melhorar a base factual para a
elaboragdo de politicas

Reforma da ges-
tdo das financas
publicas (GFP)

Que reformas de GFP estdo em
curso?

Descrever o ciclo orgamental

O planeamento or¢camental é anual
ou plurianual? Descrever a classifi-
cacao e informatizacdo orgamentais,
e 0os mecanismos de transferéncia
orgamental nacional para local e de
comunicagao.

O que caracteriza o orgamento?

Transparéncia das informagdes
orgamentais?

Fornecer informagdes sobre o lado
das despesas do orgamento - (a)
se o orgamento nacional é baseado
no desempenho ou classificado
exclusivamente por contribuigdes,
(b) a parte do orgamento atribuida
a custos recorrentes / custos

de investimento, (c) a parte do
orgamento atribuida a nivel nacional,
provincial e local. Fornecer informa-
¢Oes sobre as receitas publicas - a
parte proveniente dos impostos?
Proveniente da ajuda internacional
ao desenvolvimento?




Pergunta

Planeamento e comunicacao sectoriais

Planeamento e
or¢camentacao
sectoriais

Que mecanismos de planeamento
sectorial estdo implementados?
Existem, nos planos estratégicos
anuais/plurianuais, sectores que
destacaram as questdes de género
como prioridade e de que modo o
realizaram?

Fonte de dados possivel

Utilizar os relatérios anuais dos
governos, estratégias do pais
doador, relatérios dos doadores
Seleccionar sectores modelares

Fonte de Fonte de
dados do dados nao
UNIFEM UNIFEM

Qual a posigdo dos diferentes
sectores em termos de prioridades de
despesas publicas?

Utilizar os relatérios anuais dos
governos, estratégias do pais
doador, relatérios dos doadores

Comunicagao
sectorial

Que mecanismos de comunicagao
anuais estao implementados nos
diferentes sectores

Legislacao, parlamento e responsabilizacao

Utilizar os relatérios anuais dos
governos, estratégias do pais
doador, relatérios dos doadores
Descrever a comunicagao sectorial
entre governo/ doadores/represen-
tantes da sociedade civil

Legislagao Que legislagdo esta em vigor para Consultar a legislagao em matéria
fundamental apoio a igualdade entre sexos? de anti-discriminagéo / patriménio /
posse de terras / direito de familia
Que evidéncias existem de que a Relatérios anuais do governo
legislagao esta em vigor? Relatérios do CEDAW
Relatérios da Convengéao sobre os
Direitos da Crianca (CDC)
Parlamento Qual o grau de eficacia do parla- Relatérios de financiadores
mento? Qual é a representagéo das Afrobarémetro
mulheres no parlamento e qual a sua
eficacia enquanto representantes?
Tribunal de Existe um organismo independente Relatérios de doadores
Contas que fiscaliza o desempenho do Afrobarémetro

governo?




Perfil dos
doadores

Pergunta

Que doadores prestam apoio? Sob
que forma? Que doadores apoiam
o trabalho sobre a igualdade entre
sexos?

Fonte de dados possivel

Doadores/parceiros de desenvolvimento e agenda da eficacia da ajuda

Utilizar os relatérios anuais dos go-
vernos, estratégias do pais doador,
relatérios dos doadores Descrever o
apoio das Nag¢des Unidas

Outros apoios multilaterais. Bilaterais
mais importantes

Fonte de
dados nao
UNIFEM

Fonte de
dados do
UNIFEM

Em que fase se encontra a agenda da
eficacia da ajuda?

Utilizar o sitio do OCDE-CAD (Aid
Harmonization) da internet

De que forma o governo esta depen-
dente do doador?

Utilizar os relatérios anuais dos go-
vernos, estratégias do pais doador,
relatérios dos doadores

Descrever a dependéncia financeira
/ a dependéncia técnica e em termos
de capacidades / influéncia politica

Sociedade civil

Estruturas de
0OSsC

Qual o envolvimento de doadores
que existe na O0G?

Que redes nacionais da SC existem?
Qual o seu nivel de eficacia? Em que
medida estao envolvidos diferentes
tipos de OSC? ONG? Orgéos de
comunicagao social? Sindicatos?
Instituicbes académicas? etc.

Utilizar o levantamento do UNIFEM
Verificar os relatorios anuais
nacionais por doadores especificos
as respectivas sedes

Representacao
de OSC

Que grupos sociais representam as
OSC? Quais séo as organizagdes de
mulheres mais importantes?

Relatérios anuais das redes de OSC

De que forma as OSC estéo envolvi-
das na politica nacional?

Utilizar o relatério das OSC ou os
relatérios nacionais ou sectoriais (por
exemplo, SWAp). Procurar exemplos
de influéncia das OSC na redugao
da pobreza nacional / planeamento
nacional em matéria de desenvolvi-
mento, na elaboracdo de politicas
sectoriais, na descentralizagao.
Anotar exemplos do impacto na for-
magao de politicas, implementagéo
de politicas e monitoria do impacto
das mudangas de politica







Numero de Representantes das
Agéncias e Organizacoes Entrevistadas

Equador

Instituicao Numero de representantes entrevistados

Comissao Técnica Presidencial do Banco do Sul

UNIFEM 5
Unidade de Género do Ministério das Finangas 2
Ministério das Finangas 4
GTzZ 1
Sagrado Corazon de Jesus 1
CONAMU, Conselho Nacional das Mulheres 4
Embaixada da Bélgica 1
SENPLADES, Secretaria Nacional de Planificag@o e Desenvolvimento 2
SR, Servigo de Rendimento Interno 1
INEC, Instituto Nacional de Estatisticas e Censos 1
Grupo Faro 1
FLACSO, Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais do Equador 1
Ministério da Educacéo 3
Fundacién Casa de Refugio Matilde 1
UNICEF 1
PNUD 1

1

1

UNFPA




Marrocos

Instituicao Numero de representantes entrevistados

UNIFEM 4
Direccao de Estudos e Previsbes Financeiras, Ministério da Economia e das 4
Financas

Direcgao dos Assuntos Administrativos e Gerais, Ministério da Economia e das 2
Financas

Direccao do Orgamento, Ministério da Economia e das Finangas 1
Unido Europeia, Delegacdo da Comissdo Europeia em Marrocos 2
UNICEF, Escritério de Marrocos 1
Ministério do Desenvolvimento Social, da Familia e da Solidariedade 1
Embaixada da Bélgica 2
Direccao da Estratégia, dos Estudos e da Planificagdo, Ministério da Educagao 1
Nacional, do Ensino Superior, da Formagéo de Quadros e da Investigagdo

Cientifica

Direccéao do Ensino, da Investigagéo e do Desenvolvimento, Ministério da Agricul- 3
tura e da Pesca Maritima

Ministério da Justica 5
Divisédo dos Programas Sociais, Direc¢do da Planificagéo, Alto Comissariado do 1
Plano

Direccao da Programacao e dos Assuntos Econémicos, Ministério da Agricultura e 2
da Pesca Maritima

Direccao Geral das Colectividades Locais, Ministério do Interior 1
Direccao da Populagéo, Ministério da Saude 1
Ministério do Emprego e da Formagao Profissional 1
Administragdo de Programas e Desenvolvimento Local, ART GOLD-Maroc, PNUD 1
Departamento da Educagao Nacional (Ensino Escolar), Direcgdo do Orgamento 2
(DAGBP), Ministério da Educagéo Nacional, do Ensino Superior, da Formagéo de

Quadros e da Investigagdo Cientifica

Gabinete do Ministro, Ministério do Desenvolvimento Social, da Familia e da 1
Solidariedade

Departamento da Formacao Profissional, Ministério do Emprego e da Formacéao 2

Profissional

Banco Mundial

Direccao de Estudos e Previsdes Financeiras, Ministério da Economia e das
Financas




Mocambique

Instituicao Numero de representantes entrevistados

Conselho Nacional para o Avango da Mulher (CNAM)

Instituto Superior de Administragao Publica (ISAP)

DFID

Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento (MPD)

Instituto Superior de Administragao Publica (ISAP)

Ministério das Finangas

UNIFEM SRO

Consultor

Al W A AN

Grupo Mogambicano da Divida (GMD)

Ministério da Saude

Ministério da Mulher e da Acgao Social (MMAS)

Férum Mulher

Grupo Mogambicano da Divida (GMD)

Instituto Nacional de Estatistica (INE)

UNICEF

Embaixada da Bélgica

Ministério do Interior

Oxfam GB

A AN A A aAalalala

Senegal

Instituicao Numero de representantes entrevistados

Ministério da Familia, da Solidariedade Nacional, do Empreendedorismo
Feminino e das Microfinangas

2

UNIFEM

Ministério da Agricultura

Banco Mundial

FAO

Agéncia Canadiana de Desenvolvimento Internacional (CIDA)

Ministério da Economia e das Finangas

Instituto Fundamental da Africa Negra (IFAN), Universidade Cheikh Anta Diop

Cooperagao Técnica Belga (CTB)

WILDAF (rede de direitos humanos)

Agéncia para a Promocéo das Actividades da Populagado do Senegal (APAPS)

Embaixada da Bélgica

Conselho das ONG de Apoio ao Desenvolvimento (CONGAD)

Rede das Mulheres Economistas Africanas (REFAE)

Alalajlalalalaol 22NN D
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Referencias para a seccao 4

Titulo do Documento (Todos sao documentos UNIFEM salvo Tipo do documento

Pais/ Regiao

indicacao em contrario)

Egipto Project Implementation Plan/Strategy: Equal Opportunities for Women in the Plan/Strategy
National Budget of Egypt, 2007-2009
Project Inception Report: Equal Opportunities for Women in the National Budget Inception Report
of Egypt, 2007
Accumulative Internal Progress Report: Equal Opportunities for Women in the Progress Report
National Budget of Egypt, 2009
Gender Responsive Budgets in Egypt, Equal Opportunities in the National Brochure
Budget” Project 2008-2009, Egyptian Ministry of Finance Equal Opportunities
Unit with UNIFEM and Dutch Government.

Nigéria Mainstreaming Gender Equality into SEEDS ( State Economic Empowerment and Programme Plan

Development Strategy) implementation in Five STATES, 2006-2008

Final Report — Mainstreaming Gender Equality into SEEDS in Bauchi and Cross
River States of Nigeria, August 2008, containing:

Gender Review of Cross River SEEDS, 2004.

Gender Review of SEEDS Bauchi, 2008.

Final Report

Comunidade dos
Estados
Independentes

Gender-Responsive Budgeting in South-East Europe: Advancing Gender Equality
and Democratic Governance through Increased Transparency and Accountability,
First Progress Report to ADA, August 2006-March 2007.

Progress Report

Gender-Responsive Budgeting in South-East Europe: Advancing Gender Equality
and Democratic Governance through Increased Transparency and Accountability,
Project Document for 4 years 2006-2009.

Project Plan

Gender-Responsive Budgeting in South-East Europe: Advancing Gender Equality
and Democratic Governance through Increased Transparency and Accountability,
2ND Progress Report to ADA, Aug 2006-May 2008.

Progress Report

Gender-Responsive Budgeting in South-East Europe: Advancing Gender Equality
and Democratic Governance through Increased Transparency and Accountability,
2ND Progress Report to ADA, Aug 2006-May 2008.

Progress Report

Gender Responsive Planning and Budgeting in Armenia: Learning Together,
Project Document, June 2009, 6 months.

Project Document

Russia

Gender Budgets in Russia, Project Document. 1.5 years- 2004-2005 - Russian
Federation

Project Document

Gender Budgets in Russia: Final Project Report — April 2004 to June 2006

Project Report

india

Local Level Gender Responsive Budgeting: Results Tracking Indicators, 2005

Monitoring and
Evaluation
Indicator Matrix

GRB Synopsis from our Annual Reports 2005, 2006, 2007 and 2008.

Report Synopsis
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Pais/ Regiao

india

Titulo do Documento (Todos sao documentos UNIFEM salvo

indicacao em contrario)

Effective Use of Gender Responsive Budgeting (GRB) Tools and Strategies in the
Context of the Aid Effectiveness Agenda: India Country Report, for Third High
Level Forum on the Paris Declaration on Aid Effectiveness, by Benita Sharma and
Aruna Kanchi, undated.

Tipo do documento

Country Report, for
Third High Level
Forum on the Paris
Declaration on Aid
Effectiveness

Europa Central e
Oriental - Albania,
Bosnia & Herze-
govina, Croacia,
Macedoénia, ARJ,
Kosovo, Moldavia,
Montenegro,
Sérvia

Project Proposal: GRB in SE Europe, Advancing Gender Equality and Democratic
Governance through Increased Transparency and Accountability, 2006-2009

Project Proposal

Proposal for Programme Implementation, Gender Responsive Budgeting in South
East Europe: Advancing Gender Equality and Democratic Governance through
Increased Transparency and Accountability (January 2008 — December 2009),
Submitted for consideration to the Austrian Development Agency

Programme
Proposal

First Progress Report to Austrian Development Agency, Gender Responsive
Budgeting in South East Europe: Advancing Gender Equality and Democratic
Governance through Increased Transparency and Accountability, April 2008-
December 2008.

Progress Report

Ameérica Latina

UNIFEM/AECID, Maruja Barrig and Virginia Vargas, Fortaleciendo la gobernabili-
dad democratica a nivel local: Iniciativas de Presupuestos Sensibles al Género en
América Latina, 2008

Evaluation Report

UNIFEM/ UNV Evaluation Report, Engendering Budgets: Making Visible Women’s
Contributions to National Development in Latin America”, Maruja Barrig and
Virginia Vargas, 2008

Evaluation Report
(edited version of
the above)

Strengthening democratic governance at the local level: gender sensitive budget
initiatives in Latin America 2006-2008.

Programme Plan




A Equipa de Avaliacao

A gestéo e a orientagado técnica da equipa foram provi-
denciadas por Karen Johnson, Barbara Evers e Achim
Engelhardt. Esta equipa recebeu ainda o apoio de recurso
de Francis Watkins, cujo trabalho ja era conhecido do
UNIFEM e que combinava o conhecimento pratico e
tedrico das questdes de género e da avaliagdo. Francis
também desempenhou um papel de analise interna de
colegas e de garantia de qualidade em momentos fulcrais
ao longo do projecto. A equipa foi ainda apoiada pelas
habilitagdes e competéncias de investigagdo de Karem
Roitman.

Karen Johnson

Karen Johnson é uma especialista em desenvolvimento
social com mais de 14 anos de experiéncia em gestdo de
desenvolvimento e papéis de consultoria em Africa. Como
consultora sedeada em Mogambique, ela foi membro do
Grupo de Trabalho do Ministério da Mulher e da Acg¢ao
Social que preparou a apresentagéo do primeiro Cenario
Fiscal de Médio Prazo, incluindo indicadores para a
inclusdo no mecanismo nacional de monitoria do governo.
Executou analises de aprendizagem para avaliagdes de
capacidade e eficacia da ajuda nacional, mecanismos de
prestacao de servigos de VIH/SIDA, sistemas de protec-
cao social e programas da ONU para 6rfaos e criangas
vulneraveis. Foi responsavel pela lideranga de diversos
processos de andlise de avaliagdo de impacto organi-
zacional e realizou workshops sobre andlise de quadros
l6gicos para varios grupos, incluindo a Equipa de Apoio
ao Programa de Directores Regionais de Africa da ONU.
Tem experiéncia pratica na concepgéao e na utilizagao

de ferramentas de avaliagdo e na analise de dados para
investigacao qualitativa com vista ao fornecimento de
informacgéo a concepgao de programas em diferentes
sectores.

Karen liderou a equipa, geriu o contrato com o UNIFEM

e executou as avaliagdes nacionais de Mogambique e do
Senegal

Barbara Evers

Barbara Evers tem mais de 20 anos de experiéncia acadé-
mica e operacional na area do desenvolvimento, andlise

e implementagédo de politicas em defesa dos pobres e
sensiveis ao género em 23 paises de Africa, Asia, Euro-
pa, América Latina e América do Norte. Trabalhou com
ONG e equipas de investigagao académica em diversos
cenarios (Europa, Reino Unido, EUA, Bangladesh, Africa
Oriental, Indonésia) para apoio de investigagao orientada
para politicas e reformas reais relacionadas com o melho-
ramento da situagao de pobreza e o enfoque no género
da formulagéo de politicas na elaboragéo de processos
orgamentais do governo no contexto das reformas do
Quadro de Despesa de Médio Prazo (Bangladesh, Africa
Oriental, Reino Unido/Europa). Tem experiéncia no forta-
lecimento de ligagdes entre ONG e governos nas areas da
orgamentagao na optica de género e a favor dos pobres
e dos programas de comércio internacional. Trabalhou
vastamente com académicos e parceiros doadores para
o desenvolvimento de abordagens sensiveis ao género
em programas de amplitude sectorial (DAC/WID, Danida,
RNE, Ford Foundation).

Barbara foi a Consultora de OOG para a equipa, assu-
mindo a lideranca técnica global no desenvolvimento do
quadro de investigagao e agregando os resultados finais.

Achim Engelhardt

Achim Engelhardt é altamente experiente em todos os
aspectos da monitoria e da avaliagao. Concebeu quadros
de avaliagcdo de programas e ferramentas para projectos
dos sectores publico e privado, e tem particular conhe-
cimento na concepgéao e implementagcao de quadros

de gestao baseados em resultados. Redigiu directrizes
de M&A, incluindo para diversas agéncias bilaterais e
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multilaterais. Conduziu inquéritos de referéncia, apoiou
programas institucionais de auto-avaliagéo e formou
diversas equipas em M&A. Regressou recentemente a
Europa proveniente da Zambia e trabalhou em variados
paises africanos, europeus e asiaticos. Trabalhou com a
agenda de eficacia da ajuda e compreende 0s mecanis-
mos de orgamentacao e financiamento do sector publico.

Achim foi o Especialista em Metodologias de Avaliagao,
prestando aconselhamento técnico a equipa no desenvol-
vimento do quadro de avaliagao global, desenvolvimento
de ferramentas de avaliagdo especificas, analise dos
resultados dos estudos de caso nacionais e concepgao
da fase final da avaliagéo.

Francis Watkins

Francis Watkins € um especialista em desenvolvimento
social que tem mais de 17 anos de experiéncia com varia-
das ONG e agéncias bilaterais e multilaterais. Tem experi-
éncia com a garantia de qualidade de grandes avaliagbes
orientadas pela teoria (a Avaliagao da Voz e da Respon-
sabilidade dos Cidaddos com o PARC) e dirigiu sessoes
de formagéao e seminarios sobre essa abordagem. Tem
também experiéncia numa diversidade de sectores e uma
vasta experiéncia de trabalho com questdes de género e
avaliagdo de estratégias de generalizagao de género nas
politicas e nas praticas. Francis tem uma extensa expe-
riéncia na condugao de auditorias e avaliagbes, tendo
trabalhado com o Performance Assessment Resource
Centre (PARC) e o Departamento de Avaliagdo do DFID.
Francis também realizou o estudo de &mbito da Fase 1
para a avaliagdo de esforgos do DFID, para promover a
igualdade de género e o empoderamento da mulher.

Francis proporcionou apoio técnico de recurso ao lider
da equipa e desempenhou um papel de analise interna de
colegas e de garantia de qualidade para o projecto.

Karem Roitman

Karem Roitman, natural do Equador, tem conhecimento
directo do contexto do pais, onde conduziu varios
projectos de investigacao e activismo orientados para as
politicas locais e a dindmica social. Tem 7 anos de expe-

riéncia em diversos cargos académicos e de consultoria,
sendo especializada em processos de exclusao social e
construgao de identidade, com experiéncia de trabalho
de campo no Equador, no Peru, em Cuba, no Sri Lanka,
na india e em Marrocos. Mais recentemente, liderou

uma equipa de investigacdo em Nova Deli, india, para
investigar a dindmica social que promove ou dificulta os
processos de acgao colectiva dos mecanismos comunita-
rios de seguros de saude, trabalhando em intima ligagéao
com uma diversidade de doadores e ONG locais para o
desenvolvimento de ferramentas de avaliagdo e monitoria
eficazes.

Karem executou a avaliagdo nacional no Equador e
forneceu recursos de investigacdo para a avaliagao da
programagcao global de OOG do UNIFEM no Nivel 3.

Sylvia Bergh

Sylvia Bergh viveu em Marrocos durante mais de 2 anos,
como membro do escritério nacional do Banco Mundial

e como investigadora independente, e visita o pais

com regularidade. Possui um solido conhecimento da
dindmica e das politicas de género do pais, bem como
dos processos orgamentais e da analise de orgamentos.
Sylvia mantém uma extensa rede de contactos no ambito
da comunidade de doadores e da sociedade civil, parti-
cularmente entre as organizagdes e activistas femininas.
E fluente em francés, |& arabe padréo e fala um pouco de
arabe marroquino coloquial. Sylvia tem mais de 7 anos de
experiéncia em investigacao e desenvolvimento, incluindo
um enfoque especial sobre avaliagdes baseadas na teoria,
e formou funcionarios governamentais do Uganda sobre
questdes de género, incluindo OOG.

Sylvia efectuou a avaliagdo nacional em Marrocos.

Consultores Nacionais

Ecuador - Patricio Guarderas

Morocco - Youssef Belal

Mozambique — Basilio Zaqueu

Senegal — Socé Sene. A equipa foi apoiada por Paul-
Marie Diagne, que efectuou tradugdes de apoio entre
inglés e francés.






®g % e
®ava o® o
2 0, %

SO .’:‘.

e.% D‘...‘ -

Fundo de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas para a Mulher Relatério de Avaliacio

“ “ I FEM : Trabalho do UNIFEM sobre Orcamentacio na Optica de Género / Programa de Orcamentacio na Optica de Género
O
4
=~

<

“/’ Unidade de Avaliacdo / 2009



