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EL PROGRESO DE LAS MUJERES EN EL MUNDO 2008/2009

¢ Quien responde
a las mujeres?

GENERO Y RENDICION DE CUENTAS

El informe EI progreso de las mujeres en el mundo 2008/2009: ¢ Quién responde
a las mujeres? Género y Rendicion de cuentas muestra que tanto la vigencia de
los derechos de la mujer, como el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), dependen de que se fortalezcan los sistemas de rendicion de cuentas
para el cumplimiento de los compromisos en pro de la mujer y la igualdad de
género. Los ejemplos presentados en todo el informe sugieren que, para que los
derechos de la mujer se traduzcan en progresos sustantivos en su vida, y para
que la igualdad de género sea una realidad en la practica, las mujeres deben
estar en condiciones de participar plenamente en la adopcién de decisiones
publicas a todos los niveles y exigir rendicion de cuentas a los responsables
cuando se infringen sus derechos o se hace caso omiso de sus necesidades.
Este informe, publicado a mitad de camino hacia 2015, fecha fijada para alcanzar
los ODM, presenta pruebas claras de que la potenciacién de las mujeres y la
igualdad de género impulsan la reduccién de la pobreza, fomentan la seguridad
alimentaria, reducen la mortalidad materna y realzan la eficacia de la asistencia
internacional. En los capitulos de este volumen se examinan como las iniciativas
de las mujeres, que van desde resaltar las injusticias por motivos de género hasta
exigir reparacion, han cambiado la manera en que pensamos acerca de los
procesos de rendicion de cuentas. En el informe se reconoce que diferentes
grupos de mujeres tropiezan con distintos obstaculos para obtener la vigencia de
sus derechos, y se destaca una amplia gama de ejemplos, incluidos los que
muestran cémo las mujeres mas excluidas estan detectando fallos en los
procesos de rendicion de cuentas y estan exigiendo rectificacion.

Mejorar la rendicion de cuentas hacia las mujeres comienza con aumentar el
nimero de mujeres involucradas en la toma de decisiones, pero no se limita a
ello. Requiere mandatos mas fuertes, claros indicadores de resultados, mejores
incentivos y persistentes acciones de promocién; en sintesis, buena gobernanza.
El informe muestra que la buena gobernanza necesita a las mujeres y las mujeres
necesitan buena gobernanza, para que se dé cumplimiento, a escala nacional y
mundial, a los compromisos en pro de la igualdad de género.



El informe de un vistazo:

Hasta la fecha, en las legislaturas de todo el mundo, la proporcién de mujeres
es pequefa: una por cada cuatro hombres. A escala mundial, la mayoria (méas
del 60%) de todos los trabajadores domésticos sin remuneraciéon son mujeres;
las mujeres ganan un 17% menos que los hombres; en Africa Subsahariana, hay
tres mujeres afectadas con el VIH por cada dos hombres; y en algunas partes
del mundo, una de cada diez mujeres muere por causas relacionadas con el
embarazo, aun cuando los medios para prevenir la mortalidad materna son bien
conocidos y muy eficaces en funcién de su coste. Una discriminacion de esta
escala, después de decenios de compromisos nacionales e internacionales, es
sintomatica de una crisis en la rendicién de cuentas.

El progreso 2008/2009 se centra en cinco esferas clave en que los sistemas de
rendicién de cuentas hacia las mujeres requieren ser urgentemente fortalecidos:
politica y gobernanza, acceso a servicios publicos, oportunidades econémicas,
justicia, y finalmente, distribucién de la asistencia internacional para el desarrollo
y la seguridad.

@® Hay ahora mas mujeres que nunca en los gobiernos. El porcentaje de
mujeres parlamentarias a nivel nacional aumenté entre 1998 y 2008, desde
8% hasta el actual promedio mundial de 18.4%. A pesar de ello, y aun si
se mantuviera la actual tasa de aumento, en los paises en desarrollo la
representacién politica de las mujeres no llegaria a la “zona de paridad”
(entre el 40% y el 60%) hasta 2045. Las cuotas, o las medidas especiales
transitorias, son un medio de eficacia comprobada para asegurar el progreso:
las mujeres tienen en promedio un 19.3% de los escafos parlamentarios en
los paises que aplicaron alguna forma de cuota electoral, en comparaciéon
con 14.7% en paises carentes de cuotas.

@® La prestacion de servicios que respondan a las necesidades de las
mujeres es la prueba de fuego de una adecuada rendicién de cuentas
gubernamental. En El progreso 2008/2009 se indica que las dificultades son
formidables. Solamente en Africa Subsahariana las mujeres dedican 40,000
millones de horas por afio a recoger agua — equivalente a un afio entero de
trabajo por toda la mano de obra de Francia — debido a que muchos hogares
carecen de acceso tanto al interior de la vivienda como en las cercanias. A
escala mundial, la mortalidad materna estd disminuyendo a razén de sélo
0.4% anual, en comparacion con el 5.5% necesario para alcanzar el ODM
5. Las mujeres siguen tropezando con barreras significativas para su acceso
a servicios de salud, educacién y apoyo agricola. Las clinicas y las escuelas
suelen estar muy lejos y el acceso suele ser demasiado costoso, los servicios
de apoyo agricola estan orientados mayormente a los agricultores varones
y, muchas veces, los servicios gubernamentales suponen que la persona
solicitante es hombre, tiene empleo, sabe leer o es propietario.

@® La experiencia de las mujeres con respecto a la corrupcion difiere de la

de los hombres. Una expresion de la deficiente rendicion de cuentas es la
corrupcion, y el informe muestra que las mujeres y las nifias estan sujetas a
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formas de corrupcidén—a menudo inadvertidas o no controladas —diferentes
de las que afectan a los hombres. Por ejemplo, la extorsién sexual es un
“soborno” no reconocido que se pide a las mujeres que paguen. Ademas,
en todo el mundo las mujeres tienden a percibir niveles de corrupcion mas
altos que los que perciben los hombres en las instituciones publicas. En
paises desarrollados, por ejemplo, el nUmero de mujeres que perciben altos
niveles de corrupcion en el sistema de educacion es superior en 30% al de
los hombres.

Cuando no hay medidas de proteccion, las mujeres son especialmente
vulnerables a las cambiantes pautas de los mercados mundiales. Por
ejemplo, la reciente crisis alimentaria ha tenido un gran efecto sobre las
mujeres, quienes no solamente son responsables de alimentar a sus familias,
sino que ademas constituyen de un 60% a un 80% de la mano de obra
agricola en Africa Subsahariana y un 50% en Asia. Las tendencias mundiales
también afectan el empleo de las mujeres. Por ejemplo, la tasa media de
emigracion de las mujeres con educacién de nivel terciario es superior a la
de los hombres en todas las regiones, salvo en América del Norte. Esta “fuga
de cerebros” probablemente tendra efectos negativos sobre el liderazgo
femenino social y econémico en los paises en desarrollo.

Para mejorar el acceso de las mujeres a la justicia es necesario
implementar reformas con sensibilidad de género en las instituciones
encargadas del cumplimiento de la ley y en las entidades de justicia
no formales u oficiosas. Las pruebas recogidas en Liberia indican que la
presencia de un contingente policial integrado exclusivamente por mujeres,
enviado por el Gobierno de la India como parte de la fuerza de mantenimiento
de la paz, esta alentando a las mujeres a ponerse en contacto con la policia,
presentando denuncias o sumandose al servicio policial de Liberia. Pueden
encontrarse ejemplos similares en otros paises que emergen de conflictos,
entre ellos Timor-Leste y Kosovo. Con respecto a las entidades de justicia
oficiosas, el progreso ha sido extremadamente lento, puesto que dichas
entidades, en su mayoria, suelen estar exentas de la aplicacion de normas de
derechos humanos e igualdad de género.

Las instituciones de asistencia multilateral y de seguridad podrian hacer
mucho mas para cumplir sus propios compromisos y normas en materia
de igualdad de género. Hasta la fecha, las organizaciones multilaterales,
entre ellas las Naciones Unidas y las instituciones financieras internacionales,
carecen de un mecanismo de seguimiento integral, que abarque todo el
sistema, y que haga posible determinar el monto de la asistencia internacional
asignada a la igualdad de género o a la potenciacién de la mujer. En la OCDE
existe un marcador de la igualdad de género (GEM) para el seguimiento de
las asignaciones, pero menos de la mitad de los fondos “pertinentes” utilizan
este marcador. Desde su introduccion, los importes con marcador para
cuestiones de género casi se han triplicado en términos absolutos—desde
2,500 millones de dolares EE.UU. en 2002 hasta 7,200 millones en 2006 —,
pero su porcentaje respecto del total sigue siendo pequefio.
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CAPITULO 1: ;QUIEN RESPONDE A LAS
MUJERES?

En el Capitulo 1 se ofrece una definicién de rendicion de cuentas sensible
al género y se consideran los elementos fundamentales necesarios para
“lograr que la rendicion de cuentas arroje resultados” en beneficio de las
mujeres. Se afirma que los compromisos gubernamentales en pro de la
igualdad de género son importantes, pero que probablemente seguiran
siendo expresiones de deseos, a menos que vayan acompafnados de
evaluaciones del desempeno de los funcionarios publicos y medidas
correctivas en casos de mal desempefio.

® Elinforme define la rendicién de cuentas como la capacidad de los ciudada-

nos en general—y de las mujeres en particular—para:

@ solicitar explicaciones e informacién con respecto a las acciones
gubernamentales;
de ser necesario, iniciar investigaciones u obtener compensacion;
y, finalmente, lograr que los funcionarios sean sancionados si no han
respondido a las necesidades de las mujeres o no han protegido los derechos
de éstas.

® Los procesos esenciales de rendicién de cuentas no suelen beneficiar a
los pobres, quienes suelen carecer de informacién acerca de la manera en
que las autoridades publicas adoptan decisiones y gastan dinero; y también
pueden carecer de la “voz” y de las facultades necesarias para iniciar

Diferencias de género en las percepciones sobre la

corrupcion, por region: Instituciones que prestan servicios

Encuestados que perciben altos niveles de corrupcion,
relacion entre mujeres y hombres, 2005

Servicios Servicios
Educacion  Médicos  Registros  Plblicos

Atrica Subsahariana
Asia meridional m
América Latina y el Caribe
Asia Oriental y el Pacifico

Regiones desarrolladas

ECO/CEI

I La relacion entre mujeres y hombres es menor que 1
[ La relacion entre mujeres y hombres es 1 0 méas

Fuente: Andlisis de UNIFEM de datos procedentes del Barémetro Mundial de Corrupcion (2005) de Transparency

k International.
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Imihigo es una tradicion que Rwanda ha institucionalizado como medio de
impulsar la reforma de los gobiernos locales y estimular el desarrollo. Se basa en
una practica cultural rwandesa de antigua data, en virtud de la cual dos partes
se comprometen publicamente a la realizacion de una determinada tarea. El
incumplimiento de esos compromisos asumidos publicamente conduce a la
deshonra, no solo de la parte incumplidora, sino también de la comunidad.
A partir del afio 2006, se han suscrito varios contratos de Imihigo a nivel de
los gobiernos locales con funcionarios de distrito, sector, circunscripcion y
umudugudu (aldea) (2007), asi como a nivel de los hogares (2008) y se ha previsto
que seran firmados a nivel individual (en el 2009). Las obligaciones creadas
en virtud de los Imihigo son reciprocas entre los signatarios. Por ejemplo, los
lideres de distrito estan obligados a colaborar con sus electores a lo largo de un
anfo para la consecucion de las metas nacionales de desarrollo prioritarias y el
Presidente tiene la obligacion de apoyar a los distritos aportando los recursos
financieros, técnicos y humanos necesarios con el fin de facilitar el logro de tales
objetivos. Recientemente, mecanismos de rendicion de cuentas con respecto
a la violencia por motivos de género han sido incluidos en las encuestas de
hogares que sirven para evaluar el liderazgo a escala distrital. Esto indica un
compromiso generalizado y explicito orientado a prevenir la violencia contra la
mujer (véase el Recuadro 1B).

investigaciones o exigir rectificacion cuando sea necesario. Esos problemas
afectan mas agudamente a las mujeres, especialmente a las mujeres pobres,
debido a las relaciones sociales de género que pueden acallar sus voces y
su capacidad para influir en la adopcién de decisiones publicas, o debido
a prejuicios de género que debilitan sus acciones para exigir rectificacion o
justicia cuando se infringen sus derechos.

Las mujeres suelen tener una perspectiva de la rendicién de cuentas diferente
de la de los hombres, debido a sus diferentes experiencias cuando ésta falla.
Por ejemplo, en la mayoria de las regiones las mujeres suelen percibir mayo-
res niveles de corrupcion en los servicios publicos que los hombres.

Mejorar la rendiciéon de cuentas hacia las mujeres significa que los derechos
de la mujer y la igualdad de género deben ser “de importancia critica para el
cumplimiento de la misién institucional” en al menos tres esferas: mandatos,
puesta en practica, y cultura y actitudes.
Mandatos: Por ejemplo, tal vez sea necesario contar con nuevas leyes para
que la policia investigue la violencia en el hogar.
Procedimientos para la puesta en prdctica: Pueden incluir cambiar los
incentivos, efectuar mediciones y examenes del desempefio y eliminar
las barreras que obstaculizan el acceso. Por ejemplo, en las elecciones
celebradas en Liberia en 2006, UNIFEM apoy6é a grupos que ofrecian
transporte desde los mercados hasta las oficinas de empadronamiento
lejanas para aquellas que lo necesitaran.
Cultura y actitudes: Por ejemplo, en paises tan diferentes como el Brasil
y Timor-Leste, se realizaron con éxito campafas para eliminar la violencia
contra la mujer, con participacion de hombres y adolescentes varones.
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CAPITULO 2: POLITICAS

Desde hace mucho tiempo se considera que la participacion directa de
las mujeres en la adopcién de decisiones publicas no sélo es cuestion de
justicia democratica, sino también un mecanismo para asegurar una mejor
rendiciéon de cuentas por parte del gobierno hacia las mujeres. Las cuotas
han sido un vehiculo eficaz para promover la participacion politica femenina.
Pero el aumento del nimero de mujeres en cargos politicos no es suficiente
para asegurar que el sector publico responda mejor a las necesidades de
las mujeres. Es necesario que dicho aumento esté vinculado con reformas
para una buena gobernanza sensible al género, que sean inclusivas, que
respondan a las necesidades de las mujeres, y que provean una gestion
responsable de los asuntos publicos, de manera que se mejore la capacidad
estatal para implementar politicas de género.

® Actualmente, hay mas mujeres que nunca en cargos gubernamentales.
En efecto, entre 1998 y 2008, la proporcion de mujeres en las asambleas
nacionales aumentd en 8 puntos porcentuales para llegar al actual promedio
mundial de 18.4%, en comparacién con aumentos de solo un punto por-
centual en los dos decenios posteriores a 1975. No obstante, incluso con la
actual tasa de aumento, los paises en desarrollo no alcanzaran hasta el afio
2045 la “zona de paridad”, en la que ni las mujeres ni los hombres tienen mas
del 60% de los escafios.

® Larendicién de cuentas politica hacia las mujeres requiere:
Una fuerte movilizacion: Los movimientos de mujeres han desempefiado
un importante papel en el cuestionamiento de regimenes autoritarios en

En los paises con sistemas de representacion proporcional hay mayor cantidad de mujeres en el
parlamento. Las cuotas producen una diferencia, sea cual fuere el sistema electoral.

Con cuotas, con representacion
proporcional

Mujeres en los parlamentos (%)
20 Con cuotas, sin representacion
proporcional

0 T T T T T T T T )
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuentes: Base de datos de IPU. Base de datos mundiales de IDEA, con cuotas para la mujer; IDEA (2003); Sitio
Web de IDEA; Sitio Web de ACE, Red de Conocimientos Electorales ACE.
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Argentina, Brasil, Chile, Nepal, Pert y Filipinas; han ejercido presién en
pro de la paz en Sierra Leona, Liberia, Uganda, Burundi, Timor-Leste y
los Balcanes; y han efectuado activas gestiones ante las autoridades,
con el fin de obtener cambios legislativos tales como la prohibicién de la
mutilacién genital femenina en el Senegal y en Burkina Faso, la garantia de
los derechos a la herencia en Rwanda, y la promocion de iguales derechos
en el matrimonio en el Brasil y Turquia.

Fuerte representacion: Las cuotas y otras medidas transitorias especiales,

como la reserva de puestos, son un medio de eficacia comprobada para

promover la participacion politica de las mujeres; actualmente se utilizan a

nivel nacional o subnacional en 95 paises.

¢ En las elecciones celebradas en 2007, el promedio de representacion
de las mujeres era 19.3% para los paises que utilizaban algun tipo de
cuota electoral, en comparacion con 14.7% para los paises carentes
de cuotas, fuera cual fuere su sistema electoral.

* Entre los paises con una representacion de 30% o mas de mujeres en
las asambleas nacionales, 18 (de un total de 22) aplican algun tipo de
cuotas o medidas transitorias especiales.

Fuerte legislacion y politicas: El mayor nimero de mujeres en el parlamento

suele contribuir a que se preste mayor atencion a las cuestiones de interés

para la mujer.

e Por ejemplo, un estudio de la politica en el Reino Unido realizado en
el afo 2008 confirma que después de la eleccion de 1997, en la que
se duplicé el nimero de mujeres en el Parlamento alcanzando un
18.2%, se ha prestado mayor atencioén a las cuestiones de particular
importancia para la mujer, entre ellas, guarderias infantiles y protec-
cién social.

* A nivel local, los ejemplos de la India y Noruega indican que las
mujeres en puestos ejecutivos tienden a tener efectos positivos sobre
la prestacion de servicios a las mujeres y los nifios.

Fuerte ejecucion: Aun cuando exista la voluntad politica de promover la

igualdad entre hombres y mujeres, muchos gobiernos carecen de la

capacidad, los recursos o los conocimientos técnicos para asegurar que se
apliguen las politicas de igualdad de género.

* Las administraciones publicas cuya diversidad de personal refleja la
diversidad del mismo publico a quién sirve tienen mayores probabili-
dades de responder a las necesidades concretas de diversos grupos
sociales marginados. En Afghanistan, el Gobierno se comprometio
recientemente a acelerar la participacion de las mujeres a lo largo de
todos los niveles de la administracion publica, con el objetivo de llegar
al 30% antes del afio 2013. Actualmente, sélo 22% de los empleados
de planilla del Gobierno estan ocupados por muijeres y de ellos, s6lo
9% son cargos ejecutivos.

® Larendicién de cuentas politica hacia las mujeres comienza con un aumento
de la proporcién de puestos ejecutivos ocupados por mujeres, pero no ter-
mina alli. Requiere reformas de la gobernanza que doten a las instituciones
publicas de los incentivos, las herramientas, la informacién y los procedi-
mientos para responder a las necesidades de las mujeres.
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En el afio 2001, el informe del Banco Mundial Engendering Development through
Gender Equality in Rights, Resources, and Voice indicé que las sociedades donde
las mujeres disfrutan de mayor participacion en la vida publica tienen empresas y
gobiernos “mas limpios”. En un estudio realizado en 2003 se compararon indicadores
de la hipdtesis del “sexo débil” (es decir, mujeres en parlamentos, mujeres en puestos
ministeriales y mujeres en puestos subministeriales) con mediciones de la democracia
liberal (tales como elimperio de la ley, libertad de prensay elecciones) para una muestra
de 99 paises. Los resultados indicaron que tanto las mujeres en el gobierno como
la democracia liberal tenian una correlacion inversa y estadisticamente significativa
con los niveles de corrupcion, cuando esos factores estaban aislados uno del otro.
Pero cuando ambos factores eran incorporados en el mismo modelo, los efectos
de la presencia politica de las mujeres resultaban estadisticamente insignificantes,
mientras que las instituciones liberales se mantenian como poderosos elementos
predictivos de un bajo nivel de corrupcion. Elegir o designar un mayor nimero de
mujeres en puestos de liderazgo es un objetivo noble y justo, pero por si mismo no
ha de ser suficiente para “limpiar” el gobierno. Es preciso que haya sistemas de
verificacion y de contrapesos del poder, sea cual fuere el género de quienes actuan
en politica (véase el Recuadro 2F).

CAPITULO 3: SERVICIOS

La prestacion de servicios publicos proporciona la mejor medida de los sistemas
de rendicién de cuentas gubernamentales hacia las mujeres. Si se aplica este
patrén de medicion, muchos gobiernos no saldrian bien parados: en todo el
mundo, las mujeres enfrentan a diario fallas en la prestacion de servicios publicos.
En cambio, alli donde las mujeres tienen acceso a servicios apropiados y de bue-
na calidad, es muy probable que los administradores de recursos publicos y el
personal de prestacién de servicios publicos tengan presentes las necesidades
femeninas, y que las mujeres, en calidad de ciudadanas, estén en condiciones de
influir sobre las decisiones acerca de la asignacion de recursos publicos.

® Los servicios deficientes pueden debilitar la capacidad de las mujeres para pro-
mover la vigencia de sus derechos basicos.
En Africa Subsahariana, la falta de acceso universal al agua se traduce en que las
mujeres tengan que dedicar 40,000 millones de horas al afio para recoger agua; el
equivalente de un afo entero de trabajo de toda la fuerza laboral de Francia.

® La extorsion sexual es una “moneda” no reconocida de la corrupcion.

En los paises tanto desarrollados como en desarrollo, hay cada vez més infor-
macién publica relativa a la violencia y el abuso sexual en las escuelas, muchas
veces perpetrado por maestros. El Foro de Mujeres Educadoras Africanas
ha realizado exitosas campafas para poner de manifiesto los efectos discrimina-
torios de las normas que prohiben el acceso a la escuela de las alumnas
embarazadas. En Kenya, a partir de 2003 las jovenes estudiantes que quedan
embarazadas pueden solicitar posteriormente readmision.

® La prestacion de servicios ha sido un punto de convergencia para la accion
colectiva de la mujer.

En la India, la movilizaciéon de las mujeres en torno al derecho a la alimentaciéon

ha desencadenado un proceso que ha conducido a la reforma del sistema de
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distribucion de alimentos en
toda la ciudad de Delhi.
En la Argentina, grupos de

mujeres han aprovechado el Las mujeres suelen encargarse de la tarea de recoger agua.
derecho de acceso publico a Esta responsabilidad tiende a coincidir con un escaso ac-
. L . . ceso a fuentes de agua y, por tanto, impone una enorme
la informacién para investigar carga sobre el tiempo de esas mujeres.

el grado de adecuacion de la

Guinea Bissau I
prestacion de los servicios a Gambia : ] d’“';r::;g;gj’
las mujeres y como base de un Somali ‘ -_ e

, . . Togo |
programa més amplio encami- o e
. ., Cote d'lvoire | l Entre 50% y 70%
nado a combatir la corrupcién Bangladesh I | ce los nogres
e . L tienen acceso a
y apoyar la gobernabilidad de- Uzbekistén 0 T | . o 0e
- . . Kirguistén I | 'avivienda
mocratica sensible al género. | -
i Montenegro 1
En el Perd, los comedores po- Talandia o
pulares, cocinas comunitarias Bl ]

. P Viet Nam _
establecidas originalmente para g 7 I
los pobres de zonas urbanas, se Bosnia I o o,
transformaron en importantes e eI

Serbia
organizaciones de movilizacién Jamaica
social para la muijer. &
Kazajstan
0% 50% 100%
® Las transferencias de dinero en G Rl ———>

. L. Principal encargado de recoger agua por cada hogar, 2006
efectivo condicionadas pueden
mejorar la rendicion de cuentas

de los encargados de restar Fuente: UNICEF. Encuestas Agrupadas de Indicadores Mdltiples
9 P (MICS) (2007).

Mujeres Nifias I Hombres Nifios No hay
adultas (<15 afos) adultos (<15afos)  datos

servicios publicos, pero no siem-

pre es asi.
En México, Bangladesh y Camboya, los programas de transferencia de dinero
en efectivo han contribuido a mejorar las oportunidades educativas de las nifias
ofreciendo pagos a las familias por matricular a sus hijas en la escuela. No
obstante, las pruebas recogidas en el Brasil y el Paraguay indican que esto sélo
da buenos resultados cuando las mujeres tienen un acceso fisico relativamente
facil a los servicios en cuestion y pueden escoger entre diversos proveedores.

En febrero de 2003, Triveni Devi, residente en Sunder Nagri, Delhi, desencadend
un proceso que condujo a la reforma del sistema de distribucion de alimentos
en toda la ciudad y aseguré que miles de mujeres pobres reciban las raciones
alimentarias a las que tienen derecho. Devi exigio que le mostraran los registros
del Departamento de Suministros Alimentarios y Civiles, en los cuales se
indicaba que, en teoria, cada mes se le habian entregado 25 kilogramos de
arroz y 25 kilogramos de trigo. Ella nunca habia recibido esas raciones, que
eran indispensables para su familia. Después de que Triveni hubo presentado su
solicitud, el Comité de Reclamaciones Publicas, mecanismo municipal establecido
para tramitar las denuncias de los ciudadanos, solicitd que se hicieran publicos
los registros de las 3,000 tiendas que distribuyen raciones alimentarias en Delhi.
Cuando los duefios de las tiendas se negaron, 109 mujeres de diferentes zonas
de Delhi presentaron por separado solicitudes para tener acceso a los registros
de las raciones que no se les habian entregado, y participaron en audiencias
publicas sobre el sistema de distribucion (Véase Casilla sobre el derecho a la
informacidn en la India).

RESUMEN EJECUTIVO 9



CAPITULO 4: MERCADOS

La dinamica de los mercados afectan cada vez mas la vida cotidiana de las
mujeres. A pesar de ello, muchas de las hipétesis acerca de la rendicion de
cuentas formuladas en los capitulos anteriores no se aplican en esta esfera,
en que las decisiones suelen estar determinadas por los principios del libre
intercambio comercial y la circulacién sin obstaculos de flujos financieros.
No obstante, las mujeres estan aprendiendo a hacer valer sus derechos
colectivos como trabajadoras y consumidoras, y estan logrando cambios
significativos en las practicas empresariales.

@ La reciente crisis alimentaria ha revelado que el critico rol que desempefian
las mujeres para la construccion de la seguridad alimentaria es sumamente
vulnerable a los choques del mercado, cuando éstos no son mitigados a tra-
vés de intervencién gubernamental.

Las mujeres no soélo asumen la responsabilidad primordial de alimentar a
sus familias, sino que también contribuyen de manera sustancial a los
procesos de produccién de alimentos en todo el mundo. Por ejemplo, en
Africa Subsahariana, las mujeres aportan entre el 60% y el 80% de la mano
de obra necesaria para la labor agricola, y en Asia aportan al menos 50%.

® Un medio fundamental para que las mujeres protejan sus derechos en el em-
pleo es asegurar que las compafiias se adhieran a los estandares laborales
nacionales e internacionales. Pero el empleo de la mujer es cada vez mas un
eslabdn en las “cadenas mundiales de suministros”, en las que las relaciones
de rendicion de cuentas no suelen estar claras.
La proporcion de mujeres en el total de trabajadores de la mayoria de las
zonas de procesamiento de productos para la exportacion es predominante.
Por ejemplo, en Bangaldesh, un 85% son mujeres. En esas zonas, los
mecanismos de rendicién de cuentas, cuando estan presentes, se limitan a
los cédigos de conducta que las compafiias adoptan voluntariamente.

® Actualmente, las mujeres predominan entre los integrantes de la “fuga de
cerebros” o éxodo de profesionales con educacion superior en todas las re-
giones del mundo, salvo en América del Norte.
En Africa y Oceania, el nimero de mujeres con educacién superior que
migran es superior al de hombres, en un 7% a 10%. Esto tiene consecuencias
preocupantes para el liderazgo econémico de las mujeres en paises en
desarrollo.

® Los sindicatos han desempefiado un papel de importancia critica para asegu-
rar mayores niveles de rendicion de cuentas hacia las mujeres. Por ejemplo,
paisés con mayores proporciones de mujeres afiliadas a sindicatos tienden a
mostrar una menor brecha de género en los salarios. Pero a escala mundial,
las mujeres representan sélo un 19% de los afiliados a sindicatos.

® Los hombres tienen probabilidades cinco veces superiores de ocupar pues-
tos ejecutivos en comparacion con las mujeres. Mientras, en promedio, uno
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Las mujeres predominan en la “fuga de cerebros”

Salvo en los paises de América del Norte, la tasa media de migracion de las mujeres con educacion
de nivel terciario es mayor que la de los hombres, particularmente en Africa y en Oceania, donde la
diferencia llega a 8% y 10%, respectivamente.

Tasa de emigracion (%), adultos con educacion terciaria, (aproximadamente 2000)

América del Norte Il Emigracién
masculina
) [ Emigracion

Asia femenina

0% 10% 20% 30%

kFuente: Martin, J.P., Domont, J. y Spielvogel, G. (2007) J

de cada ocho hombres con empleo en la economia formal puede esperar

llegar a altos puestos de gestion, el promedio para las mujeres es de sélo

una de cada 40.

@ El uso de cuotas para aumentar la presencia de mujeres en juntas directivas
de compaiiias y empresas, como ocurrié en Noruega, es un medio innovador
de quebrar el “techo de cristal” en los altos puestos de gestién que deberia
copiarse en otros lugares.

® Pese a las dificultades, las mujeres estan logrando importantes mejoras en

los sistemas de rendicion de cuentas en el mercado.

© Cuando se han infringido sus derechos laborales, las mujeres han apelado
a organos de supervision nacionales y regionales y, en algunos paises, han
iniciado procesos judiciales colectivos entablando litigios “mancomunados”.
En el caso Dukes v. Wal-Mart Stores, las mujeres estan exigiendo rendiciéon
de cuentas por la discriminacion de género a la empresa minorista mas
grande del mundo. Este es el mayor proceso judicial mancomunado jamas
iniciado en los Estados Unidos.

© En Bangladesh, las trabajadoras que en el pasado habian ingresado a la
industria de confeccion de ropa impulsadas por la pobreza, actualmente
hacen oir cada vez mas su “voz” en acciones colectivas para proteger
sus derechos, incluyendo la aplicacion del nuevo Codigo Laboral, que fue
finalmente aprobado por el Gobierno en el afio 2006, después de doce afios
de deliberacion.
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La primera ola de mujeres que comenzaron a trabajar en la industria de confeccion
de ropa en Bangladesh a comienzos del decenio de 1980 estaban impulsadas
por circunstancias ajenas a su voluntad: pobreza, indigencia, desempleo
masculino, viudez y abandono. En general, esas mujeres no tenian idea de sus
derechos y agradecian la oportunidad de realizar trabajos por los que recibian un
pago muy superior al que podian recibir en otros sectores. Desde la perspectiva
del empleador, esas mujeres eran una fuerza laboral ideal para una industria
que trataba de competir en la economia globalizada, puesto que representaba
mano de obra barata. En la actualidad, la situacion esta comenzando a cambiar.
La educacion femenina ha ido aumentando sostenidamente; las ideas acerca
de los derechos de la mujer se han difundido ampliamente gracias a las
organizaciones no gubernamentales (ONG), los pronunciamientos oficiales y los
medios de difusion; y las oportunidades vinculadas con la microfinanciacion y
el empleo diversificado en las zonas rurales siguen aumentando. Las mujeres
ingresan ahora en la industria de la ropa no solamente debido a la pobreza,
sino también impulsadas por la posibilidad de mejorar el nivel de vida de sus
familias, enviar a sus hijos a la escuela, ahorrar para la dote de sus hijas o apoyar
a progenitores ancianos. Gracias a sus ingresos, las mujeres pudieron cobrar
mayor influencia sobre la toma de decisiones en el hogar y adquirir un poder de
compra independiente en el mercado. También han pasado a ser cada vez mas
visibles en las acciones colectivas para la proteccion de sus derechos, las cuales
han vinculado los movimientos locales con los mundiales (Véase Casilla sobre la
industria de confeccién de ropa en Bangladesh).

CAPITULO 5: JUSTICIA

La contribucion de las mujeres a la rendicion de cuentas del sistema judicial
hacia todos los ciudadanos tuvo sus inicios, en parte, en la insistencia en que
la justicia comience por casa y que los tribunales y la judicatura asuman el
importante papel de asegurar que el marco juridico se aplique plenamente, y
de manera justa y uniforme, en beneficio de todas las personas. No obstante,
a pesar de que la legislacion contra la discriminacién y en pro de la igualdad
de derechos ha aumentado a nivel tanto nacional como internacional,
muchas de esas leyes tropiezan con considerables obstaculos para su
puesta en practica. Un problema particular es el de los sistemas de justicia
no formales u oficiosos, puesto que suelen estar exentos de la obligacion
de aplicar normas de derechos humanos e igualdad de género.

@ La prevencion eficaz de la violencia contra la mujer es un importante indica-
dor de que el sistema de justicia rinde cuentas hacia las mujeres.

Hacia 2006, 86 paises habian instituido algun tipo de prohibicién contra
la violencia en el hogar. En Liberia, una de las primeras leyes aprobadas
después de la eleccion de la Presidenta Johnson Sirleaf fue la que tipifica
como delito la violacién sexual y prohibe la libertad condicional o bajo fianza
del perpetrador.
No obstante, es sumamente necesario que las leyes sobre el ataque sexual y
la violacion conyugal, asi como las leyes sobre violencia sexual y en el hogar,
se apliquen con mayor rigor y amplitud en todas las regiones geogréficas.
Por ejemplo, s6lo unos pocos paises del mundo tienen legislacion que tipifica
la violacién conyugal especificamente como delito.
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® Para que las leyes que responden a los intereses de género se apliquen y
sean de cumplimiento obligatorio, con frecuencia es preciso reformar las ins-
tituciones encargadas de la aplicacién de las leyes, entre ellas la policia, para
eliminar el prejuicio de género.

En Liberia, Timor-Leste y Kosovo, la existencia de dependencias policiales
especializadas y de una mayor presencia femenina en las fuerzas policiales
esta alentando a las mujeres a involucrarse en la policia, tanto para registrar
sus denuncias como para servir en los cuerpos policiales.

(como % de las sobrevivientes de violencia por motivos de género, en el estudio)

ia de todo i ia de todo i ia fisica, Violencia sexual,
tipo, infligida por tipo, infligida por infligida por infligida por
el companero alguien distinto alguien distinto alguien distinto
del fi del i del fi
Mozambique 7 17 16 13
L
Repliblica Checa 8 10 15 8
L [
Filipinas* 1 13 4
[ L
Dinamarca 12 14 25 6
L L
Australia 14 16 27 7
L
Costa Rica 17 10 20
[ [
Polonia* 31 16 25 4
L 1 1 L J L Il Il J L 1 L Il J L Il Il Il
0 10 20 30 0 10 20 30 0 10 20 30 0 10 20 30

Casos enjuiciados Casos denunciados

Fuente: Johnson, H., Ollus, N., y Nevada, S. (2007). *No se dispone de informacion completa.

® En algunos paises, particularmente aquellos en desarrollo, la mayoria de las
mujeres nunca entraran en contacto con el sistema de justicia oficial. Dado
que es muy dificil que los sistemas de justicia oficiosos apliquen normas de
derechos humanos consagradas constitucionalmente, estos sistemas rara-
mente garantizan el derecho de la mujer a una igualdad significativa.
Algunas innovaciones introducidas por grupos promotores de los derechos de
la mujer que colaboran con foros de justicia oficiosos han creado espacios
para que las mujeres participen en los procesos de adopcién de decisiones.
Por ejemplo, en Nigeria oriental la promocion efectuada por grupos de mujeres
ha logrado la designacién de “jefas de birrete rojo”, que participan en la
formulacion de dictamenes sobre desacuerdos locales.
En algunos paises que emergen de conflictos, los sistemas tradicionales
de resolucién de controversias—como Mato Oput en Uganda, Gacaca in
Rwanda, o Bashingatahe en Burundi—ofrecen una ayuda muy necesaria en
cuanto a seleccionar los casos que deben ser elevados al sistema oficial de
justicia, y emitir dictdmenes en casos mas simples. No obstante, ain no han
demostrado una ventaja en cuanto al manejo de casos de violencia sexual
cometidos durante conflictos y otras atrocidades infligidas a las mujeres,
probablemente debido a la ausencia de adecuadas medidas de proteccion de
las victimas y de los testigos.
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® En algunas ocasiones en las que los sistemas de justicia nacionales no han
solucionado los reclamos efectuados por de las mujeres, éstas han sometido
dichos casos a consideracion de 6rganos de derechos humanos nacionales
o internacionales.
Por ejemplo, la desaparicion y el asesinato desde 1993 de méas de 300
mujeres en Ciudad Juarez recibi6é atencion mundial gracias a las acciones
de varias ONG defensoras de los derechos de la mujer, que plantearon la
cuestién ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos y el Comité
de las Naciones Unidas de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW).

® La CEDAW representa un importante instrumento para mejorar la rendicion
de cuentas de los paises respecto de los derechos de la mujer.

La labor de UNIFEM en siete paises del Asia sudoriental es un ejemplo de
apoyo a las tareas de promocién orientadas a fortalecer las capacidades
de los gobiernos y de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) para
aprovecharla CEDAW como un mecanismo que permitalograrmayores niveles
de rendicién de cuentas hacia las mujeres. En el afio 2006, UNIFEM organizé
un curso de capacitacion para GenComNet, una red de 20 organizaciones no
gubernamentales (ONG) locales. Esta red prepard posteriormente el primer
informe paralelo jamas presentado sobre la aplicacion de la CEDAW, en este
caso correspondiente a Viet Nam.

El 25 de enero de 2004 el Parlamento marroqui aprobd varias enmiendas
integrales del Moudawana, Cddigo del estado civil de Marruecos, que incluye
la legislacion de la familia que rige la condicion de las mujeres. Esas enmiendas
equivalieron a formular un nuevo Cddigo de la familia, en que se establecia la
igual condicion de la mujer en la familia. Entre las principales disposiciones
figuran la responsabilidad conjunta respecto de la familia, compartida por el
esposo y la esposa (previamente, esa responsabilidad era exclusivamente del
esposo), la eliminacion de la obligacion juridica de que la esposa obedezca al
esposo, la igualdad entre hombres y mujeres con respecto a la edad minima
para contraer matrimonio, e importantes adelantos con respecto al deber del
Estado de proteger los derechos de la mujer y obligar el cumplimiento de estas
enmiendas. El Ministerio de Justicia ha estado desemperiando un importante
papel en la aplicacion del Cddigo de la familia mediante la modernizacion del
sistema de justicia, muchas veces en colaboracion con redes de centros de crisis
para la atencion de mujeres victimas de violencia (Véase Recuadro 5A).

CAPITULO 6: ASISTENCIA Y SEGURIDAD

Las organizaciones multilaterales y las instituciones internacionales de
seguridad tienen un importante rol que desempeifiar en el apoyo a paises
para mejorar sistemas de rendicion de cuentas que cumplan con los
derechos de la mujer y que efectiien seguimiento de las inversiones en pro
de la igualdad de género. Pero el grado en el que estas organizaciones
internacionales cumplen con sus propias politicas de igualdad de género
suele ser insuficiente. En este capitulo se examina el contexto cambiante de
la asistencia internacional y el papel que las organizaciones internacionales
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de desarrollo y de seguridad juegan, a través de la asistencia, para que los
paises receptores cumplan con sus promesas de lograr igualdad de género
tanto en el desarrollo como en el establecimiento de la paz.

® Hasta la fecha, no se cuenta con un sistema acordado de marcadores de
género para el seguimiento de los importes asignados para promover la
igualdad de género y la potenciacién de la mujer, ni en las instituciones fi-
nancieras internacionales ni en otras organizaciones multilaterales, inclu-
yendo los organismos del sistema de las Naciones Unidas. Una inversion en
tales sistemas de seguimiento apoyaria los esfuerzos orientados a mejorar
la rendicién de cuentas de las instituciones internacionales respecto de la
promocién de los derechos de la mujer.

® Existen algunos mecanismos para identificar los importes monetarios de
asistencia que contribuyen a promover la igualdad de género; dichos meca-
nismos pueden alentar que se preste mayor atencion al financiamiento de la
potenciacién de la mujer. Muchos donantes miembros de la OCDE rotulan su
asistencia oficial para el desarrollo con un Marcador de igualdad de género
(GEM). Desde su introduccion, los importes destinados a cuestiones de la
igualdad de género han aumentado, tanto en términos absolutos como en
proporcion porcentual del total de la asistencia que puede marcarse de esta
manera. Sin embargo, es preciso que una mayor cantidad de donantes uti-
lice este instrumento, puesto que es una contribucién muy Util para mejorar
la rendicion de cuentas de los donantes en cuanto al cumplimiento de sus
compromisos en pro de la igualdad de género.
En 2006, del total de desembolsos de Asistencia Oficial al Desarrollo
(AOD) que efectuaron los donantes, aproximadamente US$ 7,200 millones
(27% de US$ 26,800 millones) fue rotulado con el marcador de igualdad
de género. Esta cantidad es mayor que el importe de US$ 2,500 millones
(aproximadamente 17%) registrado en 2002. No obstante, de la asistencia
aportada por miembros de la OCDE que podria someterse a este analisis,
sélo la mitad es rotulada de acuerdo con su incorporacién de cuestiones de
igualdad de género.

® Es preciso diversificar la distribucion de asistencia marcada para cuestiones
de igualdad de género en todos los sectores del desarrollo, a fin de incluir
una mayor proporcién de fondos dedicados a la infraestructura econémica.
Sélo el 5% de la asistencia que incorpora cuestiones de igualdad de género
se destina a los sectores econémicos, en comparacion con un 20% del total
de la AOD en general asignado a los sectores econémicos.

@ Pese al crecimiento de los importes de asistencia destinados a la promocion
de igualdad de género, los recursos destinados a las organizaciones de mu-
jeres siguen siendo una parte pequefia de la asistencia oficial.

En 2006, el importe neto desembolsado por los donantes en concepto de
asistencia oficial para el desarrollo totalizé aproximadamente US$ 103,900
millones, importe equivalente a 0.3% del ingreso nacional combinado de
los paises desarrollados. No obstante, un estudio efectuado en 2007 por la
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Asociacion para los Derechos de la Muijer y el Desarrollo (AWID), que encuestd
a 729 organizaciones de mujeres, reveld que la mayor fuente de ingresos de
esas organizaciones era el sector privado.

® La seguridad, junto con el desarrollo, es un aspecto esencial del compromiso

internacional en pro de la igualdad de género y la promocién y proteccion de

los derechos de la mujer.
La aprobacioén en el afio 2000 de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad,
asi como la aprobacion de la resolucion 1820 en el afio 2008, representaron
sustanciales adelantos en cuanto a reforzar los sistemas de la rendicion de
cuentas de las instituciones internacionales de seguridad.
No obstante, en los aflos 2007 y 2008, los procesos de paz para resolver
los conflictos en Uganda septentrional, Darfur y Somalia mostraron apenas
progresos en cuanto a apoyar la inclusion de mujeres en las delegaciones para
las negociaciones, éstas ni siquiera fueron incluidas entre los observadores. En
efecto, en las negociaciones de paz para Uganda septentrional celebradas en
2007-2008, nunca hubo mas de dos mujeres entre los 17 negociadores de las
delegaciones del Gobierno o del Ejército de Resistencia del Sefior.

@® En las Naciones Unidas, el debate en curso sobre cémo fortalecer la capacidad
del sistema para brindar el apoyo necesario a los paises, incluye también una
discusion acerca de la necesidad de asignacion de mas facultades, de mayor
categoria y de més recursos a las entidades especializadas en la igualdad de gé-
nero. Este es un signo alentador del reconocimiento de que es necesario contar
con una infraestructura institucional mas poderosa, que promueva los derechos
de la mujer y la igualdad de género. Las alianzas entre expertos y promotores
de la igualdad dentro y fuera de esas instituciones—asi como con promotores
de la igualdad de género en paises del Norte que se encargan del seguimiento
de las asignaciones presupuestarias de sus gobiernos a la asistencia para el de-
sarrollo—son imprescindibles para mantener una vigilancia mas eficaz y ejercer
presién sobre las organizaciones internacionales para que pongan en practica
las politicas y programas de apoyo a los cuales se han comprometido.

Un ex comandante de fuerzas de las Naciones Unidas senald recientemente: “En la
parte oriental de la Republica Democratica del Congo, es mds peligroso ser mujer
que ser soldado”. En los conflictos contemporaneos, las mujeres estan cada vez
mas en la linea de frente. La violencia sexual contra las mujeres desplazadas que
recogen lefia ha pasado a ser tan frecuente que los trabajadores en los campamentos
en Darfur han abreviado la designacion del fendmeno como “violacion de lefa”.
Pero, ¢Es la violencia sexual que sufren esas mujeres cuestion de incumbencia
del principal drgano mundial de promocion de la paz y la seguridad? El 19 de junio
de 2008, el Consejo de Seguridad respondi6 a esa pregunta con un rotundo si,
aprobando por unanimidad una resolucion que describe la violencia sexual como
tactica de guerra y como una cuestion de seguridad internacional. La resolucion
1820 (2008) del Consejo de Seguridad es un complemento imprescindible de la
plena aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad sobre la
mujer, la paz y la seguridad (Véase Recuadro 6D).
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En la Parte Il del informe El progreso de las mujeres en el mundo 2008/2009 se
pasa revista a los logros con respecto a cada uno de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), desde una perspectiva de género.

ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

En Africa al sur del Sahara y en el Asia meridional, 8 de cada 10 mujeres
trabajadoras tienen empleo vulnerable.

Las condiciones informales de trabajo
en el sector paralelo de la economia
son una caracteristica del empleo

Proporcion de empleo vulnerable, 1997-2007 (%) [
] -
Africa Subsahariana

_———— vulnerable estrechamente vinculada con

Asaercons [EE— | T la pobreza. Los datos mundiales sobre la

Ot Meclo y Afica ol Norte I s = extrema pobreza no estan desagregados
s Oretaly of Pacfco ) = por sexo, y por consiguiente, es dificil
América Latinay ofCarve (I ! = determinar hasta qué punto las mujeres
ecorce [ = y las nifias se han beneficiado con los
Rogonesdesarctacas B 1= avances recientes en materia de la

° Efjeomasj;m D; . reduccion de la pobreza 'y el hambre. Los

Empleo femenino []1997 [ 2007

datos a nivel nacional indican que sigue
siendo mas probable que hayan mas
mujeres que hombres entre las poblaciones pobres, y que las mujeres corren mayor
riesgo de padecer hambre debido a la discriminacion sistematica que enfrentan en su
acceso a la educacion, la atencién de la salud y el control de los bienes. Por ejemplo,
en Sudéafrica, dos terceras partes de los hogares que tienen por jefa a una mujer son
pobres, en comparacion con sélo una tercera parte de los hogares que tienen por jefe a
un hombre. En Malawi, por cada hombre pobre hay tres mujeres pobres, y la proporcién
estd aumentando.

Fuentes: OIT, )
pora OIT a slictud de UNIFEM.

ODM 2: Lograr la ensenanza primaria universal

De los niflos que no asisten a la escuela, un 57% son ninas.

Los avances en el incremento de la
matricula escolar de las nifas, tanto a
nivel nacional como regional, muestra
cuanto pueden lograr los gobiernos

Tasa de matricula en la escuela primaria
(% del total para la edad correspondiente, 1999-2005)

S ) i 69

e I cuando estan dispuestos a realizar
O,WM&,WA,"MNWEIZM - inversiones en los derechos de la nifia y
p— L la mujer. La proporcion mundial neta de
ey i E— - L matricula ha aumentado desde 80% en
e alll 1991 hasta 88% en 2005. No obstante,

s o E— - es mucho lo que queda por hacer en
Fure acone Ui, e g statis d s el s s nis s oo e | F@lACiON con la educacion de las nifias

Ia Division de Estadistia.

para asegurar que terminen la escuela
primaria y la escuela secundaria, eliminar la violencia contra la nifia en la escuela y
aumentar el nimero de ninas matriculadas en las escuelas. De los 72 millones de nifas
y niflos que se estima que no asistian a la escuela en 2005, un 57% eran nifias, y esta
estimacion es probablemente inferior a la realidad.

RESUMEN EJECUTIVO 17



ODM 3: Promover la igualdad de género y la autonomia
de la mujer

En todo el mundo, 1 de cada 5 parlamentarios son mujeres. Las cuotas logran
aumentar esta proporcion.
El ODM 3 es fundamental para el logro
de todos los demas ODM; no obstante,
sélo se ha especificado una meta, relativa
a velar por la paridad educacional. Si
bien existe el compromiso de efectuar
un seguimiento, no hay metas oficiales
en cuanto a la proporciéon de mujeres en
empleos remunerados, ni a la proporcion
de mujeres en puestos representativos
para la toma de decisiones publicas.

* De mantenerse la actual tasa de aumento,
en las regiones en desarrollo pasaran 40 afos antes de que las mujeres lleguen a la “zona
de paridad”, es decir entre 40% y 60% de los escanos en las asambleas nacionales.

e La participaciéon de la mujer en el empleo remunerado no agricola—que aporta
notables beneficios en cuanto a la capacidad de la mujer de controlar su ingreso
y la toma de decisiones—aumenté en el Ultimo decenio, pero sélo en tres puntos
porcentuales desde 1990, alcanzando 39% en 2005. A nivel regional, en Oriente
Medio y Africa del Norte y en Asia meridional, hay sélo una mujer por cada cuatro
hombres con empleo remunerado no agricola.

e Laigualdad de género en la educacion primaria y secundaria es un objetivo asequible
antes de 2015. Ya se ha logrado paridad en la ensefianza primaria en América Latina
y el Caribe, Asia oriental y el Pacifico, y la region de ECO/CEI. Aunque lograr la
paridad en la matricula en escuelas secundarias tendra mas obstaculos, es posible
aun alcanzarla, ya que la proporcion entre nifias y niflos varones matriculados es,
en promedio, 0.8. La educacion terciaria—imprescindible para que la mujer asuma
papeles de liderazgo en la politica, la economia y la administracién—presenta un
panorama diferente, con proporciones de 0.6 y 0.7 en Africa Subsahariana y en Asia
Meridional, respectivamente.

ODM 4: Reducir la mortalidad infantil

La probabilidad de que un nino muera antes de cumplir cinco anos es mayor
para las ninas que para los nifnos varones en las regiones del Asia Meridional y
de Asia Oriental y el Pacifico.

Proporcién de mujeres en los parlamentos. o
(% camara baja o tnica), 1997-2008. g

Atica Subsararana [N 1
i Merisonat [T s
Oriente Medio y Afrca del Norts [0}
América Latina el Caribe ®
PO ——
Ecorcel 1
Regiones desaroladas 2

2008 [0 1997 o 0 20 30

Fuente: Base de datos de a IPU

La mortalidad de las nifias es un buen
indicador de la igualdad de género y de
los derechos de la mujer. Las causas
de mortalidad de nifios de corta edad

Probabilidad de muerte antes de cumplir cinco afios.
(por cada 1.000 nacidos vivos), 1990-2006

Africa Subsahariana
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Oriente Medioy
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Fuentes: OMS (2008); y
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(enfermedad, malnutricion) no  sdélo
dependen de los niveles de salud y
educacion de la madre, sino que ademas,
si las nifias no sobreviven con tasas
equivalentes o superiores a las de los
nifios varones, esto puede ser un indicio
de discriminacién por motivos de género.



ODM 5: Mejorar la salud materna

Una de cada cuatro mujeres que mueren a raiz del embarazo o el parto podria
ser salvada si hubiera un efectivo acceso a los anticonceptivos.

Entre todos los ODM, éste es el mas
alejado de su consecucion. A escala
mundial, cada afio mueren por causa del
embarazo o el parto mas de medio millon
. de mujeres y de esas defunciones, en
o petco [TRED] | gran medida susceptibles de prevencion,

Amérca Lt o o RN mas del 90% ocurre en paises en

WW‘L”E desarrollo. Entre 1990 y 2005 hubo una
- B T disminucion de menos del 7% en el
Fuentes: OMS, UNICEF, UNFPA  Banco Mandlal (2007, numero de muertes maternas y esto se

traduce en una disminucién del indice
de mortalidad materna desde 430 (muertes por cada 100.000 nacidos vivos) en 1990
hasta 400 en 2005. Segun recientes estimaciones de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), esta proporcion (a grandes rasgos, inferior al 0.4% anual a escala mundial) dista
mucho de la reduccién anual del 5.5% en la mortalidad materna necesaria para alcanzar
el objetivo internacional.

ODM 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades

Tres de cada cinco adultos que viven con el VIH en Africa Subsahariana son
mujeres. En otras regiones, esta aumentando la proporciéon de mujeres entre los
afectados por el VIH/SIDA.
Segun estimaciones recientes, hubo un
aumento sostenido en las cantidades
Proporcidn de mujeres qus viven con o VIH/SIDA de mujeres y de hombres con reaccién
(% del total de la poblacién adulta} larg L, . .
Todo ot munco (s serolégica positiva al VIH. Entre todos

At Subsahaana | @ los adultos que viven con el VIH/SIDA,
carve [T @ la proporcion de mujeres ha aumentado

e S desde 45% en 1990 hasta 50% en 2007.
cpacerayorens [ S En paises desarrollados, puede llegar
s aivs [N al 30%; pero en las regiones donde el
2 OFED @ 2t & @ problema es mas grave, la pandemia se

Fuente: ONUSIDA (2008).

ha feminizado. En Africa Subsahariana, la
proporcién de mujeres entre los adultos que viven con el VIH/SIDA aumenté desde 54%
en 1990 hasta mas del 60% en 2007. En el Caribe, esa proporcion aumentd desde 24%
hasta 43%. Segln la OMS, la violencia es tanto una causa como una consecuencia de
la transmisién del VIH.

RESUMEN EJECUTIVO 19



ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente

La responsabilidad de las mujeres de recoger agua coincide con un deficiente
acceso a las fuentes de agua, lo cual impone una gran carga de tiempo de
trabajo a las mujeres.
Los datos acerca de los efectos de la
degradacion del medio ambiente y el

Principal encargado de recoger agua, 2006 (% de hogares)

J—— . cambio climatico sobre las mujeres
o | Menos del 35% .
= ! | PN pobres son escasos. Sin embargo, dado
e ‘ — fenca que las mujeres suelen encargarse de la
Z::;:’: | =| e seguridad alimentaria del hogar y de la
el .
ekt o o— ;;;;q,ﬁ:;; mayor parte del trabajo de recoger agua
Kirguistan I e -
— \ y lefia, las cargas que pesan sobre su
Tasnda e — tiempo aumentaran si las sequias, las
Macedonia [ D — Més del 70% de. . . . Z0A
et (o — || s inundaciones, los regimenes erréaticos
raq s — G oo . ., .
i — [ oo de lluvias y la deforestacion debilitan el
elars — lujeres adultas H H 1
= slm— (5 e s volumen disponible y la calidad de los
jamaica P— OibiT) A -
o — s s recursos naturales. Las mujeres y las nifias
- o ot suelen encargarse de recoger y acarrear
Fuente: UNIFEM, laboracion basad en dtos de UNICEF, MICS 2004 agua, actividad que figura entre las que

mas tiempo y energia consumen entre las
tareas domésticas, especialmente en zonas rurales. Segin se estima, solamente en Africa,
cada afo las mujeres y las nifas dedican 40,000 millones de horas a recoger y acarrear
agua, tiempo equivalente al trabajo durante un afio de toda la mano de obra de Francia.

ODM 8: Fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo

Es necesario diversificar la asistencia destinada a promover la igualdad de
género e incluir una mayor cantidad de fondos con destino a la infraestructura
econdémica y el desarrollo del sector privado.
Hasta la fecha, en las instituciones
multilaterales no existe ningln sistema
regular de seguimiento de las inversiones
para promover la igualdad de género;
una excepcion es el marcador de género
de la OCDE, pero menos de la mitad
de los fondos que retinen los requisitos
para “detectar la situacion” usan este
o e e R marcador. Una medida para mejorar la
rendicién de cuentas en esta esfera seria
instaurar un sistema creible y coherente de seguimiento de los recursos. La asistencia
focalizada en cuestiones de género debe también equilibrar las inversiones para la igualdad
de género en los sectores sociales, como los de salud y educacién, con las inversiones
en desarrollo econémico e infraestructura. Otra medida seria apoyar la recopilacion de
datos desagregados por sexo, no sélo para todos los ODM, sino también en algunas de las
esferas “faltantes” en los ODM, como la violencia contra la mujer. Mas importante aun, los
organismos internacionales para el desarrollo deben proporcionar liderazgo e impulso
para promover la igualdad de género. Al respecto, es evidentemente necesario contar
con la fuerza impulsora de una autoridad o agencia lider en el sistema multilateral.

Desembolsos totales de AOD (USS miles de millones)

ey demillones, 40%
P i

2002 2006

20 RESUMEN EJECUTIVO






Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer

\
UNIFEM;)

304 East 45th Street, 15th Floor, New York, New York 10017 USA
Tel. : 212-906-6400 ® Fax : 212-906-6705
www.unifem.org/progress/2008




