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PROGRESSO DAS MULHERES DO MUNDO 2008/2009

Quem Responde
as Mulheres?

GENERO E RESPONSABILIZAGAO

O relatério Progresso das Mulheres do Mundo 2008/2009: Quem Responde as
Mulheres? Género e Responsabilizacao demonstra que a realizagédo dos direi-
tos das mulheres e o alcance dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
depende do reforgo da responsabilizagdo para com os compromissos perante
as mulheres e a igualdade de género. Os exemplos destacados em todo este
Relatério sugerem que, para que os direitos das mulheres se traduzam em
melhorias importantes nas suas vidas, e para que a igualdade de género seja
uma realidade na pratica, as mulheres devem ter a possibilidade de participar
plenamente no processo de tomada de decisdes publicas a todos os niveis e
pedir contas aos responsaveis sempre que os seus direitos sejam violados e
as suas necessidades ignoradas. Publicado a meio do caminho da meta de
2015 para alcangar os ODM, o relatério Progresso apresenta provas claras de
que o empoderamento das mulheres e a igualdade de género séo a forga mo-
triz para a reducéo da pobreza, a promog¢ao da seguranca alimentar, a reducéo
da mortalidade materna e para o reforgo da eficacia da ajuda.

Os capitulos neste volume examinam como os esforcos das mulheres no
sentido de expor a injustica com base no género e exigir reformas tém mudado
a nossa forma de pensar no que diz respeito a responsabilizagdo. Reconhe-
cendo que grupos diferentes de mulheres enfrentam desafios distintos para
conquistar os seus direitos, o relatério Progresso 2008/2009 realga um leque
amplo de exemplos, incluindo os que demonstram como as mulheres mais
excluidas estdo a identificar lacunas de responsabilizagéo e a exigir a sua res-
pectiva reparagéo.

O aumento do nivel de responsabilizagdo para com as mulheres comeca
pelo aumento do nimero de mulheres no processo de tomada de decisdes,
mas ndo pode parar por ai. Requer mandatos mais soélidos, indicadores de de-
sempenho mais claros, melhores incentivos e esforgos continuos de represen-
tagédo e defesa, em suma, boa governagéo. O relatério Progresso 2008/2009
demonstra que a boa governacéo, necessita das mulheres e que as mulheres
necessitam da boa governacao se queremos atingir os compromissos em ma-
téria de igualdade de género tanto a nivel nacional como global.
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Um panorama do Relatério:

Até a data, as mulheres estdo apenas representadas numa proporgao de 1 para
4 nas legislaturas em todo o mundo; a maioria (mais de 60 por cento) do total de
trabalhadores familiares ndo remunerados é constituida por mulheres; as mulhe-
res ganham 17 por cento menos do que os homens; na Africa Subsariana, trés
mulheres estdo infectadas com o VIH para cada 2 homens infectados; e em al-
gumas partes do mundo, 1 em cada 10 mulheres morre devido a causas relacio-
nadas com a gravidez, apesar dos meios de prevencao da mortalidade materna
serem economicamente viaveis e sobejamente conhecidos. A discriminagdo a
esta escala, décadas apdés terem sido assumidos compromissos nacionais e
internacionais, é sintomatica de uma crise de responsabilizagdo.

O relatério Progresso 2008/2009 concentra-se em cinco areas-chave em que
a necessidade de reforcar a responsabilizacdo perante as mulheres é urgente:
politica e governacgao, acesso a servigos publicos, oportunidades econémicas,
justica e, finalmente, a afectacéo de ajuda internacional para o desenvolvimento
e seguranca.

@® Ha mais mulheres no governo do que jamais houve. Entre 1998 e 2008, a
percentagem de mulheres parlamentares a nivel nacional aumentou em 8 por
cento, atingindo a média global actual de 18,4 por cento. Contudo, mesmo
se esta taxa de aumento for mantida, a representacao politica das mulheres
nos paises em desenvolvimento nédo atingira “o limiar de paridade”, entre 40
a 60 por cento, até 2045. As quotas ou medidas especiais temporarias sdo
uma forma comprovada de assegurar o progresso: as mulheres ocupam uma
média de 19,3 por cento dos lugares parlamentares em paises que aplicaram
alguma forma de quotas eleitorais, comparativamente a 14,7 por cento em
paises sem guotas.

@ A prestacao de servicos que respondam as necessidades das mulheres
é o teste final da responsabilizacdo governamental. O relatério Progresso
2008 mostra como este desafio & enorme. S6 na Africa Subsariana as mulhe-
res gastam 40 mil milhdes de horas todos os anos para o abastecimento de
agua — o equivalente a um ano de trabalho de toda a forca laboral da Franga
— porque muitas casas ndo tém agua corrente ou a uma distancia préxima.
A nivel mundial, a mortalidade materna esta a baixar a uma taxa de apenas
0,4 por cento por ano — em comparagao com os 5,5 por cento necessarios
para cumprir o quinto ODM. As mulheres continuam a enfrentar obstaculos
significativos no acesso a saude, educacéo e servigos de apoio agricola. As
clinicas de salde e as escolas sdo frequentemente demasiado distantes e
dispendiosas para que possam aceder-lhes, os servigos agricolas sdo con-
cebidos para agricultores masculinos e os servicos governamentais assen-
tam por vezes no pressuposto de que o requerente € um homem empregado,
instruido e com posses.
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@® As mulheres tém uma experiéncia de corrupcao diferente da dos ho-
mens. Uma expressdo do fracasso da responsabilizacdo € a corrupgao. O
relatério Progresso demonstra que as mulheres e as raparigas estao sujeitas
a formas de corrupgéo diferentes das dos homens — muitas vezes néo reco-
nhecidas e nao verificadas. A extorsdo sexual, por exemplo, € um “suborno”
nao reconhecido que é pedido as mulheres. As mulheres, em todo o mundo,
tendem também a ter uma percepcao de niveis mais elevados de corrupgéo
nas instituicdes publicas do que os homens. Nos paises desenvolvidos, por
exemplo, mais 30 por cento de mulheres do que homens revelam uma per-
cepgao de altos niveis de corrupgéo no sistema educativo.

® Na auséncia de medidas de proteccao, as mulheres sao especialmente
vulneraveis a padroes de instabilidade nos mercados globais. A recente
crise alimentar, por exemplo, teve um efeito grave nas mulheres, que ndo
s6 sdo as principais responsaveis pela alimentagdo das suas familias, como
também representam 60 a 80 por cento da mao-de-obra agricola na Africa
Subsariana e 50 por cento na Asia. O emprego das mulheres é também mol-
dado pelas tendéncias mundiais. Por exemplo, a taxa média de emigragédo
entre as mulheres com ensino superior é mais elevada que a dos homens em
todas as regides, excepto na América do Norte. E muito provavel que esta
“fuga de cérebros” tenha um impacto negativo na lideranga socioeconémica
das mulheres nos paises em desenvolvimento.

@® Aumentar o acesso das mulheres a justica requer reformas que tenham
em conta a dimensao de género em termos de aplicacédo da lei e em
instituicoes juridicas informais. Dados da Libéria sugerem que a presenca
de um contingente de policia totalmente feminino enviado pelo governo da
india, como parte de uma forca de manutencdo da paz, estd a encorajar
as mulheres a colaborarem com a policia, quer registando as suas queixas,
quer alistando-se nos servigos de policia da Libéria. Podem encontrar-se
exemplos semelhantes noutros paises em pés-conflito, como Timor-Leste e
o Kosovo. No que diz respeito a sistemas juridicos informais, o progresso tem
sido extremamente lento, ja que grande parte destes sistemas sdo muitas
vezes omissos na aplicagdo das normas em matéria de direitos humanos e
de igualdade de género.

@® A ajuda multilateral e as instituicoes de seguranca podem fazer muito
mais para cumprirem 0s seus proprios compromissos € normas em ma-
téria de igualdade de género. Até a data, ndo existe qualquer mecanismo
de monitorizagdo aprovado, a nivel das instituicoes multilaterais, tais como a
Organizagao das Nacgdes Unidas e as Instituigdes Financeiras Internacionais,
para avaliar a quantidade de ajuda afecta a igualdade de género e ao empo-
deramento das mulheres. No &mbito da OCDE existe um indice de Igualdade
de Género (lIG) para acompanhar estas afectagdes, mas menos de metade
dos fundos passiveis de serem monitorizados usam este indicador. Desde
que este lIG comegou a ser aplicado, os montantes destinados a igualdade
de género quase triplicaram em termos absolutos — de 2,5 mil milhdes US$
em 2002 para 7,2 mil milhdes US$ em 2006 — mas continuam a representar
uma pequena percentagem do total.
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CAPITULO 1: QUEM RESPONDE AS MULHERES?

O Capitulo 1 apresenta uma definicao de responsabilizacao sensivel ao gé-
nero e incide nos elementos-chave que sao necessarios para fazer com que
a “responsabilizacao funcione” para as mulheres. Este capitulo defende
que os compromissos governamentais em matéria de igualdade de género
sao importantes, mas que é provavel que nunca passem de palavras no
papel, a nao ser que sejam reforcados por avaliagées de desempenho dos
funcionarios publicos e medidas correctivas nos casos de fracasso no
desempenho.

® O relatério Progresso 2008/2009 entende a responsabilizagdo como a capa-
cidade dos cidadaos em geral e das mulheres em particular para:
@ exigir explicagdes e informagdes no que diz respeito as acgdes do governo;
© sempre que necessario, empreender investigagdes ou obter compensagao;
@ e, finalmente, fazer com que as autoridades sejam punidas se ndo respon-
derem as necessidades das mulheres ou protegerem os seus direitos.

® Frequentemente, os necessdrios processos de responsabilizacdo néo fun-
cionam para as pessoas que vivem em situacbes de pobreza, que podem
ndo saber de que forma as autoridades publicas tomam decisdes e gastam o
dinheiro, assim como néo ter “voz” e poder para abrir um inquérito e exigir re-
paracdo. Estes problemas afectam as mulheres, especialmente as mulheres
que vivem em situacdes de pobreza, de uma forma mais pronunciada devido

Percepcoes de corrupcdo em funcao do sexo e por regiao:

instituicoes de prestacao de servicos

Inquiridos com altos niveis de percepcéo de corrupgao,
racio mulheres/homens, 2005

Educacdo Saude  Registos Servigos publicos
Africa Subsariana

Sul da Asia

América Latina e Caraibas
Extremo Oriente e Pacifico
Regides desenvolvidas

ECO/CEI

I Récio mulheres/homens & inferior a 1
[ Racio mulheres/homens é 1 ou mais

Fonte: Andlise da UNIFEM da base de dados da Transparency International do Barometro de Corrupgéo Global
Qoos).
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O Imihigo é uma tradicdo que o Ruanda institucionalizou como meio de reforcar
a reforma do governo local e estimular o desenvolvimento. Baseia-se numa
pratica cultural de longa data no Ruanda em que duas partes se comprometem
publicamente a realizar uma determinada tarefa. O ndo cumprimento destes
compromissos publicos tem como consequéncia a desonra, ndo apenas do
individuo mas também da comunidade. Desde 2006, tém sido assinados Imihigo
a nivel do governo local com autoridades do distrito, sector, célula e umudugudu
(vila) (2007), assim como a nivel de agregado familiar (2008) e serdo assinados
também a nivel individual (planeado para 2009). As obrigagées no émbito do
Imihigo sé@o reciprocas entre as partes signatdrias. Os lideres distritais, por
exemplo, s@o obrigados a trabalhar com os seus constituintes para a concretizagdo
de prioridades de desenvolvimento nacionais no curso de um ano e o Presidente
é incumbido de apoiar os distritos com os requisitos financeiros, técnicos e de
recursos humanos para facilitar a concretizagao destes objectivos. Recentemente,
a responsabilizacao para responder a violéncia de género (VBG) foi incluida em
inquéritos de agregados familiares que servirdo de base a avaliagdo dos dirigentes
distritais. Isto indica um compromisso generalizado para combater a violéncia
contra as mulheres de uma forma muito explicita. (Ver Caixa 1B)

as relagdes sociais marcadas pelo género que podem silenciar a sua voz e
a sua influéncia no processo de tomada de decisdes publico, ou devido as
desigualdades de género que prejudicam os seus esforgos para exigir repa-
racéo ou justica quando os seus direitos sdo violados.

Muitas vezes, as mulheres tém uma perspectiva de responsabilizagéo dife-
rente da dos homens devido as diferengas nas respectivas experiéncias de
fracasso em matéria de responsabilizagdo. Por exemplo, as mulheres, na
maior parte das regides, tém uma maior percepg¢do de corrupgao nos servi-
¢os publicos do que os homens.

Aumentar a responsabilizagcdo perante as mulheres significa que os direitos

das mulheres e a igualdade de género precisam de ser uma “misséo critica”

em, pelo menos, trés areas: mandatos, implementagao, cultura e atitudes.
Mandatos: Por exemplo, poderdo ser necessarias novas leis para a policia
poder investigar a violéncia no domicilio.
Procedimentos para a implementagéo: Isto podera incluir mudar os incen-
tivos, implementar medidas e avaliagdes de desempenho, eliminar obsta-
culos e aumentar o acesso. Por exemplo, nas elei¢gdes de 2006 na Libéria,
a UNIFEM ajudou grupos de mulheres a transportar mulheres do mercado
para os locais de recenseamento eleitoral que se encontravam situados a
grandes distancias dos mercados.
Cultura e atitudes: Por exemplo, as campanhas para por fim a violéncia
contra as mulheres, envolvendo homens e rapazes, tém sido eficazes em
paises téo diversos como o Brasil e Timor-Leste.
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CAPITULO 2: POLITICA

O envolvimento directo das mulheres na tomada de decis6es publicas é
desde ha muito considerado ndao s6 uma questao de justica democratica,
como também um meio de garantir uma maior responsabilizacao por parte
do governo perante as mulheres. As quotas tém sido um veiculo eficaz para
reforcar a participacao politica das mulheres. Mas o aumento do niumero de
mulheres na politica, por si s, nao é suficiente para garantir uma melhor
resposta do sector publico as necessidades das mulheres. Esta medida
deve estar associada a reformas sensiveis ao género, para uma boa gover-
nacao— esta deve ser entendida como uma gestéao inclusiva, abrangente
e responsavel das politicas publicas que aumente a capacidade do Estado
para a implementacao de politicas de género.

® Actualmente, hd mais mulheres no governo do que jamais houve. Por exem-
plo, entre 1998 e 2008 a proporcédo de mulheres nas assembleias nacionais
teve um aumento de 8 por cento, atingindo a média global actual de 18,4 por
cento, em comparagdo com um aumento de apenas um por cento nas duas
décadas apds 1975. Contudo, mesmo a taxa actual de aumento, os paises
em desenvolvimento n&o atingirdo, até 2045, “o limiar de paridade”, segundo
o qual nenhum dos sexos ocupa mais de 60 por cento dos lugares.

® A responsabilizagédo politica perante as mulheres requer:
Uma mobilizagao sdlida: Os movimentos de mulheres tém desempenhado
um papel importante no desafio de regimes autoritarios na Argentina,

0s paises com um sistema de RP (Representago Proporcional) tém mais mulheres no parlamento.
As quotas fazem uma diferenca, seja qual for o sistema eleitoral.

mulheres em parlamentos (%)

20 - Quota, RP

Quota, sem RP

0 T T T T T T T T |
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fontes: Base de dados IPU; Base de dados IDEA Global Database of Quotas for Women; IDEA (2003); Website
IDEA; Website ACE Electoral Knowledge Network.
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Brasil, Chile, Nepal, Peru e Filipinas; na construgdo de consensos para a

paz na Serra Leoa, Libéria, Uganda, Burundi, Timor-Leste e nos Balcas;

em acgdes de lobby para a adopcao de mudancas legislativas destinadas

a por fim a mutilacdo genital no Senegal e Burkina Faso, a garantir os

direitos de heranca no Ruanda e a promover os direitos no casamento

no Brasil e na Turquia.

Representacéo sdlida: As quotas, e outras medidas especiais temporarias,

tais como lugares reservados, sdo um meio comprovado para reforgar a

participacdo das mulheres na competicao politica; estas sdo actualmente

usadas a nivel nacional e subnacional em 95 paises.

* Nas elei¢des realizadas em 2007, a representacdo média de mulheres
era de 19,3 por cento nos paises que usavam algum tipo de quotas
eleitorais, em oposicdo a 14,7 por cento em paises sem quotas,
independentemente do sistema eleitoral em pratica.

¢ Dezoito dos 22 paises que contam com 30 por cento ou mais de
mulheres nas assembleias nacionais aplicaram quotas de algum tipo.

Legislagéo e politicas sdlidas: Um nimero mais elevado de mulheres no

parlamento, regra geral, contribui para uma maior atencdo as questdes

das mulheres.

* Um estudo efectuado em 2008 sobre as politicas do Reino Unido,
por exemplo, comprova que desde que o numero de mulheres no
parlamento duplicou para 18,2 por cento, nas eleicbes de 1997, as
questdes de particular relevancia para as mulheres — como a assistén-
cia as criangas e a proteccgado social — tém recebido mais atencao.

* A nivel local, os exemplos da india e da Noruega sugerem que as
mulheres em cargos de decisdo tendem a ter um impacto positivo na
prestacdo de servigos as mulheres e criangas.

Implementacdo sdlida: Mesmo quando existe uma efectiva vontade

politica, muitos governos nédo tém capacidade, recursos ou conhecimento

para garantir que as politicas de igualdade de género sdo postas em
pratica.

* As administragdes que reflectem os padrées de diversidade do publi-
co que servem sdo mais passiveis de ser sensiveis as necessidades
especificas de diversos grupos sociais marginalizados. No Afeganis-
tdo, o governo comprometeu-se recentemente a acelerar o aumento
da participacédo de mulheres na fungéo publica a todos os niveis, para
30 por cento até 2013. Actualmente, apenas 22 por cento de todos
os funcionarios publicos regulares sdo mulheres e apenas 9 por cento
destas ocupam cargos ao nivel de tomada de deciséo.

® A responsabilizagéo politica para com as mulheres comega pelo aumento do
ndmero de mulheres nos lugares de tomada de decisdo, mas nao pode ficar
por ai. Requer também reformas na governagdo que dotem as instituicoes
publicas de incentivos, competéncias, informacdo e procedimentos para
responder as necessidades das mulheres.
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Em 2001, o relatdrio do Banco Mundial “Engendering Development through Gender
Equality in Rights, Resources, and Voice” [Fomentar o desenvolvimento através da
igualdade de género nos Direitos, Recursos e Voz] sugeriu que as sociedades em
que as mulheres assumem uma maior participacdo na vida publica tém empresas e
governos “mais limpos”. Um estudo de 2003 comparou a hipdtese da “igualdade de
facto entre mulheres e homens” (i.e., mulheres no parlamento, mulheres em cargos
ministeriais e mulheres em cargos subministeriais) face a medidas de democracia
liberal (i.e., Estado de direito, liberdade de imprensa e eleicbes) para uma amostra de
99 paises. Os resultados indicaram que, tanto a presenca das mulheres no governo,
como a democracia liberal estavam significativa e inversamente relacionadas com a
corrupgado quando se encontravam isoladas uma da outra. Mas quando eram inseridas
no mesmo modelo, os efeitos da presenca das mulheres na politica sobre a corrupcéo
tornou-se insignificante, enquanto que as instituicées liberais continuaram a ser factores
poderosos de previsdo de baixo nivel de corrupg¢ao. Eleger ou nomear mais mulheres
para cargos de lideranca € um objectivo justo e nobre mas, por si s6, ndo é suficiente
para “limpar” o governo. E necessério um sistema eficaz de pesos e contrapesos do
poder, seja qual for o sexo dos dirigentes (ver Caixa 2F).

CAPITULO 3: SERVICOS

A prestacao de servicos publicos é a medida mais directa da responsabilizacao
perante as mulheres por parte do governo. Usando esta medida, muitos
governos nao ficam bem classificados: as mulheres em todo o mundo
enfrentam diariamente lacunas na prestacdo de servicos publicos. Em
contraste, sempre que as mulheres tém acesso a servicos apropriados e de
boa qualidade, a probabilidade é maior de que os gestores dos recursos
publicos e o pessoal que presta servicos publicos estejam informados sobre
as necessidades das mulheres e que as mulheres, como cidadas, tenham
capacidade para influenciar decisdes sobre a afectacao de recursos publicos.

® A falta de servicos pode minar a capacidade das mulheres de realizar os
direitos bésicos.

Na Africa Subsariana, a falta de acesso universal a 4gua significa que as

mulheres gastam 40 mil milhdes de horas por ano a abastecer-se de agua -

o equivalente a um ano de trabalho de toda a forga de trabalho de Franga.

® A extorsdo sexual ndo é reconhecida como uma “moeda de pagamento” da
COrrupgao.
Tanto nos paises desenvolvidos como em desenvolvimento, ha cada vez
mais relatos de violéncia e abuso sexual em escolas, muitas vezes per-
petrado por professores. O Férum de Mulheres Africanas Educadoras fez
uma campanha bem-sucedida para expor os efeitos discriminatérios das
normas contra alunas gravidas. No Quénia, desde 2003, as alunas que
engravidam tém a oportunidade de subsequentemente requerer a sua
readmissao.
® A prestagdo de servicos tem sido um ponto de convergéncia da accédo
colectiva das mulheres.
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Na india, a mobilizagdo das
mulheres relativa ao Direito a

Alimentagdo desencadeou Um | apastecimento de 4gua é uma tarefa realizada principaimente
processo que resultou na re- pelas mulheres. A responsabilidade das mulheres pelo abasteci-
forma do sistema de distribui- mento de dgua tende a coincidir com a dificuldade de acesso a

~ . . 4gua, sugerindo uma carga pesada de tempo para as mulheres.
¢éo alimentar de toda a cidade g 2 = oL

. Guiné-Bissau I
de Deli. Gambia B | venos ce 3%
Na Argentina, os grupos de Somlia I
mulheres tém usado o Direito o — .
4 Informacéo Publica para in- | fed@Meim : | ez
. - Bangladesh | . - dos lares tém
vestigar a prestagé@o adequada Usbequistio O I | o corente
de servigos e como base para Quirguistio ‘ B
uma ordem de trabalhos mais WEEELD I
. Tailandia _
ampla que visa combater a | . e '
COrrupGao e apoiar a governa- Vitname I
cdo democratica. Iraque 0 I ais de 70%
. Bosnia et
No Peru, os comedores, origi- o —
nalmente cozinhas comunitarias Sérvia
criadas para os pobres urbanos, Jamalca
. Cuba
tornaram-se locais importantes P—
azaquistao
de mobilizag&o social, em espe- 0% 50% 100%
. +—————— % de domicilios ————»
Clal para mUIhereS- Abastecimento primério de dgua reportado por domicilio, 2006

Mulheres Raparigas M Homens Rapazes Dados
adultas (<15) adultos (<15) indisponiveis
® As transferéncias de fundos con-
dicionais podem responsabilizar
mais os prestadores de servigos, mas nem sempre.
No México, Bangladesh e Camboja, os programas de transferéncia de di-
nheiro contribuiram para melhorar as oportunidades educativas das rapari-
gas oferecendo uma remuneragédo as familias que matriculem as suas filhas
na escola. Contudo, os dados do Brasil e do Paraguai sugerem que isto s6
podera acontecer se as mulheres tiverem um acesso relativamente facil aos
servigos e possam escolher a partir de uma gama de prestadores.

Fonte: Inquérito a grupos com muiltiplos indicadores da UNICEF (2007).

Em Fevereiro de 2003, Triveni Devi, uma residente de Sunder Nagri, em Deli, na /ndia,
desencadeou um processo que resultou na reforma do sistema de distribuicdo de
alimentos em toda a cidade, assegurando assim que milhares de mulheres pobres
recebessem as ragées alimentares a que tinham direito. Devi exigiu que lhe fossem
mostrados os registos do Departamento de Alimentacdo e Abastecimentos Civis,
os quais indicavam que lhe eram supostamente entregues todos os meses 25
quilos de arroz e 25 quilos de trigo. Estas racOes eram vitais para a sua familia, mas
nunca as tinha recebido. No seguimento do requerimento de Triveni, o Comité de
Queixas Publicas, um mecanismo do governo municipal estabelecido para responder
as queixas de cidadaos, exigiu que os registos dos 3 000 estabelecimentos de
racées alimentares em Deli se tornassem publicos. Quando os proprietdrios destes
estabelecimentos se recusaram, 109 mulheres de areas diferentes da cidade de
Deli apresentaram requerimentos separados para os registos das ragées que lhes
eram devidas e participaram em audiéncias publicas relacionadas com o sistema de
distribuicéo (ver o Painel sobre a Direito & Informacéo na India).
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CAPITULO 4: MERCADOS

A vida quotidiana das mulheres é cada vez mais moldada pelas dinamicas
de mercado. Contudo, muitas das afirmacodes relativas a responsabilizacao
apresentadas nos capitulos anteriores nao se verificam nesta area, em que
as decis6es sao muitas vezes moldadas pelos principios do comércio livre
e de fluxos financeiros livres. Nao obstante, as mulheres estao a aprender a
tirar proveito dos seus direitos colectivos, como trabalhadoras e consumi-
doras, para alcancarem mudancas importantes nas praticas empresariais.

@® A recente crise alimentar revelou que o papel das mulheres como principais
promotoras da segurancga alimentar € muito vulneravel a choques do merca-
do, quando estes ndo sdo mitigados por intervengao governamental.

As mulheres assumem n&o s6 a responsabilidade principal pelas suas fa-
milias, como também contribuem significativamente para os processos de
producao alimentar em todo o mundo. Na Africa Subsariana, por exemplo,
as mulheres contribuem com, pelo menos, 60 a 80 por cento da mao-de-
-obra necessaria ao trabalho agricola, enquanto na Asia contribuem com,
pelo menos, 50 por cento.

® Uma via importante para que as mulheres gozem os seus direitos no emprego

é garantir que as empresas adiram a normas de trabalho nacionais e interna-

cionais. Mas o emprego das mulheres esta cada vez mais ligado a “cadeias

globais de fornecimento”, nas quais as relagdes de responsabilizacdo séo
frequentemente pouco claras.

As mulheres dominam o emprego na maioria das zonas de exportacao.

Por exemplo, no Bangladesh, 85 por cento sdo mulheres. Os mecanismos

de responsabilizagdo nestas zonas, se de todo presentes, sdo muitas ve-

zes limitados a cédigos de conduta voluntarios adoptados por empresas.

® As mulheres representam a maioria da “fuga de cérebros” entre pessoas com
ensino superior em todas as regides excepto na América do Norte.
Na Africa e Oceania, mais 7 a 10 por cento de mulheres do que homens
com o ensino superior emigram. Isto tem implicagdes preocupantes para
a presencga das mulheres em cargos de lideranca econdmica nos paises
em desenvolvimento.

® Os sindicatos tém desempenhado um papel crucial na garantia de uma maior
responsabilizagéo perante as mulheres. Por exemplo, para as mulheres, a
adeséo sindical esta fortemente associada a uma menor diferenca salarial de
género. Contudo, a nivel global, as mulheres representam apenas cerca de
19 por cento dos membros dos sindicatos.

® Os homens tém uma probabilidade cinco vezes maior de ascender a cargos
de gestado do que as mulheres. Em média, um em cada 8 homens, em empre-
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As mulheres estao a frente na “fuga de cérebros”

Excepto na América do Norte, a taxa média de emigracdo de mulheres com o ensino superior €
superior & dos homens, em especial na Africa e na Oceania, onde a diferenca chega a ser de 8% e
10%, respectivamente.

Taxa de emigracao, % de adultos com ensino superior,
a volta de 2000

Il Homens
] Mulheres

Ameérica do Norte

Asia

Europa

Ameérica Latina e Caraibas

0% 10% 20% 30%
kFonte: Martin, J.P., Dumont, J. & Spielvogel, G. (2007). J

go formal, pode esperar chegar aos quadros superiores, no entanto o mesmo

é verdade apenas para uma média de uma em 40 mulheres.

@ A utilizagdo de quotas para fazer com que as mulheres ingressem nos
conselhos de administracdo, como é o caso na Noruega, constitui uma
forma inovadora de derrubar os tectos de vidro ao nivel da gestao de topo
e merece ser replicada noutros lugares.

® Apesar dos desafios, as mulheres estdo a fazer incursées importantes no

sentido de alcangar uma melhor responsabilizagdo no mercado.

© As mulheres tém recorrido a 6rgdos de supervisdo nacionais e regionais
sempre gque os seus direitos de trabalho séo violados e, em alguns paises,
tém interposto acgdes colectivas mediante “processos colectivos”. No
caso Dukes contra a Wal-Mart Stores, as mulheres estdo a exigir respon-
sabilizagdo pela discriminagdo de género ao maior retalhista do mundo.
Trata-se do maior processo colectivo alguma vez interposto nos Estados
Unidos da América.

© No Bangladesh, as mulheres trabalhadoras, que em tempos ingressaram
no sector do vestuario devido a sua pobreza e privagdo, estdo a
tornar-se actualmente cada vez mais activas em acgdes colectivas
de defesa dos seus direitos, incluindo na implementacdo de um novo
Cédigo do Trabalho adoptado pelo governo em 2006, apds 12 anos de
deliberacao.
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A primeira vaga de mulheres a ingressar no sector do vestudrio no Bangladesh, no
inicio da década de 1980, foi motivada por circunstancias fora do seu controlo: po-
breza, privagcdo, desemprego dos homens, viuvez e abandono. Estas mulheres, re-
gra geral, ndo estavam cientes dos seus direitos e sentiam-se gratas por empregos
que pagavam mais do que pensavam poder ganhar em qualquer outro lugar. Na
perspectiva dos empregadores elas eram a forca de trabalho ideal para um sector
que tentava competir na economia global com base em m&o-de-obra barata. Hoje,
as coisas estdo a comegar a mudar. O nivel de educacdo das mulheres tem vindo
a subir reqularmente; tem havido uma disseminacao generalizada de ideias sobre
os direitos das mulheres através das ONG, de declaragées governamentais e dos
meios de comunicagdo social, ao mesmo tempo que o microfinanciamento tem
aumentado e diversificado as oportunidades de trabalho nas regiées rurais. As mu-
Iheres ingressam neste sector ndo apenas devido a pobreza, mas também com a
perspectiva de melhorar o nivel de vida das suas familias, de mandar os seus filhos
para a escola, de economizar para os seus dotes, ou de sustentar os seus pais na
velhice. Elas tém conseguido traduzir os seus ganhos em maior poder de decisao
no seio das suas familias e em poder de compra mais independente no mercado.
Tém-se também tornado cada vez mais presentes em acgées colectivas em defesa
dos seus direitos, as quais tém agrupado movimentos locais e globais (Ver Painel
sobre o Sector de Vestudrio do Bangladesh).

CAPITULO 5: JUSTICA

A contribuicao das mulheres para a promocado da responsabilizacao
no sistema judicial para todos os cidadaos derivou em grande medida
da reafirmacao de que a justica comeca em casa e que os tribunais e o
sistema judicial desempenham um papel fulcral como garante de que o
enquadramento juridico é aplicado de uma forma plena, justa e uniforme
para beneficiar todos os individuos. Contudo, embora o nimero de leis
sobre a igualdade de direitos e a ndo discriminagao tenha aumentado tanto
a nivel nacional como internacional, muitas destas enfrentam desafios
significativos no que toca a sua implementacao e aplicacdo. Os sistemas
de justica informais representam um desafio especial, uma vez que estes
sao muitas vezes omissos quanto a aplicacao dos direitos humanos e das
normas em matéria de igualdade de género.

® A prevencao efectiva da violéncia contra as mulheres é um sinal importante
de que o sistema de justica é responsabilizavel perante as mulheres.

Até 2006, 86 paises tinham instituido algum tipo de proibicdo contra a
violéncia doméstica. Na Libéria, uma das primeiras leis aprovadas apds
a eleicdo da Presidente Johnson Sirleaf foi uma lei que criminalizava a
violagdo sexual e tornava-a um crime sem direito a liberdade condicional.
Contudo, as leis relativas a agresséo sexual e a violagdo pelo cénjuge,
bem como as leis sobre violéncia sexual e doméstica, carecem urgente-
mente de aprofundamento em todas as regides geograficas. Por exemplo,
apenas uma fracgdo dos paises em todo o mundo contam com legislagéo
que criminaliza a violagdo no seio do casamento.
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® Para que sejam implementadas e aplicadas leis que atendam a dimensao de
género, as instituices encarregadas de fazer respeitar a lei, como a policia, pre-
cisam muitas vezes de ser reformadas para eliminar desequilibrios de género.
Na Libéria, Timor-Leste e Kosovo, a existéncia de unidades especializa-
das de policia e uma presenca reforgada de mulheres nas forgas policiais
esta a encorajar as mulheres a colaborarem com a policia, tanto a nivel do
registo das suas queixas como da sua incorporacéo nestes servicos.

como % das sobreviventes de VSBG no estudo

Violén_cia, Vi_oléncia, . V[oléncia f_isica, Vi~oléncia s_exual,
parceiro ndo-parceiro ndo-parceiro nao-parceiro
Mocambique 7 17 16 13
Republica Checa | 8 10 15 8
Filipinas* | 1 13 4
Dinamarca | 12 14 25 6
Australia | 14 16 27 7
Costa Rica : 17 10 20
Pol6nia* 31 ‘ | 16 25 4
6 1‘0 Zb 3‘0 6 1‘0 26 3‘ ‘ 6 1‘0 26 3‘0 ‘ 0 16 26 36
Acusacao Dentincia

Fonte: Johnson, H., Ollus, N., & Nevada, S. (2007).

® Em alguns paises, sobretudo no mundo em desenvolvimento, grande parte
das mulheres nunca entrara em contacto com o sistema juridico formal. Uma
vez que é dificil aplicar a sistemas juridicos informais normas de direitos hu-
manos reconhecidas constitucionalmente, esses sistemas raras vezes asse-
guram o direito das mulheres a igualdade substantiva.
Algumas inovagdes por parte de grupos de direitos das mulheres que
trabalham com féruns de justica informais abriram espago para a parti-
cipacdo das mulheres no processo de tomada de deciséo. No Leste da
Nigéria, por exemplo, a luta dos grupos de promogdo dos direitos das
mulheres tem assegurado a nomeagéo de mulheres como “chefes de boi-
na vermelha”, que participam nos processos de resolugdo de litigios ao
nivel local.
Em alguns paises em pés-conflito, os sistemas tradicionais de resolugao
de litigios - como o Mato Oput, no Uganda, o Gacaca no Ruanda ou o
Bashingatahe no Burundi - oferecem ao sistema judicial uma ajuda muito
necessaria na identificacdo de casos para o sistema formal e resolugéo
no arbitrio de casos simples. Contudo, terdo ainda de demonstrar alguma
vantagem na apresentagdo a julgamento de casos de litigios relaciona-
dos com a violéncia sexual e outras atrocidades contra mulheres, dada a
auséncia de proteccdo adequada a vitimas e a testemunhas.
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® Quando os sistemas juridicos nacionais fracassam em dar resposta adequada
as suas queixas, as mulheres por vezes levam-nas a atengéo de organismos
de direitos humanos regionais ou internacionais.
Por exemplo, o desaparecimento e assassinato de mais de 300 mulheres
na Cidade Juarez, desde 1993, tornou-se do conhecimento publico em
todo o mundo gracas as acgdes de ONG de direitos das mulheres que
levaram o caso a Comissao Regional Interamericana de Direitos Humanos
e ao Comité CEDAW das Nagdes Unidas.

® A CEDAW (Convengéo das Nacgdes Unidas sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagéo contra a Mulher) representa um instrumento impor-
tante para a consolidagao da responsabilizagcdo a nivel nacional para com os
direitos das mulheres.
O trabalho do UNIFEM em sete paises do Sudeste da Asia é um exemplo
do apoio ao desenvolvimento ndo s6 das capacidades dos governos
para implementar a CEDAW como das capacidades das organizagdes da
sociedade civil (OSC) para aplicarem a CEDAW de forma a obter uma maior
responsabilizagcao perante as mulheres. No Viethame, a UNIFEM organizou
uma accdo de formacdo em 2006 para uma rede de 20 organizagdes
ndo governamentais (ONG) locais, conhecidas como GenComNet.
Subsequentemente, esta rede preparou um “relatério sombra”, o primeiro
de sempre, sobre a implementagdo da CEDAW no Vietname.

Em 25 de Janeiro de 2004, o Parlamento Marroquino aprovou uma série de revisées
abrangentes para o Moudawana, Lei do Estado Civil marroquina que engloba o
direito de familia que rege o estatuto das mulheres. Estas revis6es conduziram a
formulacédo de um novo Direito de Familia que consagra o estatuto de igualdade da
mulher no seio da familia. Entre as disposigées principais cita-se a responsabilidade
conjunta pela familia partilhada pelo marido e a mulher (Quando anteriormente a
responsabilidade incidia exclusivamente sobre o marido), a eliminagdo da obrigagcao
legal de a mulher obedecer ao seu marido, a igualdade entre o homem e a mulher
no tocante a idade minima para o casamento e avangos importantes pertinentes
a obrigacdo do Estado de executar a lei e proteger os direitos das mulheres. O
Ministério da Justica tem vindo a desempenhar um papel fulcral na implementacao
do Direito de Familia por intermédio da modernizag&o do sistema juridico e, muitas
vezes, em parceria com redes de mulheres, de centros de crise para mulheres
sobreviventes de violéncia (Ver caixa 5A).

CAPITULO 6: AJUDA E SEGURANCA

As organizacoes multilaterais e as instituicoes de seguranca internacionais
tém um papel importante a desempenhar no apoio aos paises para o refor¢co
da sua responsabilizacao na implementacao dos compromissos nacionais e
no seguimento de investimentos para a igualdade de género. Mas o histérico
de observancia destas organizacoes relativamente as suas préprias politicas
de igualdade de género fica com frequéncia muito aquém das expectativas.
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Este capitulo examina o contexto mutavel da ajuda e o papel das organiza-
¢oes internacionais de desenvolvimento e de seguranca na ajuda aos paises
para o cumprimento das suas promessas no sentido de alcancar a igualdade
de género no desenvolvimento e na construcao da paz.

@ Até adata, ndo existem nas Instituicées Financeiras Internacionais ou noutras
multilaterais, tais como as agéncias do sistema das Nacgdes Unidas, sistemas
universais de marcacdo de género, para seguir os montantes afectados e
esperados para a igualdade de género e o empoderamento das mulheres.
O investimento neste tipo de sistemas apoiaria os esforcos para aumentar
a responsabilizacdo das instituigdes internacionais para a promogao dos
direitos mulheres.

@® Existem mecanismos para identificar e marcar a ajuda que contribui para a
igualdade de género e estes podem atrair mais atengéo para o financiamen-
to com vista ao empoderamento das mulheres. Muitos doadores da OCDE
codificam a sua Ajuda ao Desenvolvimento Ultramarino com um Marcador
de Igualdade de Género (MEG). Desde a sua introdug&o, os montantes mar-
cados para o género tém aumentado tanto a nivel absoluto como em percen-
tagem da ajuda que pode ser marcada dessa forma. Deveriam ser mais os
doadores que utilizam esta ferramenta, pois representa uma contribuicéo util
para as iniciativas que visam responsabilizar os doadores pelo cumprimento
dos seus compromissos para com a igualdade de género.

Dos 26,8 mil milhdes USD em desembolsos de AOD (Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento) que os doadores que utilizam o sistema de marcacéao
contabilizaram para 2006, 7,2 mil milhdes USD (cerca de 27 por cento)
foram identificados como contribuigdo para a igualdade de género. Isto
representa um aumento em relagcdo aos 2,5 mil milhdes USD, em 2002
(cerca de 17 por cento). Contudo, apenas metade da ajuda da OCDE ele-
givel para este seguimento estd marcada para género.

® A afectacdo de ajuda marcada para género em todos os sectores de desenvol-
vimento precisa de ser diversificada para passar a incluir mais fundos afectos
as infra-estruturas econdmicas (apenas 5 por cento da ajuda marcada para
género é canalizada para os sectores econdmicos — comparativamente a uma
afectagao de 20 por cento para sectores econémicos da AOD em geral.

® Nao obstante o aumento dos montantes despendidos na ajuda a promogao
da igualdade de género, a ajuda oficial continua a representar uma pequena
parcela do financiamento para as organizagdes de mulheres.
Em 2006, os desembolsos liquidos para a Ajuda Oficial ao Desenvolvi-
mento (AOD) de doadores aos paises beneficiarios foi de cerca de 103,9
mil milhdes USD - o equivalente a 0,3 por cento do rendimento nacional
combinado dos paises desenvolvidos. Contudo, um estudo efectuado em
2007 pela Associagao para os Direitos das Mulheres no Desenvolvimento
(AWID), que levou a cabo um inquérito a 729 organizagdes de mulheres,
demonstrou que a maior fonte de rendimento destas organizagdes deriva
de fundacgdes privadas.
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® A seguranga, em conjunto com o desenvolvimento, é um alicerce essen-

cial do compromisso internacional para com a igualdade de género e a

promocao e proteccéo dos direitos das mulheres.
A aprovacao da Resolucédo 1325 do Conselho de Seguranca (RCSNU),
em 2000, assim como da Resolugao 1820, em 2008, representou um
avango significativo no reforgo da responsabilizag@o das instituicbes
internacionais de seguranga para com as mulheres.
Contudo, em 2007 e 2008, os processos de paz para a resolugdo de
conflitos no Norte do Uganda, Darfur e Somadlia revelaram muito pou-
CO progresso no apoio a inclusdo das mulheres em delegagdes de
negociacdo ou mesmo entre os observadores. Nas negociagcdes para
a paz para o Norte do Uganda, em 2007 e 2008, por exemplo, nunca
estiveram presentes mais do que duas mulheres em 17 negociadores,
nas delegagdes do governo ou do Exército da Resisténcia do Senhor
(LRA - Lords Resistance Army).

® Na Organizagao das Nagdes Unidas, o debate em curso sobre o modo
de reforgar a capacidade do sistema para apoiar paises, dando mais
autoridade, poder e recursos as entidades que se especializam na
igualdade de género, é um sinal encorajador do reconhecimento da
necessidade de uma infra-estrutura institucional mais poderosa para o
progresso dos direitos das mulheres e da igualdade de género. As aliancas
entre peritos e defensores da igualdade de género dentro e fora destas
instituicoes — assim como com defensores da igualdade de género no
Norte que acompanham as afectagdes dos seus governos para a ajuda
ao desenvolvimento — sdo essenciais para monitorizar mais eficazmente e
pressionar as organizagdes internacionais a implementarem as politicas e
programas visionarios de apoio com os quais se comprometeram.

Um ex-comandante das for¢cas da ONU observou recentemente que “é mais peri-
goso ser uma mulher do que um soldado no Leste da RDC”. Nos conflitos actuais,
as mulheres estao cada vez mais na linha da frente. A violéncia sexual contra
mulheres desalojadas quando procuram lenha tem-se tornado tdo comum que
os trabalhadores dos acampamentos em Darfur criaram uma designagdo para o
fendmeno que é “violacao da lenha”. Mas sera que a violéncia sexual de que s&o
vitimas constitui uma questao relevante para o principal organismo para a paz e
seguranca do mundo? Em 19 de Junho de 2008, o Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas respondeu a esta pergunta com um retumbante “sim” — votando
unanimemente uma resolugdo que descreve a violéncia sexual como uma tacti-
ca de guerra e uma questdo de seguranca internacional. A RCSNU 1820 (2008)
representa um complemento essencial para a plena implementacdo da RCSNU
1325 sobre mulheres, paz e seguranca (ver Caixa 6D)
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A Parte |l do Progresso das Mulheres do Mundo 2008/2009 analisa as concretizagdes
em cada um dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) segundo uma
perspectiva de género.

ODM 1: Erradicar a pobreza extrema e a fome

Oito em cada 10 mulheres trabalhadoras ocupam empregos vulneraveis na
Africa Subsariana e no Sul da Asia

Os esquemas informais de emprego,
TonGencaEs que sdo uma caracteristica do emprego
porgao de empreg is, 1997-2007 (%) longo do tempo L, - Lo . N
Aftca Subserians [EE— T vulneravel, estdo intimamente ligados a
Sul da Asia — — pobreza. Os dados globais relacionados
[ . -
— com a pobreza extrema ndo estédo
Extremo Oriente @ Paciico SSG_—_—-—1 = desagregados por sexo e, por isso,

Atfon Sotoninona) I
América Latina e Caraibas RS 5 torna-se dificil analisar até que ponto
ECO/CE| == as mulheres e raparigas usufruiram das
vitérias recentemente reportadas em
matéria de reducdo da pobreza e da
fome. Os dados a nivel nacional indicam
que é maior para as mulheres do que
para os homens a probabilidade de serem pobres e de estarem em risco de passar fome
devido a discriminagdo sistematica que enfrentam no acesso a educacéo, cuidados
de satide e controlo da sua propriedade. Por exemplo, na Africa do Sul, dois tercos
dos agregados familiares encabegados por mulheres sdo pobres, comparativamente a
apenas um terco dos agregados familiares chefiados por homens. No Malawi, ha trés
mulheres pobres para cada homem pobre e esta proporcéo estd a aumentar.

Regibes desenvolvidas 5]

0 25 50 75 100
Homens empregados: (11997 m2007
Mulheres empregadas: (11997 2007

Fontes: Indicadores chave da base de dados do Mercado Laboral da OIT; OIT (2008); e estimativas
fornecidas pela OIT a pedido da UNIFEM.

ODM 2: Alcancar o ensino primario universal
57% das criancas que nao frequentam a escola sao raparigas

O aumento crescente do numero de
raparigas matriculadas na escola, ao

Réicio de matrioulas no ensino primario Tondéncia 20 nivel nacional e regional, demonstra o

(% total na respectiva faixa etaria), 1999-2006 longo do tempo ,
Afrca Subsariana — ¢ = que podera ser alcangcado por governos
Sul da Avia [ 0>~ dispostos a investir nos direitos das ra-

6 i I 1 Yol
D) = - parigas e das mulheres. O racio de ma-
s -y 0202 2 | lados: . . .
S i o C s :ﬁz = Ea:r‘eceusa o triculas totais globals aumentou de 80%
EavensOrnec acico IS = "™ | em 1991 para 88% em 2005. N&o obs-
£co/cr INM | - Raparigas . o ~

| tante, ainda ha muito a fazer em relagéo
Regioes desenvolvidas INIIGGG—T - D;gz: > a i i
— =1 a educacao das raparigas para garantir

0 2

50 75 100
Fontes: 2 Milénio da ONU;

que estas completem o ensino basico e
secundario, para eliminar a violéncia contra as raparigas nas escolas e para levar mais
raparigas ndo matriculadas para a escola. Do nimero estimado de 72 milhdes de crian-
cas em idade de frequentar o ensino primario e que ndo iam a escola, em 2005, 57%
eram raparigas, e este pode ser um valor subestimado.
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ODM 3: Promover a igualdade de género e
o empoderamento das mulheres

1 em cada 5 membros do parlamento a nivel mundial sao mulheres. As quotas
fazem uma diferenca no aumento desta proporc¢ao.

Proporgao de mulheres em parlamentos

(% na camara baixa ou dnica)

Africa Subsariana 16

Sul da Asia [TT)
=

_ Médio Oriente e
Africa Setentrional

América Latina e Caraibas 18

Extremo Oriente e Pacifico [T

Tendéncia ao
fongo do tempo

O ODM 3 é central para atingir todos os
outros ODM, apesar de ter apenas uma
meta, a paridade na educagdo. Embora
exista um compromisso para monitorar,
ndo ha metas a atingir em termos da
percentagem de mulheres no emprego
remunerado e nos lugares de representa-

¢&o na tomada de deciséo publica.

e A taxa actual de aumento, nas regides
em desenvolvimento, levara 40 anos
para que as mulheres alcancem o

“limiar de paridade” de 40% a 60% dos lugares nas assembleias nacionais.

A taxa de feminizagéo do emprego ndo agricola remunerado — o qual traz beneficios

significativos para as mulheres em termos da sua capacidade de controlar o rendi-

mento e a tomada de decisdes — tem aumentado na Ultima década, mas apenas em 3

pontos percentuais, desde 1990, para um total de 39% em 2005. A nivel regional, no

Médio Oriente e Norte de Africa e no Sul da Asia, apenas uma mulher em cada quatro

homens tem um emprego n&o agricola remunerado.

A igualdade de género no ensino basico e secundario € um objectivo alcangavel até

2015. A paridade no ensino basico ja foi alcangada na América Latina e nas Caraibas,

Asia Oriental e Pacifico e ECO/CEI. A paridade ser& mais dificil mas é alcancavel quanto

as matriculas no ensino secundario, no qual o racio de matriculas de mulheres para ho-

mens é de 0,8. A educagéo superior — essencial para o papel das mulheres em cargos
de lideranca na politica, economia e administracdo — apresenta um panorama diferente,
com récios de 0,6 e 0,7 na Africa Subsariana e no Sul da Asia, respectivamente.

ECO/CEI 16
Regides desenvolvidas 2

200801 1997 o 10 20 30

Fonte: Base de dados do IPU

ODM 4: Reduzir a mortalidade infantil

A probabilidade de uma criangca morrer antes de alcancar o seu quinto aniver-
sario é mais elevada para as raparigas do que para os rapazes no Sul da Asia,
Asia Oriental e Pacifico.

A mortalidade das criangas do sexo fe-
minino € um bom indicador da igualdade

Probabilidade de morte até aos 5 anos de idade
(por 1 000 nados-vivos), 1990-2006

Africa Subsariana

Sul da Asia

_ Médio Oriente e
Africa Setentrional
América Latina

Regices ls

Tendéncia ao
longo do tempo.
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‘com menos de 5 anos de idade:

‘com menos de 5 anos de idade:

Fontes: OMS (2008, e base de dados da Divsdo de Estatistcas da ONU
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de género e dos direitos das mulheres.
As causas de mortalidade infantil (doen-
¢a e malnutricdo) estéo ligadas a saude
e educacdo das mulheres mas, para
além disso, se as raparigas ndo tiverem
taxas de sobrevivéncia semelhantes ou
superiores as dos rapazes, isto pode-
rd ser uma indicacdo da existéncia de
discriminacdo especifica com base no
género.



ODM 5: Melhorar a saiide materna

Uma em cada quatro mulheres que morre em consequéncia da gravidez e do
parto poderia ser salva com o acesso eficaz a métodos de contracepc¢ao.

Este € o OMD que esta mais atrasado em
relacdo a meta. A nivel global, mais de
meio milhdo de mulheres morrem todos

Tendéncia ao
Taxa de mortalidade matemna (por 100 000 nascimentos), 19902005 ongo do tempo

Africa Subsariana 50 |

e 0s anos durante a gravidez ou o parto e
Atfoa Setonrons IR mais de 90% destas mortes, em grande
Extae Crerios pocies [ o1 medida evitaveis, ocorrem em paises em
América Latina e Caraibas | 180 | . .
desenvolvimento. Tem-se registado uma
ECO/CEI [ #—
Regites desenvalvidasJ—9 reducéo inferior a 7% nas mortes ma-

2005 (190" o 200 400 500 a0 1000
Fontes: OMS, UNICEF, UNFPA e Banco Mundial, (2007).

ternas entre 1990 e 2005. Isto traduz-se
numa reducédo do racio de mortalidade
materna de 430 (mortes por 100 000 nados-vivos) em 1990 para 400 em 2005. De acordo
com estimativas recentes realizadas pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), esta taxa
(cerca de menos de 0,4% por ano a nivel global) fica aquém dos 5,5% de redugao anual
de mortes maternas requerido para alcancar a meta internacional.

ODM 6: Combater o VIH/SIDA, a malaria e
outras doencas
Trés em cada 5 adultos que vivem com o VIH na Africa Subsariana sao

mulheres. A feminizacao da infeccao do VIH/SIDA esta a aumentar noutras
regioes.

As estimativas recentes indicam que
se tem registado um aumento continuo

o ey o o O VISIDA e ereo | NO nUmero de homens e mulheres
oo | seropositivos. Em relagdo a todos os

e Sibenieg e adultos que vivem com o VIH/SIDA, a
Ga'aif’aS: & percentagem de mulheres que vivem com

' Eum::‘:: : o VIH aumentou de 4?% em 1990 para
"f‘“ce"‘"“: 50% em 2007. Nos paises desenvolvidos
2?:7‘?:;;20: = = = - pode chegar a 30%. Mas em regides onde
RIS o problema é mais grave, a pandemia

tem-se feminizado. Na Africa Subsariana,
a proporcao de mulheres entre os adultos que vivem com o VIH/SIDA tem aumentado
de 54% em 1990 para mais de 60% em 2007. Nas Caraibas, essa proporgdo aumentou
de 24% para 43%. De acordo com a OMS, a violéncia é tanto uma causa como uma
consequéncia da infec¢édo do VIH.
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ODM 7: Assegurar a sustentabilidade ambiental

A responsabilidade das mulheres pelo abastecimento de agua coincide com o
dificil acesso a agua que imp6e uma carga pesada de tempo para as mulheres.

Os dados sobre o impacto da degrada-
¢ao ambiental e das alteragdes climati-

Principal responsavel pelo abastecimento

T o s, S e ) ’ cas nas mulheres pobres s&o escassos,
P [ | | Menos de 35% ~

it _': pEEn mas uma vez que sao as mulheres que

s - ‘ corente sdo frequentemente responsaveis pela

R = | I seguranca alimentar e pela maior parte

sbequistao | [ 70% dos lar . N .

e — | miaa | do abastecimento de agua e combusti-

corrente

vel do agregado familiar, as suas cargas

Montenegro

L

P e =: de tempo aumentaro se a seca, cheias,
s =: Hais G0 70% chuvas imprevisiveis e desflorestacdo
o e | 2" | prejudicarem o abastecimento e a quali-
— e — | Eé"gé?éf dade dos recursos naturais. As mulheres
s e — | 2Homensecitcs | @ g criangas s@o normalmente respon-

o indisponiveis

Fonte: Elaboragéo da UNIFEM baseada no UNICEF MICS 2004,

g

saveis pelo abastecimento e transporte
da agua, uma das actividades que con-
some mais tempo e energia de todas as tarefas domésticas, especialmente em areas
rurais. Calcula-se que, apenas em Africa, as mulheres e as criancas gastam 40 mil
milhdes de horas todos os anos a ir buscar e transportar &gua — um nimero equivalente
a um ano de trabalho de toda a for¢a da trabalho de Franga.

ODM 8: Fomentar uma parceria global para o
desenvolvimento

A ajuda para a igualdade de género precisa de ser diversificada para incluir
mais fundos afectados para infra-estruturas econémicas e para o desenvolvi-
mento do sector privado.

Até adata, ndo existe nas instituicdes mul-
— tilaterais um sistema uniforme de monito-
e ey rizagéo da ajuda investida na igualdade

por sector)

e de género; o marcador de género da

género e relata sobre

mbolsos de AOD (US

¢ e | OCDE € uma excepgao, mas menos de

e metade dos fundos elegiveis para “mo-

i mttios lo nitorizagdo” usam este marcador. Uma
2002 2000 s | medida que reforgaria o aumento da res-

Fontes: Base de dados da OCDE Credit Reporting System (CRS).

ponsabilizagédo nesta area seria a instala-
¢ao de um sistema de monitorizagédo de recursos credivel e sistematico. A ajuda centrada
no género precisa também de equilibrar os investimentos em igualdade de género nos
sectores sociais, tais como a salde e a educagéo, com investimentos no desenvolvimen-
to econdmico e infra-estruturas. Outra medida seria fomentar a recolha de dados desa-
gregados por sexo, no minimo, em todos os ODM mas também em algumas das areas
“omissas” nos ODM, como a violéncia contra as mulheres. De ainda maior relevancia,
a comunidade ligada ao desenvolvimento internacional tem de desenvolver lideranca e
promover a igualdade de género. A este respeito, a forca impulsionadora de uma autori-
dade ou organizagdo proeminente no sistema multilateral é claramente necessaria.
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